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AKTI OPCINSKOG VIJECA

Na osnovu ¢lana 30 i 31. Statuta Opc¢ine Maglaj
(«SluZbene novine Opc¢ine Maglaj»,broj; 8/07, 3/08 i
6/08) i ¢lana 43. Poslovnika o radu Op¢inskog vijec¢a
Maglaj («SluZzbene novine Opcéine Maglaj»,broj:
2/09), Opcinsko vije¢e Maglaj na konstituirajucoj
sjednici odrzanoj dana 17.11.2016.godine,donije
lo je

RJESENJE
o imenovanju ¢lanova Komisija za izbor i
imenovanja

I
Imenuje se Komisija za izbor i imenovanja
Op¢inskog vije¢a Maglaj u sastavu

Mirza Bradari¢ , predsjednik
Edib Deli¢, zamjenik predsjednika
Muhamed Hrnji¢, ¢lan

Mustafa Buljubasi¢, ¢lan

Josip JuriSi¢ , ¢lan

M.

II
Komisija iz tacke I ovog rjeSenja se imenuje
kao stalno tijelo Op¢inskog vije¢a Maglaj, pocev od
17.11.2016.godine na period od 4 ( Cetiri) godine ili
do isteka mandata Op¢inskog vijeca.

111
Naknada za rad clanovima Komisije
utvrduje se posebnom odlukom Opé¢inskog vijeca.

v
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom
donosenja i ima se objaviti u «SluZbenim novinama
Op¢ine Maglaj».

Broj: 02-05-1-2007 /16
Maglaj, 17.11.2012.godine

PREDSJEDAVAJUCI OV,
proslog saziva
Marko Zeli¢

Na osnovu ¢lana 25. Statuta Opéine Maglaj
(«Sluzbene novine Op¢ine Maglaj « broj: 8/07, 3/08 i
6/08 ) i ¢lana 18. Poslovnika o radu Op¢inskog vijeca
Maglaj ( «Sluzbene novine Opéine Maglaj»,broj;
2/09) Opcinsko vijeCe Maglaj na konstituirajucoj
sjednici odrZanoj dana 17.11.2016.godine, donijel
o je

RJESENJE
o izboru predsjedavajuée Opéinskog vijeéa
Maglaj

I
Za predsjedavajucu Opc¢inskog vije¢a Maglaj
izabrana je gospoda Svjetlana Zamboni, profesor.

II
Imenovana je izabrana na  duZnost
predsjedavajuc¢e Opcinskog vije¢a na period od 4
( Cetiri ) godine , odnosno do kraja izbornog saziva
Opcinskog vijeca Maglaj, a pocevsi
od 17.11.2016.godine.

111
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom
donosenja i ima se objaviti u «SluZbenim novinama
Op¢ine Maglaj.

Broj; 02-05-1-2008 /16
Maglaj, 17.11.2016.godine

PREDSJEDAVAJUCI OV,
proslog saziva
Marko Zeli¢

Na osnovu ¢lana 26. Statuta Opcéine Maglaj
(«Sluzbene novine Op¢ine Maglaj « broj: 8/07, 3/08 i
6/08 ) i ¢lana 18. Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a
Maglaj ( «Sluzbene novine Opéine Maglaj»,broj;
2/09) Opc¢insko vije¢e Maglaj na konstituirajucoj
sjednici odrZanoj dana 17.11.2016.godine, donijel
o je

RJESENJE
o izboru zamjenika predsjedavajuée/do
predsjedavajuée Opéinskog vije¢a Maglaj

I
Za zamjenika predsjedavajuce/do
predsjedavaju¢e Opcinskog vijeca Maglaj izabran je
gospodin Fermi¢ Hajrudin, dipl.politolog.

II
Imenovani je izabran na duZnost
predsjedavajuce/do predsjedavajuce

zamjenika
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Op¢inskog vijea na period od 4( cetiri ) godine,
odnosno do kraja izbornog saziva Opcinskog vijeca
Maglaj, a pocevsi od 17.11.2016.godine.

I
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja i
ima se objaviti u «Sluzbenim novinama Opcine
Maglaj».

Broj; 02-05-1-2009 /16
Maglaj, 17.11.2016.godine

PREDSJEDAVAJUCA OV,
Svjetlana Zamboni
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AKTI OPCINSKOG NACELNIKA

Na osnovu ¢lana 29., tacka 7. Zakona o zaStiti 1
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a (,,SluZzbene novine F BiH®“, bro;:
39/03, 22/06 i 43/10) i c¢lana 42. Statuta opcine
Maglaj (,,Sluzbene novine op¢ine Maglaj*, broj:
8/07, 3/08 i 6/08), na prijedlog Opcinskog Staba
civilne zasStite Maglaj, Op¢inski nacelnik donosi

ODLUKU
o prestanku vaZenja Odluke o proglasenju stanja
prirodne nesrece ,,grad‘‘ na teritoriji op¢ine
Maglaj

Clan 1.

Proglasava se da na podrucju opcéine Maglaj
prestaje vaziti Odluka o proglasenju stanja prirodne
nesrece ,,grad*, broj: 01-49-1429/16, od 11.08.2016.
godine.

Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja
1 bit ¢e objavljena u ,,Sluzbenim novinama opcine
Maglaj“.

Broj: 01-49- 1477/16
Datum: 22.08.2016. godine

OPCINSKI NACELNIK
Mehmed Mustabasic, prof.

Na osnovu ¢lana 9. Zakona o ministarskim, vladinim
i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 12/03), ¢lana  10. Odluke o utvrdivanju
standarda i kriterija za imenovanja na upraZnjene
pozicije u reguliranim tijelima Opéine Maglaj
(,,Sluzbene novine Opc¢ine Maglaj“, broj: 8/04) i
¢lana 42. Statuta Opéine Maglaj (,,SluZzbene novine
Op¢ine Maglaj*, broj: 8/07,3/08 i 6/08), Opcinski
nacelnik donosi

RJESENJE
o razrjeSenju ¢lana Komisije za izbor na
upraznjene pozicije u reguliranim tijelima Op¢éine
Maglaj

I
razrjeSava se duzZnosti Clana
izbor na upraZnjene pozicije u

Devedzi¢ Jasmin
Komisije za

reguliranim tijelima Opc¢ine Maglaj u koju je
imenovan RjeSenjem Opcinskog nacelnika broj: 01-
49 — 1185/15 od 22. 05. 2015.godine, zbog
imenovanja na poziciju direktora JP Sumskog
Privrednog Drustva Zenicko-dobojskog kantona,
odnosno odsustva iz drZavne sluzbe.

II
Imenovani iz tacke I razrjeSava se duZnosti clana
Komisije zaklju¢no sa 09.07.2016. godine.

I
Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja 1 biti
¢e objavljeno u »dluzbenim novinama Opcine
Maglaj*.

Broj: 01-49- 1681 /16
Maglaj, 21. 09.2016.godine

OPCINSKI NACELNIK
Mehmed Mustabasic, prof.

Na osnovu ¢lana 9. Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 12/03), ¢lana 10 . Odluke o utvrdivanju
standarda i kriterija za imenovanja na upraZnjene
pozicije u reguliranim tijelima Opéine Maglaj
(,,Sluzbene novine Opc¢ine Maglaj“, broj: 8/04) i
¢lana 42. Statuta Op¢ine Maglaj (,,SluZbene novine
Op¢ine Maglaj*, broj: 8/07,3/08 i 6/08), Opcinski
nacelnik, donosi

RJESENJE
o imenovanju novog ¢lana Komisije za izbor na
upraznjene pozicije u reguliranim tijelima Op¢éine
Maglaj

I
DrZavni sluZzbenik Nermin BeSlagi¢ imenuje
se za novog Clana Komisije za izbor na upraZnjene
pozicije u reguliranim tijelima Op¢ine Maglaj, pocev
od 09. 07. 2016.godine, umjesto  Jasmina
DevedZi¢a koji je razrijeSen duZnosti ¢lana ove
Komisije zaklju¢no sa danom 09. 07. 2016.godine.

II
Prava i obaveze ¢lanovima Komisije
utvrdena RjeSenjem Opcinskog nacelnika broj:01-
49-1185/15 od 22. 05. 2015 godine, primjenjivat ¢e
se i na novog ¢lana Komisije iz tacke I.
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111
Ovo rjeSenje stupa na snagu danom
donoSenja i ima se objaviti u ,,SluZbenim novinama
Opcine Maglaj*.

Broj: 01-49-1680/16
Maglaj, 21. 09. 2016. godine

OPCINSKI NACELNIK
Mehmed Mustabasic,prof.

Na osnovu ¢lana 4. Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 12/03, 34/03 i 65/13) i ¢lana
42. Statuta Op¢ine Maglaj (,,Sluzbene novine Opcine
Maglaj*, broj: 8/07,3/08 i 6/08), Op¢inski nacelnik
donosi

RJESENJE
o imenovanju Nadzornog odbora Komunalnog
javnog drustva d.o.o. Maglaj na kraci period

I
Imenuje se Nadzorni odbor Komunalnog javnog
druStva d.o.o. Maglaj na kra¢i period u trajanju od
najvise tri mjeseca, u sastavu:

1. Muli¢ Osmi¢ Alma, predsjednik
2. Graci¢ Alijja, ¢lan
3. Citkugi¢ Dzevad, ¢lan

11
Imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora iz tacke I
teCe pocev od 26. 09. 2016.godine do provodenja
zakonske procedure imenovanja Nadzornog odbora
u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim 1
drugim imenovanjima Federacije BiH a najduze do
26. 12. 2016. godine i isto se ne moZe ponoviti.

111
Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja i biti
¢e objavljeno u »dluzbenim novinama Opcine
Maglaj*.

Broj: 01-49-1684 /16
Maglaj, 21. 09.2016.godine

OPCINSKI NACELNIK
Mehmed Mustabasic, prof.

Na osnovu ¢lana 10. tacka 5. Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 29/05), Naredbe ministarstva
zdravstva Zenicko-dobojskog kantona o provodenju
obavezne preventivne sistematske deratizacije na
podrucju Zenicko-dobojskog kantona - jesenja faza
2016. godine broj: 11-37-16801-1/16 od 21.10.2016.
godine i ¢lana 41. Statuta Op¢ine Maglaj (“‘Sluzbene
novine Op¢ine Maglaj”, broj: 8/07, 3/08 i 6/08) d o
nosim

NAREDBU
o provodenju obavezne preventivne sistematske
deratizacije na podruéju opéine Maglaj — jesenja
faza 2016. godine

I
NAREDUJE SE provodenje obavezne preventivne
sistematske deratizacije — jesenja faza 2016. godine
na podrucju opéine Maglaj u periodu od 17.11. —
20.11.2016. godine.

II
Obaveznom preventivhom sistematskom
deratizacijom ¢e biti obuhvaceni objekti i povrSine
kojima wupravlja Opéina Maglaj, kao objekti i
povrSine na podruc¢ju opéine Maglaj kojima
upravljaju pravna i fizicka lica i to:

1. Javne i zelene povrSine u pojasu naselja sa
koncentrisanim stanovnistvom (gradsko naselje),
2. Obale povrSinskih vodotoka u gradskim 1
prigradskim zonama,
3. Zvani¢na deponija i nezvani¢na (neorganizovana)
smetljiSta u gradskim i prigradskim naseljima,
4. Vaspitno-obrazovni i kulturni objekti i njihovi
prostori,
5. Kolektivni centri za smjeStaj i boravak,
6. Objekti javnih zdravstvenih ustanova,
7. Javne ustanove administrativnog karaktera,
8. Individulane stambene zgrade u privatnom
vlasni§tvu u uZim zonama gradskih naselja,
9. Vjerski objekti i groblja u gradskom naselju,
10. Javni vodoopskrbni objekti,
11. Kanalizacione mreZe sa Sahtovima i izlivnim
kolektorima,
12. Objekti i povrsine javnih preduzeca i organizacija
i svih fizickih lica, pravnih i ostalih lica
ukljucujuéi sve usluzne djelatnosti,
13. Stacionirani objekti i sredstva javnog saobracaja,
14. Objekti za proizvodnju i promet ZiveZnih
namirnica i predmeta op¢e upotrebe (korisnici i
vlasnici istih),
15. Objekti za pruZanje usluga javne higijene,
16. Zajednicki prostori stambenih zgrada (podrumi i
tavani),

Troskove deratizacije pod rednim brojem 1. do 9.
snose Vlada Zenicko-dobojskog kantona i Opcina
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Maglaj iz svojih budzeta, a troSkove pod rednim
brojem 10., 11., 12, 13., 14., 15. 1 16. snose subjekti
koji njima upravljaju.

I
sistematsku  deratizaciju
Institut za zdravlje i

Obaveznu preventivnu
organizovat ¢e i sprovesti
sigurnost hrane Zenica.

v
Subjekti  koji podlijezu  provodenju obavezne
preventivne sistematske deratizacije duzni su

obezbijediti nesmetan rad izvodac¢ima bez obzira na
parcijalne radove i ugovore koje posjeduju, a koji se
stavljaju van snage za vrijeme trajanja akcije. U
protivnom ¢e biti sankcionisani prema vaZec¢im
propisima.

v
Struéni  nadzor nad provodenjem preventivne
sistematske deratizacije na povrSinama i objektima u
javnom sektoru obavit ¢e higijensko-epidemioloska
sluzba JU Dom zdravlja Maglaj.
Kontrolu izvodenja akcije preventivne sistematske
deratizacije =~ provodit ¢e opcinski  sanitarno-
komunalno-vodoprivredni inspektor.
Provodenje akcije sistematske deratizacije nadzirat
¢e kantonalni sanitarni inspektor Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

VI
Ova Naredba stupa na snagu danom donoSenja i
objavit ¢e se u “SluZbenim novinama Opcine
Maglaj” 1 putem sredstava informisanja.

Broj: 01-37-1-1976 /16
Maglaj: 10.11.2016. godine

OPCINSKI NACELNIK
Mirsad Mahmutagi¢

Na osnovu ¢lana 70. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj:35/05),¢lana 42. Statuta
Opc¢ine Maglaj (,,Sluzbene novine Opc¢ine Maglaj,
broj:8/07, 3/08 i 6/08), c¢lana 3. Zakona o
finansiranju politickih  stranaka (,,Sluzbeni
glasnik Bosne 1 Hercegovine®, broj; 95/12), ¢lana
7. stav 6. Odluke o finansiranju Zenicko-
dobojskog kantona (,,SluZbene novine Zenicko-
dobojskog kantona*, broj:16/97), c¢lana 23.
Odluke o izvrSavanju BudZeta Op¢ine Maglaj za
2016. fiskalnu godinu (,,SluZbene novine Opcine
Maglaj“, broj: 2/16), c¢lana 3. Odluke o
kriterijima, mjerilima i nacinu finansiranja
parlamentarnih grupa politickih stranaka u 2016.

godini (,,Sluzbene novine Opc¢ine Maglaj“, broj:
2/16), Op¢inski nacelnik donosi

ODLUKA
O izmjeni Odluke o rasporedu i isplati sredstava
Budzeta Op¢ine Maglaj za 2016. godinu, Pozicija
,JFinansiranje parlamentarnih grupa politi¢kih
stranaka*

Clan 1.

Ovom Odlukom mijenja se Odluka o
rasporedu i isplati sredstava BudZeta Opc¢ine Maglaj
za  2016. godinu  Pozicija ,Finansiranje
parlamentarnih grupa politickih strana®, broj: 01-49-
223/16 od 19.02.2016.godine, tako $to se ¢lan 3.
Odluke mijenja i glasi:

Shodno ¢lanu 2. Odluke planirana sredstva
u iznosu od 112.860,00 KM rasporedjuju se
parlamentarnim grupama politickih stranaka kako
slijedi:

- SDAMaglaj ..cooevveiiiiiiiiii =
mjesecno = 3.450,20 KM

- SDP Maglaj ...covvvviiiiiiiiiiiiiiie, =
mjese€no = 2.359,20 KM

- Stranka za BiH Maglaj .................. v =
mjesecno = 628,80 KM

- HDZ Maglaj ....coovviiiiiiiiiiiiii, =
mjesecno = 628,80 KM

- Stranka penzionera Maglaj .................. =
mjese€no = 628,80 KM

- Savez za bolju buduénost Maglaj .............. =
mjesecno = 854,60 KM

- DFMaglaj oo =
mjese€no = 854,60 KM

SVEGA: =mjesecno = 9.405,00 KM

Pripadajuci iznos sredstava iz stava 1. ovog
¢lana parlamentarnim grupama politi¢kih stranaka
transferisat ce se mjesecno sa transakcijskog racuna
BudZeta Opéine Maglaj na transakcijske racune

politickih  stranaka kojima pripadaju pojedine
parlamentarne grupe.
Clan 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom

donosenja , a primjenjuje se od 9.11.2016.godine do
31.12.2016.godine i ima se objaviti u “Sluzbenim
novinama Op¢ine Maglaj”.

Broj: 01-49-2029/16
Maglaj, 9.11.2016. godine

OPCINSKI NACELNIK,
Mirsad Mahmutagié
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AKTI USTAVNOG SUDA FBIH

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-5/16
Sarajevo, 20.09.2016. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi o zahtjevu za zaStitu prava na lokalnu
samoupravu Nacelnika Opéine Maglaj u vezi sa
Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave
i sudske vlasti u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, na
osnovu €lana IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, u vezi sa Amandmanom XCVI na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon
sjednice Suda bez javne rasprave, odrzane dana
20.09.2016. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Kolektivnim ugovorom za
sluZbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br.: 23/00, 50/00 i 97/13) povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Op¢ine Maglaj.

Presudu objaviti u ,,SluZbenim novinama
Federacije BiH", ,,SluZzbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona® i ,,SluZbenim novinama Op¢ine
Maglaj*.

ObrazlozZenje

1. Podnosilac
zahtjeva

zahtjeva i  predmet

Nacelnik Op¢ine Maglaj (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) podnio je dana 14.03.2015.
godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za =zaStitu prava na lokalnu
samoupravu (u daljem tekstu: zahtjev) navode¢i da
su odredbama ¢l. 24., 29., 31. i 32. Kolektivnog
ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
osporeni Kolektivni ugovor) Opéini Maglaj kao
jedinici lokalne samouprave povrijedena prava na
lokalnu samoupravu iz ¢l. 53. i 56. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine  koji je objavljen u ,,SluZzbenim
novinama Federacije BiH®, br.: 49/06 i 51/09 (u
daljem tekstu: Zakon o principima lokalne
samouprave) i ¢lan 4. stav 6. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi.

U skladu sa Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine podnosilac zahtjeva
je ovlaSten za pokretanje postupka pred Ustavnim
sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

Na osnovu Amandmana XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, stranke u postupku
su podnosilac zahtjeva i Vlada Zenicko-dobojskog
kantona.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da je osporeni
Kolektivni ugovor zakljuen izmedu Samostalnog
sindikata organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, s jedne strane i Vlade Zenicko-
dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada kantona )
,“kao poslodavca* s druge strane. Odrednicama ¢l.
24., 29., 31. i 32. osporenog Kolektivnog ugovora,
Op¢ini Maglaj su povrijedena prava na samoupravu
iz ¢l. 53. 1 56. Zakona o principima lokalne
samouprave i ¢lana 4. stav 6. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi. Dalje, podnosilac zahtjeva
obrazlaZze ustavno-pravni poloZaj opcine, kao
jedinice lokalne samouprave, koji je definisan
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom
o principima lokalne samouprave, uz tvrdnju, da
Vlada kantona nije imala ustavna ovlaStenja za
potpisivanje osporenog Kolektivnog ugovora u ime
jedinice lokalne samouprave. Istie da je osporeni
Kolektivni ugovor u suStini opéi pravni akt
dispozitivne prirode, i da isti nije obavezujuéi kao
zakon ili podzakonski akt koji donosi organ drZavne
vlasti, jer se isti sainjava saglasnoS¢u volja
ugovornih strana, tj. Vlade kantona, koja je morala
imati saglasnost Opc¢ine Maglaj, 1 Sindikata za
zakljucivanje osporenog Kolektivnog ugovora.

Dalje, podnosilac zahtjeva navodi da je
osporeni Kolektivni ugovor iz 2000. godine bio u
suprotnosti, u smislu nadleZnosti, i sa Zakonom o
osnovama lokalne samouprave (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 6/95). Napominje, da je
¢lanom 58. Zakona o principima lokalne
samouprave, naloZeno uskladivanje svih zakona sa
navedenim zakonom, te stoga smatra da je proslo
dovoljno vremena za postupanje po navedenim
odredbama zakona. Poziva se na ¢lan 29. osporenog
Kolektivnog ugovora, kojim je propisano, da visinu
naknade za prijevoz, ishranu u toku rada i regres za
godisnji odmor, utvrduje rukovodilac organa uprave i
Sindikat. Smatra da Vlada kantona, u smislu
citiranog ¢lana osporenog Kolektivnog ugovora, nije
rukovodilac organa uprave, uz tvrdnju da istoj nije
dato  ovlaStenje za  potpisivanje  osporenog
Kolektivnog ugovora.
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Na kraju predlaze Ustavnom sudu Federacije,
da donese presudu kojom c¢e utvrditi da je Vlada
kantona potpisivanjem osporenog Kolektivnog
ugovora bez saglasnosti Opc¢ine Maglaj, povrijedila
pravo te Op¢ine na lokalnu samoupravu, da naloZi
Vladi kantona da odredbe osporenog Kolektivnog
ugovora uskladi sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi i Zakonom o principima lokalne
samouprave, te da danom objavljivanja ove presude
prestaje da vazi osporeni Kolektivni ugovor za
Op¢inu Maglaj i da se retroaktivno poniSte radnje
nastale dejstvom osporenog Kolektivnog ugovora u
svim provedenim postupcima.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
6/95 1 37/03) Ustavni sud Federacije je
dana 18.03.2016. godine pozvao Vladu kantona da se
kao druga stranka u postupku izjasni o zahtjevu
podnosioca u roku od 30 dana.

Premijer Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona
je aktom broj:02-06-6687-1/16 od 06.04.2016.
godine obavijestio Ustavni sud Federacije da u
evidencijama Stru¢ne sluzbe Vlade kantona nema
podataka da je od Opcéine Maglaj, kao poslodavca
op¢inskih zaposlenika, trazila i dobila punomo¢ za
zakljucivanje osporenog Kolektivnog ugovora ni za
jednu opéinu na podrucju Kantona, pa ni za Opéinu
Maglaj. Isto tako je navedeno, da je Vlada Zenicko-
dobojskog  kantona  potpisala  putem  svog
predstavnika Kolektivni ugovor o izmjenama i
dopunama Kolektivhog ugovora za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH",
broj: 97/13) 1 donijela Odluku, broj: 02-34-12059/13
od 24.5.2013. godine o davanju saglasnosti za
zakljucenje istog ugovora. U dopisu se navodi, da
prema evidenciji Stru¢ne sluzbe Vlade ne postoje
podaci o bilo kakvoj saglasnosti ili naknadnom
prihvatanju izmijenjenog Kolektivnog ugovora.

5. Relevantni propisi za donoSenje
presude Ustavnog suda Federacije

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan IV.C.3.10. (3)

(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu
osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred
Ustavnim sudom mogu pokrenuti opéine i gradovi,
kao i udruZenja op¢ina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud odluuje o sporovima
izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili
Federacije na zahtjev op¢inskog ili gradskog vijeca,
nacelnika op¢ine ili gradonacelnika grada ili

udruZenja op¢ina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.

Clan II1.2. )

Federalna vlast 1 kantoni nadleZni su za:
e) socijalnu politiku;

B. Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi
Clan 3.1.
1.  Lokalna samouprava podrazumijeva
pravo 1 osposobljenost lokalnih vlasti da, u

granicama zakona, reguliSu i rukovode znatnim
dijelom javnih poslova, a na osnovu vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnisStva.

Clan 4. stav 6.

6. Lokalne vlasti bit ¢e konsultovane u
najve¢oj mogucoj mjeri, pravovremeno i na
odgovarajuéi nacin, u procesu planiranja i donoSenja
odluka o svim stvarima koje ih se direktno ticu.

C. Zakon o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,5luZzbene novine Federacije BiH®, br. 49/06 i
51/09)

Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliSu i upravljaju odredenim
javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 3.

Lokalna samouprava se organizuje i
ostvaruje u op¢inama i gradovima, kao jedinicama
lokalne samouprave (u daljem tekstu: jedinice
lokalne samouprave), a izvrSavaju je organi jedinice
lokalne samouprave i gradani, u skladu sa ustavom i
zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave.

Clan 8. st. 1.1 2.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleZnosti, ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo da se bavi svim pitanjima od lokalnog znacaja
koja nisu iskljuena iz njene nadleZnosti, niti
dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na osnovu
ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odluéivanju o
pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koja ne mogu biti
ogranicena ili uskrac¢ena od federalnih ili kantonalnih
vlasti, osim u slu€ajevima i u okvirima utvrdenim
ustavom i zakonom.
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Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne
su da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije
jedinice lokalne samouprave i o svom stavu i
preduzetim aktivnostima obavijeste jedinice lokalne
samouprave u roku od 30 dana od dana prijema
inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne
su u najve¢oj mogucoj mjeri da konsultuju jedinice
lokalne samouprave u postupku donoSenja propisa
koji ih se direktno ticu.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava
ovog Clana, federalne, odnosno kantonalne vlasti vrSe
putem saveza op¢ina i gradova.

Clan 58. st. 1. 2.

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne
samouprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni su
duZni usaglasiti svoje zakone sa ovim zakonom, te da
izvrSe prijenos poslova i nadleZnosti, kao i
odgovornosti  dodijeljenih  jedinicama lokalne
samouprave ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu.

D. Zakon o radu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 43/99, 32/00
129/03)

Clan 112.
Na strani zaposlenika kod zakljucivanja
kolektivnog ugovora moZe biti sindikat ili viSe

sindikata, a na strani poslodavca moZe biti
poslodavac, viSe poslodavaca ili  udruZenje
poslodavaca.

Ako je u pregovaranju i zakljucivanju

kolektivnog ugovora =zastupljeno vise sindikata,
odnosno viSe poslodavaca, o zakljucivanju
kolektivnog ugovora mogu pregovarati samo oni
sindikati, odnosno poslodavci koji imaju punomo¢ od
svakog pojedinac¢nog sindikata, odnosno poslodavca,
u skladu sa njihovim statutom.

Do formiranja udruZenja poslodavaca na
strani poslodavca kod zaklju¢ivanja kolektivnog
ugovora iz ¢lana 111. ovog zakona, moZe biti Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Vlada
kantona.

Clan 115.
Kolektivni ugovor je obavezan za strane koje
su ga sklopile, kao i za stranke koje su mu naknadno
pristupile.

E. Kolektivni ugovor za sluzbenike organa
uprave i sudske vlasti u Federaciji

Bosne i Hercegovine
(,»5luZzbene novine Federacije BiH®, br.:
23/00, 50/001 97/13)

Clan 75.
Ovaj ugovor je obavezan za strane koje su ga
potpisale, kao i za strane koje mu naknadno pristupe.
Sporove u vezi primjene ovog ugovora, koji
nisu rijeSeni arbitrazom, rjeSavat ¢e nadlezni sud u

Federaciji.

Troskove izrade ovog ugovora snose
ugovorne strane solidarno.
F. Ustavnosudska praksa Ustavnog suda

Federacije

Presuda broj: U-56/13 od 03.07.2014. godine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 61/14)
Presuda broj: U-67/14 od 24.02.2015. godine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 24/15)
Presuda broj: U-62/14 od 10.06.2015. godine
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 57/15)
Presuda broj: U-20/15 od 27.1.2016. godine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 22/16)

6. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

Odlucujuéi o zahtjevu podnosioca, Ustavni
sud Federacije je poSao od ¢lana VI.2. (1) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojim je utvrdeno da
se u opéini ostvaruje lokalna samouprava. Clanom
VI1.4.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine je
propisano da Opcinsko vijec¢e usvaja op¢inski budzet
1 donosi propise o oporezivanju i na druge nacine
osigurava potrebno finansiranje koje nisu osigurali
kantonalna ili federalna vlast. Clanom 2. Zakona o
principima lokalne samouprave propisano je da
lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliSu i upravljaju odredenim
javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva. Isto tako, ¢lanom 3.
navedenog Zakona propisano je da se lokalna
samouprava organizuje i1 ostvaruje u opéinama i
gradovima, kao jedinicama lokalne samouprave, a
izvrSavaju je tijela jedinice lokalne samouprave i
gradani, u skladu sa ustavom, zakonu i statutu
jedinice lokalne samouprave. U tom kontekstu, da bi
jedinica lokalne samouprave mogla regulisati i
upravljati odredenim javnim poslovima koji su joj
povjereni ustavom i zakonom, mora imati zaposlene

drzavne sluzbenike i namjeStenike 1 osigurati
potrebna finansijska sredstva za te namjene.
Obaveza konsultacija jedinica lokalne

samouprave o svim stvarima koje ih se direktno tic¢u
proizilazi iz Clana 4. stav 6. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi. Ovo iz razloga Sto je ¢lanom
VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da medunarodni ugovori i drugi
sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i
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Federaciji Bosne i Hercegovine, te opéa pravila
medunarodnog prava cine dio zakonodavstva
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije smatra nespornom
¢injenicu da jedinice lokalne samouprave imaju
vlastite nadleZnosti, ustanovljene ustavom i
zakonom, kao Sto imaju i pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja, koja nisu izuzeta iz
njezine nadleZnosti. Iz navedenih razloga, federalne i
kantonalne vlasti su duzne u najve¢oj mogucoj mjeri
konsultovati jedinice lokalne samouprave u postupku
donoSenja propisa, koji se izravno ticu jedinica
lokalne samouprave. Ustavni sud Federacije je iz
dostavljenog akta od strane Vlade Zenicko-
dobojskog kantona broj: 02-66-6687-1/16 od
6.4.2016. godine utvrdio, da u evidenciji Stru¢ne
sluzbe Vlade kantona nema dokaza da je traZena
prethodna saglasnost od Opéine Maglaj za
zakljucenje osporenog Kolektivnog ugovora, a niti
raspolaze sa podacima o davanju saglasnosti od
strane Opc¢ine na Kolektivni ugovor o izmjenama
Kolektivnog ugovora iz 2013. godine.

Takoder, iz dokaza u predmetu je utvrdeno,
da je Vlada kantona dala saglasnost za pristupanje
osporenom Kolektivnom ugovoru i1 samim tim
preuzela 1 finansijske obaveze koje proizlaze iz tog
ugovora. Pored pomenutog, u skladu sa ¢lanom 75.
Op¢ina Maglaj nije ni naknadno pristupila, pa prema
tome nije ni prihvatila obaveze koje iz njega
proizilaze. U prilog ovoj tvrdnji govori i Cinjenica
utvrdena u spomenutom ¢lanu da se isti odnosi samo
na stranke koje su ga potpisale, kao i na one stranke
koje su mu naknadno pristupile.

Ustavni sud Federacije istice da je u
meduvremenu, a po zahtjevu 17 poslanika Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
za rjeSavanje spora sa ovim Domom u vezi procedure
nacina usvajanja Zakona o radu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 62/15) dana 17.02.2016.
godine donio Presudu broj: U-29/15 od 17.02.2016.
godine kojom je utvrdio da je Zakon o radu donesen
u suprotnosti sa Poslovnikom Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br.: 27/03 i
21/09), a time i sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, te je vraten u ponovnu proceduru
predlaganja. Stoga se Ccinjenica donoSenja novih
zakonskih rjeSenja i zaklju¢ivanja novih ugovora u
ovoj oblasti, ne moZe smatrati relevantnom za
odlucivanje u ovome predmetu.

Kako Opéina Maglaj nije dala saglasnost
Vladi Zenicko-dobojskog kantona za potpisivanje
osporenog Kolektivnog ugovora, niti je u skladu sa
¢lanom 75. naknadno pristupila istom, Ustavni sud
Federacije odlucio je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana
Cuckovié, dr.sc.iur. Sahbaz Dzihanovi¢, Domin

Malbasi¢. prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata
Senjak i Mladen Srdi¢, sudije Suda.

Ustavnog suda
Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE

Broj: U-5/16
Sarajevo, 20.09.2016. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi o zahtjevu za zaStitu prava na lokalnu
samoupravu Nacelnika Op¢ine Maglaj u svezi sa
Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave
i sudbene vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, na
temelju c¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, u svezi s Amandmanom XCVI
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon
sjednice Suda bez javne rasprave, odrzane dana
20.09.2016. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Kolektivnim ugovorom za
sluZzbenike organa uprave i sudbene vlasti u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH“, br.: 23/00, 50/00 i 97/13)
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opcine
Maglaj.

Presudu objaviti u ,,SluZbenim novinama
Federacije BiH*, ,.SluZbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona® i ,,SluZbenim novinama Opc¢ine
Maglaj“.

Obrazlozenje

6. Podnositelj
zahtjeva

zahtjeva i predmet

Nacelnik Op¢ine Maglaj (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) podnio je dana 14.03.2015.
godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za zaStitu prava na lokalnu
samoupravu (u daljnjem tekstu: zahtjev) navodeci da
su odredbama ¢l. 24., 29., 31. i 32. Kolektivnog
ugovora za sluZzbenike organa uprave i sudbene vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
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osporeni Kolektivni ugovor) Op¢ini Maglaj kao
jedinici lokalne samouprave povrijedena prava na
lokalnu samoupravu iz ¢l. 53. i 56. Zakona o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine  koji je objavljen u ,,SluZzbenim
novinama Federacije BiH®, br.: 49/06 i 51/09 (u
daljnjem tekstu: Zakon o nacelima lokalne
samouprave) i ¢lanak 4. stavak 6. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi.

Sukladno Amandmanu XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine podnositelj zahtjeva
je ovlaSten za pokretanje postupka pred Ustavnim
sudom Federacije.

7. Stranke u postupku

Na temelju Amandmana XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, stranke u postupku
su podnositelj zahtjeva i Vlada Zenicko-dobojskog
kantona.

8. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da je osporeni
Kolektivni ugovor zakljuCen izmedu Samostalnog
sindikata organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, s jedne strane i Vlade Zenicko-
dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada kantona
) ,“kao poslodavca“ s druge strane. Odrednicama ¢l.
24., 29., 31. i 32. osporenog Kolektivnog ugovora,
Op¢ini Maglaj su povrijedena prava na samoupravu
iz ¢l. 53. i 56. Zakona o nacelima lokalne
samouprave i ¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi. Dalje, podnositelj zahtjeva
obrazlaze ustavno-pravni poloZaj opcine, kao
jedinice lokalne samouprave, koji je definiran
Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom
o nacelima lokalne samouprave, uz tvrdnju, da Vlada
kantona nije imala ustavna ovlastenja za potpisivanje
osporenog Kolektivhog ugovora u ime jedinice
lokalne samouprave. Isti¢e da je osporeni Kolektivni
ugovor u sustini op¢i pravni akt dispozitivne prirode,
i da isti nije obvezujuéi kao zakon ili podzakonski
akt koji donosi organ drZavne vlasti, jer se isti
saCinjava suglasnoS¢u volja ugovornih strana, tj.
Vlade kantona, koja je morala imati suglasnost
Opc¢ine Maglaj, 1 Sindikata za zakljucivanje
osporenog Kolektivnog ugovora.

Dalje, podnositelj zahtjeva navodi da je
osporeni Kolektivni ugovor iz 2000. godine bio u
suprotnosti, u smislu nadleZnosti, i sa Zakonom o
osnovama lokalne samouprave (,,Sluzbene novine
Federacije BiH, broj: 6/95). Napominje, da je
¢lankom 58. Zakona o nacelima lokalne samouprave,
naloZeno usuglasavanje svih zakona s navedenim
zakonom, te stoga smatra da je proSlo dovoljno
vremena za postupanje po navedenim odredbama

zakona. Poziva se na clanak 29. osporenog
Kolektivnog ugovora, kojim je propisano, da visinu
naknade za prijevoz, ishranu u tijeku rada i regres za
godi$nji odmor, utvrduje rukovoditelj organa uprave
i Sindikat. Smatra da Vlada kantona, u smislu
citiranog clanka osporenog Kolektivnog ugovora,
nije rukovoditelj organa uprave, uz tvrdnju da istoj
nije dato ovlaStenje za potpisivanje osporenog
Kolektivnog ugovora.

Na kraju predlaze Ustavnom sudu Federacije,
da donese presudu kojom ¢e utvrditi da je Vlada
kantona potpisivanjem osporenog Kolektivnog
ugovora bez suglasnosti Op¢ine Maglaj, povrijedila
pravo te Opcine na lokalnu samoupravu, da naloZi
Vladi kantona da odredbe osporenog Kolektivnog
ugovora usuglasi sa Europskom poveljom o lokalnoj
samoupravi 1 Zakonom o nacelima lokalne
samouprave, te da danom objavljivanja ove presude
prestaje da vaZi osporeni Kolektivni ugovor za
Op¢inu Maglaj i da se retroaktivno poniSte radnje
nastale dejstvom osporenog Kolektivnog ugovora u
svim provedenim postupcima.

9. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/95 i 37/03)
Ustavni sud Federacije je
dana 18.03.2016. godine pozvao Vladu kantona da se
kao druga stranka u postupku izjasni o zahtjevu
podnositelja u roku od 30 dana.

Premijer Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona
je aktom broj:02-06-6687-1/16 od 06.04.2016.
godine obavijestio Ustavni sud Federacije da u
evidencijama Stru¢ne sluzbe Vlade kantona nema
podataka da je od Opcéine Maglaj, kao poslodavca
op¢inskih uposlenika, trazila i dobila punomo¢ za
zakljucivanje osporenog Kolektivnog ugovora ni za
jednu opéinu na podrucju Kantona, pa ni za Opc¢inu
Maglaj. Isto tako je navedeno, da je Vlada Zenicko-
dobojskog  kantona  potpisala  putem  svog
predstavnika Kolektivni ugovor o izmjenama i
dopunama Kolektivhog ugovora za sluzbenike
organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH®,
broj: 97/13) 1 donijela Odluku, broj: 02-34-12059/13
od 24.5.2013. godine o davanju suglasnosti za
zakljucenje istog ugovora. U dopisu se navodi, da
prema evidenciji Stru¢ne sluzbe Vlade ne postoje
podaci o bilo kakvoj suglasnosti ili naknadnom
prihvatanju izmijenjenog Kolektivnog ugovora.

10. Relevantni propisi za donoSenje
presude Ustavnog suda Federacije

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.C.3.10. (3)
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(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu
osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred
Ustavnim sudom mogu pokrenuti opéine i gradovi,
kao i udruZenja op¢€ina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud odluuje o sporovima
izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili
Federacije na zahtjev op¢inskog ili gradskog vijeca,
nacelnika op¢ine ili gradonacelnika grada ili
udruZenja op¢ina 1 gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.

Clanak IIL.2. e)
Federalna vlast 1 kantoni nadleZni su za:
e) socijalnu politiku;

B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi
Clanak 3.1.
1. Lokalna samouprava podrazumijeva
pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u

granicama zakona, reguliraju i rukovode znatnim
dijelom javnih poslova, a na temelju vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva.

Clanak 4. stavak 6.

6. Lokalne vlasti bit ¢e konzultirane u
najve¢oj moguéoj mjeri, blagovremeno 1 na
odgovarajuéi nacin, u procesu planiranja i donoSenja
odluka o svim stvarima koje ih se direktno ticu.

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,»5luZzbene novine Federacije BiH“, br.
49/06 1 51/09)

Clanak 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim
javnim poslovima na temelju vlastite odgovornosti i
u interesu lokalnog stanovniStva.

Clanak 3.
Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje
u op¢inama i gradovima, kao jedinicama lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne
samouprave), a izvrSavaju je organi jedinice lokalne
samouprave i gradani, sukladno sa ustavom i
zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave.

Clanak 8. st. 1. 2.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleZnosti, ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo da se bavi svim pitanjima od lokalnog znacaja
koja nisu iskljuena iz njene nadleZnosti, niti
dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na temelju
ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlu¢ivanju o
pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koja ne mogu biti

ogranicena ili uskrac¢ena od federalnih ili kantonalnih
vlasti, osim u slucajevima i u okvirima utvrdenim
ustavom i zakonom.

Clanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne
su da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije
jedinice lokalne samouprave i o svom stavu i
poduzetim aktivnostima obavijeste jedinice lokalne
samouprave u roku od 30 dana od dana prijema
inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne
su u najvecoj mogucoj mjeri da konzultiraju jedinice
lokalne samouprave u postupku donoSenja propisa
koji ih se direktno ticu.

Konzultiranje, u smislu iz prethodnog stavka
ovog cClanka, federalne, odnosno kantonalne vlasti
vrse putem saveza op¢ina i gradova.

Clanak 58. st. 1.i 2.

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne
samouprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni su
duZni usuglasiti svoje zakone s ovim zakonom, te da
izvrSe prijenos poslova i nadleZnosti, kao i
odgovornosti  dodijeljenih  jedinicama lokalne
samouprave ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu.

E. Zakon o radu
(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
43/99, 32/00 1 29/03)

Clanak 112.
Na strani uposlenika kod zakljucivanja
kolektivnog ugovora moZe biti sindikat ili viSe

sindikata, a na strani poslodavca moZe biti
poslodavac, viSe poslodavaca ili  udruZenje
poslodavaca.

Ako je u pregovaranju i zakljucivanju

kolektivnog ugovora =zastupljeno vise sindikata,
odnosno viSe poslodavaca, o zaklju€ivanju
kolektivnog ugovora mogu pregovarati samo oni
sindikati, odnosno poslodavci koji imaju punomo¢ od
svakog pojedinac¢nog sindikata, odnosno poslodavca,
sukladno s njihovim statutom.

Do formiranja udruZenja poslodavaca na
strani poslodavca kod zakljucivanja kolektivnog
ugovora iz ¢lanka 111. ovog zakona, moZe biti Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Vlada
kantona.
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Clanak 115.
Kolektivni ugovor je obvezan za strane koje
su ga sklopile, kao i za stranke koje su mu naknadno
pristupile.

E. Kolektivni ugovor za sluzbenike organa
uprave i sudbene vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine
(,»5luZzbene novine Federacije BiH®, br.:
23/00, 50/00 1 97/13)

Clanak 75.
Ovaj ugovor je obvezan za strane koje su ga
potpisale, kao i za strane koje mu naknadno pristupe.
Sporove u vezi primjene ovog ugovora, koji
nisu rijeSeni arbitrazom, rjeSavat ¢e nadlezni sud u

Federaciji.

Troskove izrade ovog ugovora snose
ugovorne strane solidarno.
F. Ustavnosudska praksa Ustavnog suda

Federacije

Presuda broj: U-56/13 od 03.07.2014. godine
(;,5luZbene novine Federacije BiH®, broj: 61/14)
Presuda broj: U-67/14 od 24.02.2015. godine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 24/15)
Presuda broj: U-62/14 od 10.06.2015. godine
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 57/15)
Presuda broj: U-20/15 od 27.1.2016. godine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 22/16)

6. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

Odlucujuéi o zahtjevu podnositelja, Ustavni
sud Federacije je poSao od ¢lanka VI.2. (1) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojim je utvrdeno da
se u opéini ostvaruje lokalna samouprava. Clankom
VI.4.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine je
propisano da Opcéinsko vije¢e wusvaja opcinski
proracun i donosi propise o oporezivanju i na druge
nacine osigurava potrebno financiranje koje nisu
osigurali kantonalna ili federalna vlast. Clankom 2.
Zakona o nacelima lokalne samouprave propisano je
da lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim
javnim poslovima temeljem vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovniStva. Isto tako, ¢lankom 3.
navedenog Zakona propisano je da se lokalna
samouprava organizira i ostvaruje u opc¢inama i
gradovima, kao jedinicama lokalne samouprave, a
izvrSavaju je tijela jedinice lokalne samouprave i
gradani, sukladno ustavu, zakonu i statutu jedinice
lokalne samouprave. U tom kontekstu, da bi jedinica
lokalne samouprave mogla regulirati i upravljati
odredenim javnim poslovima koji su joj povjereni
ustavom i zakonom, mora imati uposlene drZavne

sluZzbenike 1 namjeStenike i osigurati potrebna
financijska sredstva za te namjene.
Obveza konzultacija jedinica lokalne

samouprave o svim stvarima koje ih se direktno tic¢u
proizilazi iz ¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi. Ovo iz razloga $to je ¢lankom
VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da medunarodni ugovori i drugi
sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i
Federaciji Bosne i Hercegovine, te opéa pravila
medunarodnog prava ¢ine dio zakonodavstva
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije smatra nespornom
¢injenicu da jedinice lokalne samouprave imaju
vlastite nadleZnosti, ustanovljene ustavom i
zakonom, kao §to imaju i pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja, koja nisu izuzeta iz
njezine nadleznosti. Iz navedenih razloga, federalne i
kantonalne vlasti su duzne u najve¢oj mogucoj mjeri
konzultirati jedinice lokalne samouprave u postupku
donosenja propisa, koji se izravno ticu jedinica
lokalne samouprave. Ustavni sud Federacije je iz
dostavljenog akta od strane Vlade Zenicko-
dobojskog  kantona broj: 02-66-6687-1/16 od
6.4.2016. godine utvrdio, da u evidenciji Stru¢ne
sluzbe Vlade kantona nema dokaza da je traZena
prethodna suglasnost od Opéine Maglaj za
zakljucenje osporenog Kolektivnog ugovora, a niti
raspolaZe sa podacima o davanju suglasnosti od
strane Opc¢ine na Kolektivni ugovor o izmjenama
Kolektivnog ugovora iz 2013. godine.

Takoder, iz dokaza u predmetu je utvrdeno,
da je Vlada kantona dala suglasnost za pristupanje
osporenom Kolektivnom ugovoru i samim tim
preuzela i financijske obveze koje proizlaze iz tog
ugovora. Pored spomenutog, a sukladno ¢lanku 75.
Op¢ina Maglaj nije ni naknadno pristupila, pa prema
tome nije ni prihvatila obveze koje iz njega
proizilaze. U prilog ovoj tvrdnji govori i €injenica
utvrdena u spomenutom clanku da se isti odnosi
samo na stranke koje su ga potpisale, kao i na one
stranke koje su mu naknadno pristupile.

Ustavni sud Federacije istice da je u
meduvremenu, a po zahtjevu 17 zastupnika Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
za rjeSavanje spora sa ovim Domom u svezi
procedure nacina usvajanja Zakona o radu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 62/15)
dana 17.02.2016. godine donio Presudu broj: U-
29/15 od 17.02.2016. godine kojom je utvrdio da je
Zakon o radu donesen u suprotnosti s Poslovnikom
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH*, br.:
27/03 i 21/09), a time i sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine, te je vraten u ponovnu
proceduru predlaganja. Stoga se ¢injenica donoSenja
novih zakonskih rjeSenja i zakljucivanja novih
ugovora u ovoj oblasti, ne moZe smatrati
relevantnom za odlucivanje u ovome predmetu.
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Kako Op¢ina Maglaj nije dala suglasnost
Vladi Zenicko-dobojskog kantona za potpisivanje
osporenog Kolektivnog ugovora, niti je sukladno
¢lanu 75. naknadno pristupila istom, Ustavni sud
Federacije odlucio je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovié,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana
Cuckovié, dr.sc.iur. Sahbaz Dzihanovi¢, Domin
Malbasi¢. prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata
Senjak i Mladen Srdi¢, suci Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda
Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié¢

bocna u Xepuerosuna
OEJIEPAIIMIA BOCHE 1 XEPIIEI'OBHMHE
YCTABHHU CY ]
OEJEPAIIMJE BOCHE N XEPHEI'OBHUHE

Bpoj: ¥V-5/16
CapajeBo, 20.09.2016. rogune

VYcraBuu cyn  @enepaumje  bocne wm
XepreropuHe, OmIydyjyhu o 3axTjeBy 3a 3aIlITHTY
mpaBa Ha JIOKamHy camoymnpaBy Hauennmka
Onmtuae Marnaj y Be3u ca KonekTHBHUM yroBOpoOM
3a CIy)KOCHHMKE OpraHa YIpaBe W CyICKE BIACTH Y
Oenepanmmju bocae m  XepreroBuHe, Ha OCHOBY
wrana [V.I11.3.10.(3) YcraBa ®enepanmje boche u
Xepuerosune, y Be3u ca Amanamanom XCVI nHa
VYcraB @eneparmje bocHe m XeprieroBuHe, HaKOH
cjenannie Cyna 0e3 jaBHE pacrpaBe, oJp)KaHE JaHa
20.09.2016. rogune, JOHHO je

MPECY Y

YT1Bphyje ce ma je KonekTHBHMM yroBOpOM
3a CIy’)KOCHHKE OpraHa yrpaBe M CYJCKE BIACTH Y
Oeneparju bocue u Xepuerosune (,,Cinyx0OeHe
HopuHe @enepanuje buX“, Op.: 23/00, 50/00 u
97/13) noBpujeheHo mpaBo Ha JIOKATHY CaMOYIIpaBy
Onwtuae Marnaj.

IIpecymy  objaButH y
HouHama  @epepanuje  buX“, ,,CiayxOeHNM
HOBUHAMa 3eHnYK0-1000jCKOT  KaHTOHa™ |
,,Ciry’)x0ennM HoBuHamMa Onmuruae Maraj ‘.

,,CITy’)KOeHIM

Oopa3znoxeme

11. MoxHocuan
3axTjeBa

3axTjeBa W NpeaMeT

Hauennnk Omnmrune Marnaj (y namsem
TEeKCTy: TIOAHOCHJIAI] 3axTjeBa) IOJHHO j€ JaHa
14.03.2015. romuue YcraBHoM cyny Denepammje
bocue u Xepuerosune (y AajbeM TEKCTy: Y CTaBHU
cyn ®denepanmje) 3axTjeB 3a 3alITUTy IIpaBa Ha
JIOKaJHy caMmoympaBy (y HaJbeM TEKCTY: 3aXTjeB)
HaBonehu na cy oapendama un. 24., 29., 31. u 32.
KonexktuBHOr yroopa 3a ciyxOeHHMKE oOpraHa
yopaBe U cyacke Bimacth y ®Penepanmju bocHe u
XepLerosune (y IameM TEKCTy: OCHOPEHU
Konexktuau yroop) Ommruam Marmaj kao
JeIWHUIIA JIOKAJIHE caMoyIipaBe ToBpujeheHa mpara
Ha JIOKaJHy camMoympaBy u3 @wi. 53. u 56. 3akoHa 0
MPUHIMIIUMA JIOKalTHe camoymnpaBe y Degeparuju
bocae u XeprueromHe  Koju je 00jaBJbeH ¥
,CiyxxOennMm HoBuHama @Depnepammje buX*, Op.:
49/06 u 51/09 (y pnamem TekcTy: 3akoH O
MPUHIMITUMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe) W WiaH 4. cTaB
6. EBporicke moBesbe 0 JIOKATHO] CaMOYTIPABH.

VY cknany ca AmanamanomM XCVI Ha Ycras
Oenepanmje bocae n  XepleroBHHE ITOXHOCHIIAL
3axTjeBa je oBjamrheH 3a MOKPEeTame MOCTYIKA TPe]T
YcraBaum cynom Oenepanyje.

12. CtpaHke y NOCTYNKY

Ha ocnoBy Amanamana XCVI Ha VYcras
Oenepanmje bocae um XeprieropwHe, CTpaHKE V
IOCTYIIKY Cy IOAHOCWIall 3axTjeBa M Biana
3eHNYKO-1000jCKOT KaHTOHA.

13. BuTHU HABOAU 3axTjeBa

[MomHocwmary 3axTjeBa HaBOAM Ja  je
ocriopeHr KoNEKTHBHM YroBop 3akjbydeH wusmely
CaMoCTaTHOT CHHJIMKATa OpraHa yIpaBe U CYACKE
Biractu 'y @enepanuju bocme m XepneroBune, c
jemHe ctpane W Biame 3eHHYKO-T000jCKOT KaHTOHA
(y nmamem TekcTy: Bnama ka"toHa ) ,“Kao
nocnojaBLa’ ¢ apyre crpane. OapenaunamMa wi. 24.,
29., 31. u 32. ocnopenor KojekTWBHOT yroBopa,
Ommruan  Maraj cy moBpHujeheHa mpaBa Ha
caMoympaBy u3 4i. 53. u 56. 3akoHa O IPUHIUIIHMA
JOKajgHe camoynpase U uiaHa 4. ctaB 6. EBporicke
TOBEJBE O JIOKAITHO] caMoyTpaBu. /lasse, mogHOCHIAI]
3axTjeBa oOOpasiake YCTAaBHO-NIPaBHH  IMOJOXKa]
OTIITHHE, Ka0 jeJUHHMIIC JIOKATHE cCaMOyIpaBe, KOju
je nedbwuHrcaH EBpOICKOM ITOBEJHOM O JIOKAITHO]
camoympaBu, YcraBom @Dexaepammje bocHe w
XeprieropuHe W 3aKOHOM O MPHHIMIIUMA JIOKAITHE
camoympase, y3 TBpAWY, Aa Briaga kaHToHa HUje
uMana ycTaBHa oBiamhema 3a TOTIHCHUBAKE
ocriopeHor KonekTuBHOT yroBopa y HMMeE jeAWHHIE
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JoKamHe camoynpaBe. McTtmdue na je ocmopeHu
KonekTHBHY yroBOp y CYIITHHH OMIITH NMPaBHU aKT
JIMCITO3UTHUBHE TIPUPOJIE, U 1a UCTH HUje 00aBe3yjyhu
Ka0 3aKOH WJIM MOA3aKOHCKH aKT KOjJH JOHOCH OpraH
JIp>KaBHE  BJIACTH, jep C€ HWCTH CaddmbaBa
carmacHomthy BoJba YrOBOpHUX CTpaHa, Tj. Bmame
KaHTOHA, KoOja j€ MopajJla HWMaTh CarjlacHOCT
OmmruHe Marnaj, 1 CHHIUKaTa 3a 3aKJbyYHBambe
ocrioperor KonekTuBHOT yroBopa.

Jlajbe, TOHOCWITAIl 3aXTjeBa HAaBOIW Ja je€
ocniopenu Komexktuau yrosop u3 2000. rogmae 610
y CYNPOTHOCTH, Y CMHCIY HaIJIe)KHOCTH, H ca
3akOHOM O OCHOBaMa JIOKaJlHE caMOyIpaBe
(,,Cayx06ene HoBune deneparuje buX*, 6poj: 6/95).
Hanomume, aa je unanom 58. 3akoHa 0 IPUHIMITUMA
JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe, HAIOKEHO ycKiajuBame CBUX
3aKOHA Cca HaBEJACHWM 3aKOHOM, T€ CTOTa cMarpa J1a
j€ TpOIUIO JOBOJAHO BpEMEHA 3a MOCTYMAame II0
HaBeJleHMM ofpendama 3akoHa. [lo3uBa ce Ha wiaH
29. ocmopenor KoyekTuBHOT yroBopa, KOjUM je
MPOMUCAHO, Ja BHCHHY HAaKHAaJE 3a TIPHjeBO3,
UCXpaHy y TOKY pajia u perpec 3a FoAHLIBU OJMOp,
yTBphyje pykoBommial oprana ymnpase U CHHIUKAT.
Cmarpa nma Brnama xaHTOHa, y CMHCITY IUTHPAHOT
ynaHa ocnopeHor KonekTuBHOr yrosopa, HHje
PYKOBOJMIIAI] OpraHa YIpaBe, y3 TBPABY Ja HCTO]
HUje NaTo oBiamheme 3a MOTIHCHBAKHE OCIIOPEHOT
KonextupHor yroBopa.

Ha «kpajy npemnaxe VYcrtaBHOM cyay
®denepanumje, na goHEce mMpecymy kojoM he yrBpauTu
Ia je Brmaga xaHTOHa TOTIHCHUBAKEM OCIIOPEHOT
KonexktuBHor yroBopa 0e3 carmacHocTu ONIITHHE
Marnaj, moBpujeqmwia mpaBo Te OnNmTHHE Ha
JIOKAJIHy CaMOyYIIpaBy, Aa HaJoXu Biaau kaHTOHA Na
onpen6e ocropeHor KoleKTHBHOT yroBopa yCKIIaan
ca EBporickoM moBesbOM O JIOKAJTHO] CaMOyIpaBu U
3aKO0HOM O MPUHIMITMMA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, Te Ja
JTaHOM 00jaBJbHMBarba OBE MIPECYIE MPECTaje Ta BaXKH
ocriopern KonextuBHM yroBop 3a Ommruny Marnaj
M Jla ce PETPOAKTHBHO MOHUILTE palmbe HacTajie
JejcTBoM ocropeHor KoJeKTHBHOT yroBopa y CBUM
NpPOBEIECHUM MOCTYIIHMA.

14. BuTHH HABOAM OJArOBOPA HA 3aXTjeB

VY cknagy ca wiaHoM 16. 3aKkoHa 0 MOCTYTKY
npex YcraBHuMm cyaoM @expeparje bocHe u
Xepueropuae (,,Cmyxb6eHe nHoBuae Deneparmje
buX*®, op. 6/95 u 37/03) YcraBuu cyn ®enepanyje je
nana 18.03.2016. ronune mo3eao Bnany kanToHa na
ce Kao Jpyra CTpaHKa y TIOCTYNKy H3jacHH O
3axTjeBy MOJHOCHOINA Y poKy oxa 30 gaHa.

[pemujep Bnane 3eHNYKO-1000jCKOT
KaHTOHAa je akTtoM 0poj:02-06-6687-1/16 ox
06.04.2016. TommHE oOO0aBHjecTHO YCTaBHU CYI

Oenepanyje Aa y eBuaeHnjama CTpydHe ciryxkoOe
Brnane xanTona Hema mogaraka ga je on OmmTuHe
Maraj, Kao MocIoAaBIa OMIITHHCKUX 3aII0CIEHHKA,
Tpaxuina W Jo0WJIa NMyHOMOh 3a  3aKJbydyHBame

ocriopeHor KoJieKTHBHOT yroBopa HH 3a jeIHY
ONMIITHHY Ha moapyYjy KanToHa, nma Hu 3a Onmtuny
Marmnaj. Hcro Tako je HaBeneHo, ma je Biama
3eHnYK0-1000jCKOT KAHTOHA ITOTITHCATA TIyTEM CBOT
npenctaBHUKa KoJIGKTUBHU yroBop O M3MjeHama M
normyHama KoJleKTHBHOT yroBopa 3a Ciry>)kKOeHUKe
oprana ympaBe W cyjacke Buactn y Denepanmju
Bocae wu XepreroBune (,,CayxOeHe HOBHHE
Oeneparmje  buX“, ©Opoj: 97/13) m  nmonwmjena
Omyky, 6poj: 02-34-12059/13 ox 24.5.2013. rogune
0 JaBamy CarjacHOCTH 3a 3aKJbydelkhe WCTOT
yroopa. Y JIONMHCYy C€ HaBOAW, Ja IpeMa
esugeHnuju CtpydHe cinyx0Oe Bmame He moctoje
MOJIaIy 0 OMJIO KaKBOj CarjlaCHOCTH WJIM HaKHAJTHOM
MpHUXBaTakhy U3MHjemkeHOT KOJIeKTHBHOT yroBopa.

15. PeleBaHTHM TIPONUCHU 32 JIOHOIIEH:-€
npecyae YcraBHor cyna @enepanuje

A. YcraB ®eaepanuje bocne n Xepuerosune

Yaan IV.1.3.10. (3)

(3) 3amruTy npaBa Ha JOKAJIHY CaMOYIIpaBy
ocurypaBa YcTaBHU cyl. TakaB MOCTymak IIpena
YCcTaBHUM CYIOM MOTY IIOKPEHYTH ONIUTHHE U
TPaoBH, Kao M YIPYXKCHka OMIITHHA ¥ TPajoBa
Oenepanmje bocHe m XepreroBuHe. YCTaBHH CyJ
omydyje o criopoBuMa m3Mel)y jequHUIIA JIOKATHE
camoympase U kaHToHa winn Dexpepanyuje Ha 3axTjeB
ONIITHHCKOT WJIM Tpaackor BUjeha, HadeITHUKA
ONMIITHHE WM TpaJioHAvYeNHUKa Tpaja Wi
yIpyXemwa ommrtuHa u rpagoBa Pexepaunje bocHe n
XepILeroBuHe.

Ynan II1.2. e)
OdenepanHa BIACT U KAaHTOHU HAJIUJICKHU CY

3a:
€) COLIMjaTHy MOJINTHKY
b. EBponcka NoBe/ba o JIOKAJTHOj
camMoynpaBu
Ynan 3.1.

1. Jloxamna camoympaBa IOApa3zyMHjeBa
MPaBO M OCMOCOOJHEHOCT JIOKATHHUX BJIACTH 13, y
rpaHUIlaMa 3aKOHa, PETYJIUIY U PYKOBOJE 3HATHUM
JIAjeTIOM jaBHUX ITOCJIOBA, a HAa OCHOBY BJIACTUTE
ONTOBOPHOCTH Wy  HHTEpPECY  JIOKaJHOT
CTaHOBHUIIITBA.

Yuan 4. ctas 6.

6. JlokanHe BmacTu OUT he KOHCyATOBaHE Y
HajBehoj Moryhoj wmjepu, mpaBoBpeMEHO M Ha
oarorapajyhu HaywH, y TpOIECy IUIaHUpama |
JIOHOIIIEHa OJUTyKa O CBHM CTBapuMa Koje HX ce
JUPEKTHO THUY.

1. 3akon 0 NPUHIMIHMA JIOKAJIHE
camoynpaBe y ®enepanuju bocue u Xepuerosune
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(,,Cnyx6ene nHosune denepanuje buX®, op.
49/06 u 51/09)

Ynan 2.
JlokaiHa camoympaBa mojpa3yMujeBa MpaBo
U 0OCHOCOOJHEHOCT jeMUHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe
Jla, y TpaHMIIaMa 3aKOHa, PEryJIMIly U YIIPaBibajy
onpeheHMM jaBHHM MMOCIIOBMMA Ha OCHOBY BJIACTHUTE
OJITOBOPHOCTH U y WHTEpECYy  JIOKAJHOT
CTaHOBHHIIITBA.

Yaan 3.

JlokanHa camoympaBa ce Oprasumsyje u
OCTBapyje y OIINTHHAMAa ¥ TPaJOBUMa, Kao
jeIMHUIaMa JIOKallHe camoynpase (y JajbeM TEKCTY:
jeOMHUIE JIOKAaJHEe caMOyIpaBe), a M3BpIIABajy je
OpraHy jeMUHUIIC JIOKAJTHE caMOyTpaBe U rpahanu, y
CKJI/ly ca yCTaBOM M 3aKOHOM M CTaTyTOM jeIMHHIIE
JIOKaJIHE cCaMOYIpaBe.

Ynan 8. ct. 1.1 2.

JemuHuna  JokanHEe ~— camMoymnpaBe = HMMa
BIACTHTE HAJICKHOCTH, YCTAHOBJHCHE YCTaBOM U
3aKOHOM W MMa IPaBo Jia ce 0aBW CBUM MUTamBUMA
OJ1 JIOKITHOT 3HAa4aja KOja HUCY UCKJbYYCHA U3 EheHE
HAJISKHOCTH, HUTH JIOJIUjebeHa Y HaJUIKHOCT HEKE
JpyTre BIACTH Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA.

Ona he OWTH caMOCTaJIHA y OUTYYHBAIY O
MUTakbUMa W3 BJIACTUTUX HAIJICKHOCTH, KOja HE
MOTYy OWTH OrpaHWuYeHa WIH ycKpaheHa of
(denepamHUX WM KAaHTOHAJIHUX BIACTH, OCUM Y
CIy4ajeBrMMa U y OKBHpPUMA YTBpCHHM yCTaBOM U
3aKOHOM.

Ynan 53.

denepanHe, OJHOCHO KAHTOHAHE BIACTH
Iy’)KHE Cy Ja pa3sMOTpe MHHIMjaTHBE, MPHjEIIOTe U
CyrecTHj€ jeAWHHIIC JOKAIHE CaMOYIIPaBe U O CBOM
CTaBy M TMpPEAy3eTUM aKTUBHOCTHMAa 00aBHjecTe
jeIuHUIIE JIOKamHe camoynpase y poky ox 30 maHa
Ol JaHa TIpYUjeMa WHUIIMjaTHBE, TpPHjeAIoTa WIN
cyrecryje.
Unan 56.

denepanHe, OTHOCHO KaHTOHAIHE BIACTH
oyxHe cy y Hajsehoj moryhoj Mjepu na KOHCYATYjY
jeAMHMIIE JIOKAlTHE caMOylpaBe y IIOCTYIIKY
JIOHOIIICH>A TIPONHCA KOjH UX C€ TUPEKTHO THUY.

KoncynroBame, y cMUCITy U3 NPETXOJHOT
CTaBa OBOT uiaHa, (enepaine, OAHOCHO KaHTOHAJHE
BJIACTH BpIIIC ITyTEM CaBe3a OMIITHHA U IpasioBa.

Ynan 58. cT. 1. m 2.

JlanoM cTynama Ha CHary OBOT 3aKOHa
mpecTaje Ja BakW 3aKOH O OCHOBaMa JIOKaTHE
camoymnpase (,,Cnyx0ene HoBuHe Denepanuje buX*,
6poj: 6/95).

Oenepanja bocHe wu  XeprieroBuHe H
KaHTOHHM Cy Jy>XHU YyCarJlaCHTH CBOje 3aKOHE ca

OBHM 3aKOHOM, T€ Jla M3BpIIE MPHjEHOC MOCIOBa U
HAJISKHOCTH, KA0 U OATOBOPHOCTH JOJIH]jCJbEHUX
jeauHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe OBUM 3aKOHOM, Y
POKY OJ1 IIIECT Mjecelir O]l JaHa HErOBOT CTyMama Ha
CHary.

F. 3akoH 0 paxy
(,Cnyx6ene noBuue Denepanuje buX“,
Op.: 43/99, 32/00 u 29/03)

Ynan 112.

Ha cTtpanu 3amocneHuka KoJl 3aKJby4YHBamba
KOJICKTHBHOT YTOBOpa MOXE OWTH CHHIWKAT WIIH
BUIIIE CHHJMKAaTa, a Ha CTPaHH IIOCIIOABIa MOXE
OuTH TOCNOAaBal, BHINE IOCJIOAABaNa  WIIH
YAPYKEHhE TOCI0AaBara.

AKo je y mperoBapamy W 3aKJbYUYHBALY
KOJIEKTHBHOT YTOBOpa 3aCTYIJbEHO BHIIE CHHINKATA,
OIHOCHO BHWIIIC IOCTOJaBalia, O 3aKJby4HBamby
KOJIEKTHBHOT yTrOBOpa MOTY TPEroBapaTh camoO OHHU
CHHIWKATH, OJHOCHO TIOCTIONABIHM KOJH HUMajy
myHOMOh O]l CBaKOI' TIOjeJJMHAYHOT CHHJWKATa,
OIHOCHO TIOCIIONIABIlA, Yy CKJIaay ca HHHUXOBUM
CTaTyTOM.

o popmupama ynpyxema MocioaaBamna Ha
CTPaHU IMOCJIO/IaBIIA KOJI 3aKJbyUYHUBAha KOJCKTHUBHOT
yroBopa u3 uwiada 111. oBor 3akoHa, MOXe OWUTH
Brnama ®enepanuje bocue n Xeprieropuae, oqHOCHO
Biana xka"ToHa.

Yuan 115.
KonekTuBHU yroBop je obaBe3aH 3a CTpaHe
KOje Cy Ta CKJIONHWIIE, Ka0 U 3a CTPaHKe Koje Cy My
HAKHAHO IPUCTYIIUIIE.

E. KonexkTnBHH yrosop 3a ciaykOeHHKe
oprana ympaBse U cylacke Biaactu y Peaepanuju
BocHe u Xepuerosune
(,,Cnyx0ene nHosune denepanuje buX®, op.:
23/00, 50/00 u 97/13)

Ynan 75.

Ogaj yroBop je obaBe3aH 3a CTpaHe Koje Cy
ra moTIucajne, Kao M 3a CTpaHe Kojeé My HaKHaIHO
HPHUCTYIIE.

CriopoBe y Be3u IpHMjEHE OBOT YroOBOpa,
KOJH HHCY pHjeIIeHH apOuUTpakoM, pjemaBar he
Ha uIeKHH cyn y Deneparyjn.

TpomkoBe wu3page OBOI yroBopa CHOCE
YTOBOPHE CTpaHe CONUAApHO.

D. YcraBHOCYACKAa mpakca YcCTaBHOI cyAa
®enepanuje

IIpecyma 6poj: VY-56/13 om 03.07.2014. romume
(,,Cnyx0ene Hopune @enepauuje buX*, opoj: 61/14)
IIpecyma 6poj: Y-67/14 om 24.02.2015. romune (
,,Ciryxxoene HoBuHe Deneparuje buX®, 6poj: 24/15)
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Ilpecyma 6poj: VY-62/14 om 10.06.2015. romune
("Cayx6ene HoBuHe Denepanuje buX", 6poj: 57/15)
Ilpecyma ©6poj: Y-20/15 om 27.1.2016. rtommnHe
(,,Cayx6ene HoBuHEe Denepanmje buX*, 6poj: 22/16)

6. YnmenuuHo crame u craB Cyna

Ommyuayjyhm 0 3axTjeBy IIOJHOCHOIIA,
YcraBan cyn ®Penepanumje je momao ox wiana VI.2.
(1) VYcraBa @enepanmje bocHe u XepueroBune
KOjUM je yTBpHEHO 1a Cce y OIIITHHH OCTBapyje
mokanmHa camoynpasa. UYmanmom VI4.6) VYcrama
Oenepanuje bocHe u XepueroBuHe je IpoOMUCaHO 2
OnmtuHcko Bujehe ycBaja OMIUTHHCKU OyleT u
JIOHOCH TIPOTIFICE O OTIOpEe3UBarby M Ha Ipyre HaunHE
ocurypaBa moTpeOHO (UHAHCUpamEe KOjeé HHUCY
OCHUTypalnM KaHTOHalHAa WM (elepanHa BIACT.
Umanom 2. 3akoHa O TPUHIMINAMA JIOKAJTHE
caMoympaBe MPOMHCAHO j€ J1a JIOKAIHA CaMOoyIlpaBa
MmoJipa3yMujeBa MpaBO U OCIOCOOJLEHOCT jeIUHUIA
JIOKaJIHE caMOoyIlpaBe [a, y TpaHHIlaMa 3aKOHa,
peryiuiny ®  yhnpaBibajy oapeheHuM  jaBHUM
MOCJIOBUMA Ha OCHOBY BIIACTHTE OJTOBOPHOCTU MU Y
MHTEpeCy JIOKAaJHOT CTaHOBHMIITBA. Mcro Tako,
9aHoM 3. HaBeJACHOT 3aKOHa IPOIMCAHO j€ Ja Ce
JIOKaJHa caMOylpaBa OpraHu3yje W OCTBapyje y
OMIITHHAMA W TPaJ0OBUMa, Ka0 jeIMHUIIAMAa JIOKAITHE
caMOyTipaBe, a W3BPIIABAjy j€ THjeNa jeIMHMIIC
JoKajmHe camoynpaBe u rpahaHu, y CKiIagy ca
YCTaBOM, 3aKOHYy W CTaTyTy jeIWHHIE JIOKaJHe
caMoympaBe. Y TOM KOHTEKCTy, na OW jeauHHIA
JIOKAJIHE  CcaMoOympaBe MOIJIa  peryiaucatd |
yhnpaBibaTh ofipe)eHNM jaBHUM MOCIOBUMA KOjU CY
jOj TIOBjepeHU YCTaBOM M 3aKOHOM, MOpa HMMaTH
3amociieHe Ip)KaBHE CITY>)KOCHHUKE W HaMjCIITEHUKE U
ocUrypatu ToTpeOHa (HWHAHCHjCKA CPEACTBa 3a T
HaMjeHe.

ObaBe3a KOHCyJNITalldja jeAWHMIIA JIOKAJTHE
caMoympaBe O CBHM CTBapHMa KOj€ UX Ce TUPEKTHO
THYy npousunasu w3 wiaHa 4. craB 6. EBporcke
NoBeJbe O JIOKaIHO] camoymnpaBu. OBo U3 pasnora
mTo je wianoM VIL.3. YcraBa @eneparuje bocae u
XepLeroBiHe MponucaHo, Aa MeljyHapoaHu yroBopu
U ApYrH CIOpa3yMH KOjU Cy Ha cHa3u y bocHu n
Xepueropuan u @enepanuju bocHe n Xeprerosuue,
Te OMIITa NpaBwia MeljyHapoJHOT TpaBa YMHE JIHO
3akoHogaBcTBa dexepaunje bocHe n Xepuerosune.

YcraBaH cyn Ddenepanyje cMaTpa
HECIIOPHOM  YHICHHILY Ja JeJUHHIE JIOKATHe
caMoymnpaBe HMajy  BJIACTUTE  HAJUJICKHOCTH,

YCTaHOBJbEHE YCTABOM M 3aKOHOM, Kao IITO UMajy U
npaBo OaBUTH c€ CBUM IIHTambWMa OJl JIOKAIHOT
3Hauaja, Koja HUCY U3y3eTa U3 KC3MHE HAJIJIC)KHOCTH.
W3 HaBenmeHux pasnora, ¢eaepaliHe M KaHTOHAITHE
BJIACTH Cy AyXHe y HajBehoj  moryhoj Mmjepu
KOHCYJITOBAaTH jeJMHHIIE JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe Y
MOCTYNKY JIOHOIICHha MpPONKCa, KOjU CE€ H3PABHO
TUYY jEeJMHUIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe. Y CTaBHU CY]I
®denepanuje je W3 JOCTABJHEHOT akKTa Off CTpaHe
Brnane 3enuuko-mobojckor kaHToHa Opoj: 02-66-

6687-1/16 onm 6.4.2016. romuHe yTBpAWO, na Yy
esugeHnuju CtpydHe cimyxOe Brane xkaHToHa Hema
JIoKa3za Jla je TpakeHa MPETXOAHA CarjacHOCT Of
OmmruHe Marnaj 3a  3aKJbydele  OCIOPEHOT
KonekTuBHOr yroBopa, a HHUTH pacmojiaxe ca
mojanuMa O JlaBalky CarjlaCHOCTH OJ CTpaHe
OmmruHe Ha KoOJIGKTMBHE yTrOBOp O M3MjeHaMa
KonextuHOTr yroropa u3 2013. roguse.

Taxohep, U3 1okasza y mpeamery je yrBpheHo,
ma je Brnama kaHTOHa Jama carflacHOCT —3a
MIPHUCTyMake OCIOpeHOM KOJIEKTHBHOM YTOBOpY H
caMHMM THM Tpey3enia u (UHAHCHjCKe oOaBese Koje
npousnasze u3 Tor yrosopa. Ilopen momenyror, a y
ckiraxy ca wianoM 75. OmmruHa Marnaj HUje HH
HAKHAJHO TPHUCTyNHIA, Ma MpeMa TOME HUje HHU
npuxBaTWia obaBe3e Koje M3 mera mpousmnaze. Y
MIPWJIOT OBOj TBPAEM TOBOPH W YMIH-EHHUIIA yTBphHeHA
y CIIOMEHYTOM YJIaHy Jla C€ HCTH OJTHOCH CaMO Ha
CTpaHKe Koje Cy ra INOTIHCale, Kao M Ha OHE CTPaHKe
KOj€ Cy My HaKHaJHO TPUCTYITHIIE.

YcraBam cyn Depepanuje WCTHYE 1a je Y
MeljyBpeMeHy, a mo 3axTjeBy 17 mocianuka Jloma
Hapona [lapmamenta ®epepaumje bocHe wu
XepleropuHe 3a pjeriaBame cropa ca opuMm JloMom
y Be3U MpOleAype HauMHa yCBajama 3aKOHA O paiy
(,,Cmyxx0ene nHoBune deneparuje buX*, 6poj: 62/15)
nmana 17.02.2016. romunae ponuo Ilpecymy 6poj: Y-
29/15 onx 17.02.2016. TomuHe KOjOM j€ YTBPAHO 11a je
3akOH 0 pagy [JOHECEH Yy CYNPOTHOCTH ca
TTocnoBHMKOM Homa Hapoja ITapnamenrta
Oenepanmje bocae u Xeprerourae (,,CimyxOeHe
Hosuae ®enepanuje buX®, 6p.: 27/03 u 21/09), a
TUME U ca YcraBom ODeneparnmje bocHe wu
Xepreropue, T¢ je BpaheH y NMOHOBHY IPOLECIypPY
npemiarama. CTora ce YMmbeHUIA JOHOIIECHha HOBUX
3aKOHCKHX pjellieha U 3aK/byYUBamkha HOBUX YroBOpa
y 0BOj 00J1aCTH, HE MOYKE CMaTpaTH PEJICBAHTHOM 3a
OJITTyYNBaF-€ Y OBOME MPEIMETY.

Kako Omnmruna Marnaj Huje gana
carigacHocT Bnamm 3eHnuko-n1o00jcKOr KaHTOHa 3a
MOTIIMCUBamke ocropeHor KoiekTuBHOT yroBopa,
HUTH je y CKIaay ca uWIaHOM 75. HaKHAJIHO
npucTynuiaa uctoM, YcraBHu cyn Denepanuje
OJITTy4HO je Kao y U3peIH OBe Tpecy/ie.

OBy mnpecyny YcrtaBuu cyn ®enepauuje
JIOHUO j& jemHOTJacHO y cacraBy: AJekcaHapa
Maptunosuh, npencjenuauna Cyna, Becua bynnvup,
Mupjana  Yyukosuh, gap cuuyp. Illax6a3
[Iuxanosuh, Jomun Manbamuh. npod. ap Eaun
Mymunosuh, ap cu. Kara Cemak u Mnagen Cpawuh,
cymuje Cyna.

[Ipencjenania
YcraBHor cyna Denepanmje
Bocne u Xepuerosune
Anexcanapa Maprunosuh
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Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD FEDERACIJE BOSNE 1
HERCEGOVINE

Broj: U-26/15
Sarajevo, 14.09.2016. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi o wustavnom pitanju koje je predocio
Kantonalni sud u Zenici u vezi utvrdivanja
ustavnosti ¢lana 6. Odluke o visini naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade, na osnovu clana IV.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez
javne rasprave, odrzane 14.09.2016. godine, donio
je:

PRESUDU

1. Utvrduje se da je ¢lan 6. Odluke o visini
naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta i
komunalne naknade (,,Sluzbene novine Opcine
Maglaj, broj: 12 A/0S), u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Presudu objaviti u ,,SluZzbenim novinama

Federacije BiH* i ,,Sluzbenim novinama Op¢ine
Maglaj“.

ObrazloZenje

1. Podnosilac
zahtjeva

zahtjeva i  predmet

Kantonalni sud u Zenici (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) u postupku rjeSavanja upravnog
spora broj: 04 0 U 007458 15 U po tuzbi tuZioca
Javno preduzece ,Elektroprivieda BiH* d.d.
Sarajevo, Podruznica ,Elektrodistribucija® Zenica,
protiv rjesenja tuZene Drugostepene stru¢ne komisije
Opc¢inskog vijeca Opcéine Maglaj broj: 02-05-1-
790/15 od 08.04.2015. godine, na osnovu c¢lana
IV.C3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) dana 22.09.2015. i 25.02.2016. godine
predo¢io wustavno pitanje u vezi utvrdivanja
ustavnosti ¢lana 6. Odluke o visini naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade (u daljem tekstu: osporena Odluka).

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu su na
osnovu Clana 39. stav 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/95 i 37/03)
Kantonalni sud u Zenici kao podnosilac zahtjeva,
Javno preduzece ,,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo
Podruznica ,.Elektrodistribucija‘“ Zenica,
Drugostepena stru¢na komisija Opcinskog vijeca
Maglaj, kao stranke u sudskom postupku pred
Kantonalnim sudom u Zenici i Opéinsko vijece
Maglaj kao donosilac osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

U toku postupka rjeSavanja upravnog spora
po tuzbi tuZioca JP ,Elektroprivreda BiH* d.d.
Sarajevo PodruZnica ,Elektrodistribucija®“ Zenica,
protiv rjeSenja tuZzenog Drugostepene stru¢ne
komisije Opc¢inskog vije¢a Maglaj, broj: 02-05-1-
790/15 od 08.04.2015. godine, u upravnoj stvari
utvrdivanja obaveze pla¢anja naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta i komunalne naknade, pred
Kantonalnim sudom u Zenici pojavilo se ustavno
pitanje da li je osporena Odluka u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine. U
konkretnom slucaju ¢lanom 6. osporene Odluke
propisano je da se visina naknade za koriStenje
gradevinskog zemljista i komunalna naknada zavisno
od djelatnosti koriguje primjenom keoficijenata, kako
je to utvrdeno i to: za Telekomunikacije i Poste
utvrden je koeficijent 3,5; za Elektroprijenos i
Elektrodistribuciju  2,5; za benzinske pumpe,
kladionice, lutrije, mikrokreditne organizacije, banke,
osiguravaju¢a drustva, 2,0; za ugostiteljstvo 1,5; za
trgovinu 1,4; za zanatstvo 1,1; za industriju 1,0: za
saobracaj 1,0; za ostale djelatnosti 1,0.

Prema misljenju podnosioca zahtjeva, iz
navedenog proizilazi da je visina naknade vezana za
djelatnost koju pravno, odnosno fizi¢ko lice obavlja,
§to ne moZe biti relevantan kriterij za odredivanje
razli¢ite visine naknade. Iz navedenih razloga
Kantonalni sud u Zenici predlaze Ustavnom sudu
Federacije da nakon odrZane rasprave utvrdi, da li je
osporena Odluka u skladu sa ¢lanom II.A.2. (1) ¢)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je
utvrdeno, da sva lica na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine wuzivaju pravo na jednakost pred
zakonom.

Isto tako, podnosilac zahtjeva ukazuje i na
brojne presude Ustavnog suda Federacije, posebno
na Presudu broj: U-31/07 od 27.05.2009. godine, U-
5/09 od 13.10.2009. godine, kao 1 razloge kojim se
rukovodio ovaj Sud u postupku ocjene ustavnosti
odluka o komunalnim taksama ¢iju ustavnost je
cijenio.
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 01.10.2015.
godine u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine pozvao Javno preduzece
,Blektroprivredu BiH“, D.D. Sarajevo, PodruZnicu
,Elektrodistribucija®“ Zenica, Drugostepenu stru¢nu
komisiju Op¢inskog vije¢a Maglaj i Opcinsko vijece
Maglaj, da kao stranke u postupku dostave odgovor
na zahtjev podnosioca.

U odgovoru na zahtjev od 19.10.2015.
godine koji je dostavilo Javno preduzece
,Elektroprivreda BiH*“ d.d. Sarajevo, podruZnica
,Elektrodistribucija® Zenica (u daljem tekstu:
Elektroprivreda) navodi se da je ovo preduzece pred
Kantonalnim sudom u Zenici pokrenulo upravni spor
pod brojem 0400007458 15 U protiv rjeSenja
tuZenog Drugostepene stru¢ne komisije Opcinskog
vije¢a Maglaj broj: 02-05-1-790/15 od 08.04.2015.
godine, radi utvrdivanja obaveze placanja naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade. U odgovoru na zahtjev ,Elektroprivreda
BiH* ukazuje na ¢lan 6. osporene Odluke, kojim je
propisano, da se visina naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta i komunalne naknade
utvrduje zavisno od djelatnosti i koriguje primjenom
koeficijenata, kako je to navedeno u tac. 1. do 9.
ovog Clana. Smatraju da je visina naknade za
koriStenje  gradevinskog zemljiSta vezana za
djelatnosti koju ovo pravno lice obavlja. Pozivaju se
1 na stajaliSta Ustavnog suda Federacije iznesena u
brojnim presudama (U-31/07 od 27.05.2009. godine;
U-5/09 od 13.10.2009. godine; U-12/11 od
04.10.2011. godine; U-36/12 od 26.02.2012. godine)
u kojima je Sud utvrdio, da kriterij djelatnosti ne
moZe biti relevantan kriterij za odredivanje razlicite
visine naknade. Smatraju da se na navedeni nacin
povrjeduje ustavno pravo na jednakost pred
zakonom. Napominju da je finansijska sposobnost i
profit koji privredni subjekti ostvaruju predmet
utvrdivanja naknada u skladu sa postojeCom
zakonskom finansijskom regulativom i predlaze da,
Ustavni sud Federacije, nakon odrZzane rasprave
donese presudu kojom se utvrduje da clan 6.
osporene Odluke u dijelu koji se odnosi na
,koeficijent djelatnosti nije u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

U odgovoru na zahtjev koji je dostavila
Drugostepena Komisija Opcéinskog vijeca Maglaj
dana 27.10.2015. godine, navodi se da je Opcinsko
vije¢e Maglaj osporenu Odluku donijelo u skladu sa
¢lanom 73. Zakona o gradevinskom zemljiStu
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®“, broj: 25/03) (u daljem tekstu:
Zakon o gradevinskom zemljistu). Navedenim
¢lanom je propisano, da se odlukom opc¢inskog vijeca

uvodi obaveza pla¢anja naknade za KkoriStenje
gradskog gradevinskog zemljista (renta) i da se ovom
odlukom odreduju osnovi mjerila na osnovu kojih se
utvrduje visina naknade u zavisnosti od pogodnosti
koje odredeno zemljiSte pruza korisniku, obima i
stepena izgradenosti i uredenosti i polozaja zemljiSta
i naselju, opremljenosti zemljiSta komunalnim
gradevinama i instalacijama, prometne povezanosti,
vrste 1 kapaciteta objekata za svakodnevno i
periodi¢no  snabdijevanje, stepena pokrivenosti
naselja objektima za zdravstvo, obrazovanje i kulturu
1 prirodnih uslova koriStenja zemljiSta. Nadalje
navode, da je stavom 2. istog ¢lana Zakona
regulisano da se mjerilima na osnovu kojih se
utvrduje visina naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta moze to zemljiSte kategorisati
razli¢ito, prema pogodnostima koje pruza i s obzirom
na polozaj u naseljenom mjestu i odredenu namjenu
koriStenja (za stanovanje, za proizvodnju ili drugu
privrednu djelatnost). Isticu da se u skladu sa
mjerilima na osnovu kojih se utvrduje visina naknade
za korisStenje gradskog gradevinskog zemljista, to
zemljiSte moZe kategorisati razli¢ito, odnosno da se
moZe podijeliti u vise zona. Kategorizacija zemljista i
njegova podjela na zone zavisi od pogodnosti koje to
zemljiSte pruZa s obzirom na poloZaj u naseljenom
mjestu i odredenu namjenu koriStenja (za stanovanje,
za proizvodnju ili drugu privrednu djelatnost...). U
skladu sa citiranim st. 1. i 2. ¢lana 73. Zakona o
gradevinskom zemljistu, Opcinsko vije¢e Maglaj je,
kako navode, ¢lanom 6. osporene Odluke utvrdilo, da
se visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta zavisno od djelatnosti koriguje primjenom
koeficijanata, te je u zavisnosti od djelatnosti odreden
i koeficijent.

Isto tako isti¢u, da je c¢lanom 75. Zakona o
gradevinskom zemljistu utvrdeno da su obaveznici
naknade vlasnici ili nosioci prava raspolaganja na
stambenom, poslovhom ili slicnom prostoru,
odnosno fizicka ili druga pravna lica koja su korisnici
gradskog gradevinskog zemljiSta.

Naglasavaju, da se osporenom Odlukom
uvodi obaveza pla¢anja naknade za KkoriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta, kojom su odredena
i mjerila na osnovu kojih se utvrduje visina naknade
za koristenje gradskog gradevinskog zemljista i da su
navedenu naknadu duZni placati vlasnici stambenog,
poslovnog ili sliénog prostora, kao 1 korisnici
gradskog gradevinskog zemljiSta. Predlazu, da
Ustavni sud Federacije odbije zahtjev Kantonalnog
suda u Zenici za utvrdivanje ustavnosti osporene
Odluke, jer je ista donesena u skladu sa Zakonom o
gradevinskom zemljistu.

Op¢insko vijeCe Maglaj, kao donosilac
osporene odluke nije dostavilo odgovor.
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5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanIL. A.2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg
nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog
ustava. Posebno:

a)
b)
¢) jednakost pred zakonom

Clan VI.4.b)
Op¢insko vijece:

b) usvaja opcinski budzet i donosi propise o
oporezivanju i na druge nacine osigurava
potrebno  finansiranje koje nisu osigurali
kantonalna ili federalna vlast;

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(;,5luZbene novine Federacije BiH”, br.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14 1 94/15)

Clan 13. stav 1. ta¢ka c)
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6.
ovog zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

c) naknade i takse u skladu s propisima
jedinica lokalne samouprave.

C. Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(;,5luzbene novine Federacije BiH®, br.:
49/06 1 51/09)

Clan 8. stav 3. alineja 7.1 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja
koja nisu iskljuena iz njezine nadleZnosti, niti
dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na osnovu
ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odluéivanju o
pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti
ogranicene ili uskrac¢ene od federalnih ili kantonalnih
vlasti, osim u slucajevima i u okvirima utvrdenim
ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti lokalne
samouprave spadaju:

- utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje
naknada za koriStenje javnih dobara,

jedinice

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem.

Clan 13. stav 2. alineja 4.
Organ  odlucivanja  jedinice  lokalne
samouprave je opc¢insko vijee u op¢ini a gradsko

vijece u gradu (u daljem tekstu: vijece) .

Vijece u okviru svojih nadleZnosti:

- donosi propise o porezima, taksama,
naknadama i1 doprinosima jedinice lokalne
samouprave.

D. Zakon o gradevinskom zemljiStu
Federacije Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
25/03, 16/04 1 67/05)

Clan 62.

Fizi€ko i pravno lice kome je dodijeljeno
gradsko gradevinsko zemljiSte na koriStenje radi
gradenja, duzno je platiti naknadu za dodijeljeno
zemljiSte i1 naknadu za troSkove uredenja tog
zemljiSta.

Naknadu iz prethodnog stava, osim naknade
za preuzeto zemljiSte duZan je da plati i raniji vlasnik
koji je ostvario prvenstveno pravo koriStenja
zemljista radi gradenja na gradskom gradevinskom
zemljisStu.

Iznos naknade =za dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte utvrduje se rjeSenjem o dodjeli
tog zemljiSta, a iznos naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta utvrduje se rjeSenjem o
urbanistickoj saglasnosti.

Licu kome je dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte ne moZe se izdati odobrenje za
gradenje, niti se moZe izvrSiti uknjizba prava
koriStenja zemljiSta radi gradenja u katastru
nekretnina, odnosno u zemljiSnoj knjizi, dok ne
podnese dokaz da je platilo naknadu za zemljiste i
naknadu za uredenje zemljista.

Clan 63.

Naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte, naknada za  uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknada za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta utvrduje se prema
osnovama i mjerilima propisanim ovim zakonom i
odlukom op¢inskog vijeca.

Osnovi i mjerila za odredivanje visine
naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte na KoriStenje, naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta i naknade za
koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta moraju
biti razgraniceni i medusobno uskladeni.
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Sredstva koja se ostvaruju iz naknade za
dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte na
koriStenje, naknade za uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknade za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta (rente), koriste se
za troskove naknade ranijim vlasnicima, za troSkove
uredenja zemljiSta i troSkove izrade prostorno-
planske dokumentacije.

Fizicka lica kojima su dodijeljene
gradevinske parcele bez naknade u periodu od 6.
aprila 1992. godine do stupanja na snagu ovog
zakona 1 €ija su prijeratna imovinska prava vracena u
skladu sa relevantnim zakonima o povratu imovine iz
¢lana 46. stav 7., izgubit ¢e pravo na oslobadanje od
plac¢anja naknade za dodjelu zemljista.

Fizicka lica koja su izgubila pravo na dodjelu
zemljiSta bez naknade u skladu sa prethodnim
stavom C¢e platiti naknadu u iznosu i roku utvrdenom
ovim zakonom.

Niko se ne moZe osloboditi obaveze
placanja naknade utvrdene ovim zakonom, osim u
slué¢ajevima predvidenim ¢l. 90. i 91. ovog zakona, te
se ovim stavljaju van snage sve odluke, uredbe i
drugi propisi koje su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Op¢ina ¢e pokrenuti postupak za izmirenje
duga u skladu sa vaze¢im zakonima.

a) Naknada za dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte na koriStenje

Clan 64.
Naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte na koriStenje obuhvata:

1. pla¢enu naknadu namijenjenu za preuzeto
zemljiSte Ciji se iznos utvrduje u skladu sa Zakonom
o eksproprijaciji;

2. naknada iz osnova prirodnih pogodnosti
gradskog gradevinskog zemljiSta i pogodnosti veé
izgradene komunalne infrastrukture koje mogu
nastati prilikom koriStenja tog zemljiSta, a koje nisu
rezultat ulaganja sredstava vlasnika ili korisnika
nekretnina - renta.

Visina naknade za dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte na koriStenje utvrduje se
rjeSenjem o dodjeli zemljiSta na koriStenje radi
gradenja.

Clan 65.

Gradsko  gradevinsko  zemljiSte  prema
pogodnostima iz ¢lana 64. stavka 1. tocke 2., dijeli se
najvise na Sest zona.

Zone se utvrduju na osnovu poloZaja
zemljista, stepena opremljenosti zemljiSta
komunalnim objektima i instalacijama, saobracajne

povezanosti, vrste i Kkapaciteta objekata za
svakodnevno 1 periodi¢no snabdijevanje, stepena

pokrivenosti objektima za zdravstvenu zaStitu,
Skolstvo, kulturu i djecju zaStitu, prirodnih i

ekoloskih uslova koriStenja zemljiSta, kao §to su
naroCito nagib terena, orijentacija, osuncanost,
temperatura zraka, vjetrovi i zagadenost zraka.

Clan 66.

Kao osnovica za izraCunavanje visine rente
sluzi prosje¢na konacna gradevinska cijena iz
prethodne godine m? korisne stambene povrSine na
podrucju op¢ine. Prosje¢nu konacnu gradevinsku
cijenu utvrduje odlukom opcinskog vijeca svake
godine, a najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Clan 67.

Prosjecna kona¢na gradevinska cijena iz
prethodnog stava valorizuje se u toku godine svaka
tri mjeseca na osnovu indeksa rasta cijena
gradevinskih radova u visokogradnji i niskogradnji
po sumarnoj metodologiji i podacima koje objavljuje
Zavod za statistiku.

Clan 68.
Visina rente po m? Kkorisne povrSine
gradevine koja ¢e se graditi na gradskom

gradevinskom zemljiStu, utvrduje se u procentu od
prosjecne kona¢ne gradevinske cijene iz stava 1.
prethodnog €lana, i to kao fiksan procenat rente:

- prvoj zoni 6%,
- drugoj zoni 5%,
- trecoj zoni 4%,
- cetvrtoj zoni 3%,
- petoj zoni 2%,
- Sestoj zoni 1%.

Visinu rente po zonama utvrduje odlukom
op¢insko vijece, polazeti od kriterija iz ¢lana 65. stav
2. ovog zakona.

Visina rente za gradsko gradevinsko
zemlji§te u drZavnoj svojini kod dogradnje,
nadzidivanja i kod izgradnje pomoénih objekata
utvrduje se rjeSenjem o odobrenju za gradenje.

b) Naknada za KoriStenje
gradevinskog zemljista

gradskog

Clan 73.

Odlukom op¢inskog vije¢a kojom se uvodi
obaveza placanja naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta (renta) odreduju se osnovi i
mjerila na osnovu kojih se utvrduje visina naknade u
zavisnosti od pogodnosti koje odredeno zemljiSte
pruza korisniku: obima i stepena izgradenosti i
uredenosti i polozaja zemljiSta u naselju,
opremljenosti zemljiSta komunalnim gradevinama i
instalacijama, saobracajne povezanosti, vrste i
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kapaciteta objekata za svakodnevno i periodi¢no
snabdijevanje,  stepena  pokrivenosti  naselja
objektima za zdravstvo, obrazovanje i kulturu i
prirodnih uslova koriStenja zemljista.

Mjerilima na osnovu kojih se utvrduje visina
naknade za koriStenje gradskog gradevinskog
zemljiSta moZe se to zemljiSte kategorisati razlicito,
prema pogodnostima koje pruza i s obzirom na
polozaj u naseljenom mjestu i odredenu namjenu
koriStenja (za stanovanje, za proizvodnju ili drugu
privrednu djelatnost i ku¢e u kojima vlasnici stalno
ne stanuju, nego ih povremeno koriste za odmor).

Odlukom iz stava 1. ovog ¢lana odreduju se i
nacin 1 rokovi placanja naknade za KkoriStenje
gradskog gradevinskog zemljista.

RjeSenje o odredivanju naknade za
koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta donosi
op¢inski organ uprave nadlezan za komunalne
poslove, odnosno organizacija koju je opcinsko
vijece ovlastilo za obavljanje tih poslova.

U sluc€aju neplacanja naknada za koristenje
gradevinskog zemljiSta, svoja potraZivanja opcina
ostvaruje u postupku pred nadleZnim sudom.

Clan 74.

Naknada za koristenje gradskog
gradevinskog zemljiSta, odreduje se u skladu sa
odlukom iz ¢lana 73. ovog zakona, prema jedinici
povrS§ine zemljiSta (m?), odnosno prema jedinici
izgradene korisne povrsine u iznosu od 0,01%.

Clan 75.

Obaveznici naknade iz prethodnog ¢lana su
vlasnici ili nosioci prava raspolaganja na stambenom,
poslovnom ili sliénom prostoru, odnosno fizicka i
druga pravna lica koja su korisnici gradskog
gradevinskog zemljiSta.

Obaveznik naknade utvrduje se na osnovu
podataka iz  urbanisticke ili = gradevinske
dokumentacije,  katastra  nekretnina  odnosno
zemljiSnih knjiga ili uvidaja na licu mjesta.

Vlasnik stana, odnosno nosilac stanarskog
prava, kao 1 zakupac poslovnih prostorija ili
neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista,
duZan je da obavezniku iz stava 1. ovog clana,
naknadi iznos naknade, koji nije sadrZan u stanarini,
odnosno zakupnini.

E. Odluka o gradevinskom zemljistu
(,,SluZbene novine Opc¢ine Maglaj“, br.:
2/05, 2/06, 4/09, 7/09 1 8/12)

Clan 57.
Visina naknade za koriStenje gradskog
zemljiSta po jedinici mjere odreduje se u zavisnosti
od toga da li se prostor koristi za stanovanje,

proizvodnju ili drugu djelatnost i prema pripadnosti
prostora odredenim zonama gradevinskog zemljiSta
obrazovanim na osnovu podataka o prirodnim i
radom stvorenim pogodnostima u KkoriStenju tog
zemljiSta.

Clan 58.
Naknada za  koriStenje  gradevinskog
zemljiSta placa se mjesecno ili kvartalno.

Clan 59.
Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta ¢e se utvrditi posebnom Opcinskom
odlukom.

Clan 60.

Sredstva od naknada iz ove Odluke (naknada
za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte na
koriStenje, naknada za uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknada za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta) su namjenska
sredstva i koristit ¢e se za uredenje gradevinskog
zemljiSta, troSkova naknade ranijim vlasnicima i
izradu prostorno - planske dokumentacije.

F. Odluka o visini naknade za KkoriStenje
gradevinskog zemljiSta i komunalne naknade
(,,Sluzbene novine Opcéine Maglaj*, broj: 12 A/05)

Clan 1.
Ovom odlukom se utvrduje visina naknade
za koriStenje gradevinskog zemljista i
visina komunalne naknade.

Clan 2.

Obveznici placanja naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta su svi vlasnici i nosioci prava
raspolaganja stambenih, poslovnih, proizvodnih,
garaznih i1 drugih prostora, kao i1 korisnici i vlasnici
zemljiSta koje se koristi u te svrhe.

Obaveznici pla¢anja komunalne naknade su
svi vlasnici i nosioci raspolaganja stambenih,
poslovnih, proizvodnih, garaZznih i drugih prostora,
kao i otvorenih prostora na kojima se obavlja
djelatnost.

Obaveznici placanja naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta i komunalne naknade su i
vlasnici nadzemnih i podzemnih dalekovoda,
niskonaponske mreZe i telekomunikacione mreZe.

Clan 3.

Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta za obveznike se odreduje prema jedinici
mjere izgradene korisne povrSine (m?) za stambeni,
proizvodni, poslovni i garaZni prostor, stovariSta,
skladiSta, ekonomska dvorista, trgovacke krugove,
manipulativni prostor, igralista i slicno, a komunalne
naknade prema jedinici mjere korisne povrSine (m?)
izgradenog stambenog, poslovnog, garaznog i drugog
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prostora na kojem se obavlja djelatnost, za svaki
mjesec, rjeSenjem za cijelu godinu.

Naknada za  koriStenje  gradevinskog
zemljiSta i komunalnih naknada za nadzemne i
podzemne dalekovode i niskonaponske mreZe i
telekomunikacione mreze odreduje se po metru
duznom navedenih mreZa, a za sve vrste trafo-stanica
po komadu.

Clan 5.
Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta i komunalnu naknadu mjese€no iznosi

1. Naknada za koriStenje gradevinskog zemljista

- Za stambeni i garazni prostor 0.045 KM/m?
- Za poslovni, proizvodni i poslovni prostor,
otvoreni prostor, stovariSta, skladista,
ekonomska dvorista, tvornicke krugove,
manipulativni prostor, igraliSta i sli¢no .........
................................................... 0.07 KM/ m?
- asfaltne baze ........ccoceeveennnnn. 0.40 KM/m?
- nadzemne i podzemne mreZe dalekovoda,
niskonaponske mreZe i telekomunikacione
MIEZE .oeveenreereereeieeneenaeens 0.0025 KM/m1
- Stabilne trafo-stanice .............. 0.40 KM/m?
- Stubne trafo-stanice ........ 2.50 KM/ komadu
- Telekomunikacijski releji-bazne
stanice....1.500 KM/ komadu
-RTVreleji.cooorneiniencnnen. 1.500 KM/komad

2. Komunalna naknada

- Za stambeni i garaZni prostor 0.025 KM/m?
- Poslovni, proizvodni i ostali otvoreni
prostori na kojima se obavlja djelatnost
.................................................. 0.04 KM/m?
Asfaltne baze 0.25 KM/m?
Nadzemne i podzemne mreZe dalekovoda,
niskonaponske mreZe i telekomunikacione
IIEZE c.veeeenrenieenrenneerenrennenes 0.0012 KM/ml
Stabilne trafo-stanice .............. 0.20 KM/m?
Stubne trafo-stanice 1.25 KM/komadu
telekomunikacioni releji-bazne stanice ......
......................................... 7.50 KM/komadu
RTV releji .cooevneenicncenneene 7.50 KM/komad

Clan 6.
Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta i komunalne naknade zavisno od djelatnosti
koriguju se primjenom koeficijenata i to:

Koeficijenti
1.Telekomunikacije, PoSta ...........cccccereeneeneene 3,5
2.Elektro prenos, Elektrodistribucija ................. 2,5

3. Benzinske pumpe, Kladionice, Lutrija,
Mikrokreditne organizacije, Banke,
Osiguravajuca druStva, Apoteka ........c.cco...... 2,0

4. UGOSHIELJSIVO .eeeeuveeiieieiieieeeeeeseeeeee e 1,5

5. IZOVINA weviiiiiiieiiiieiieerite ettt e 1,4

6. ZANALSLVO ..ovviiiiiiieiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 1,1

7. ANAUSHA cneeeeiiieeieeceeeee e 1,0

8. SA0DIACA] c.ueveeiiiieiiieeiieee e 1,0

9. ostale djelatnosti ........cceeeerveeriiieenieeieerieeen, 1,0
Clan 9.

Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta i komunalna naknada za tekuéu godinu
odreduje se rjeSenjem opcinske sluzbe nadlezne za
komunalne poslove, na osnovu kojeg ¢e se vrsiti
uplata mjesecno do 10. u mjesecu, odnosno kvartalno
(tromjese¢no) do kraja posljednjeg mjeseca u
tromjesecju.

Donosenje rjeSenja vrsit ¢e se u skladu sa
odredbama Zakona o upravnom postupku, a Zalba se
podnosi Drugostepenoj komisiji Opcinskog vijeca,
¢ija je odluka konacna.

U slucaju neplacanja naknade za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljista i komunalne
naknade, svoja potraZivanja opéina ostvaruje u
postupku pred nadleZznim sudom.

G. Presuda Ustavnog suda Federacije,
broj: U-26/11 od 02.02.2012. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 25/12).

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda
Federacije

Na osnovu izloZzenog, a nakon analize
¢injenica i navoda iz zahtjeva, odgovora na zahtjev,
te relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa,
Ustavni sud Federacije je utvrdio da u ovom
predmetu nema Cinjenica koje bi trebao neposredno
razjasniti na javnoj raspravi. Iz tih razloga, a
sukladno ¢lanu 13. stav 1. a u vezi sa ¢lanom 25.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH®, br.:
40/10 1 18/16), odrzana je sjednica bez javne
rasprave.

Razmatraju¢i sve navedeno, Ustavni sud
Federacije je utvrdio, da je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, donio Zakon o gradevinskom
zemljiStu i istim uredio uslove i nacin sticanja prava
na zemljiStu koje je predvideno za stambenu i
kompleksnu izgradnju, nacin koriStenja i upravljanja
te naknade za koriStenje tog zemljista. Odredbama ¢l.
62. do 75. istog zakona, propisane su naknade za
dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste, naknade
za preuzeto gradsko gradevinsko zemljiSte, naknade
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za uredenje i1 naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta.

Kad je u pitanju reguliranje naknade za
koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta u Zakonu
je regulirano da se isto odreduje na osnovu mjerila
koje odredeno zemljiste pruza korisniku, a sastoji se
od obima i stepena izgradenosti i uredenosti poloZaja
zemljiSta u naselju, opremljenosti zemljiSta
komunalnim gradevinama i instalacijama,
saobracajne povezanosti, vrste i kapaciteta objekata
za svakodnevno i periodi¢no snabdijevanje, te stepen
pokrivenosti objektima za zdravstvo, obrazovanje i
kulturu, poloZaj u naseljenom mjestu i odredena
namjena koriStenja (stanovanje, proizvodnja ili neka
druga privredna djelatnosti). Tu naknadu odlukom
ureduje opcinsko vijeée, a obaveznici naknade su
vlasnici ili nosioci prava raspolaganja na stambenom
poslovnom ili slihom prostoru. U skladu sa
spomenutim odredbama Zakona o gradevinskom
zemljiStu, Op¢insko vije¢e Maglaj donijelo je Odluku
o gradevinskom zemljistu (,,Sluzbene novine Opcine
Maglaj“, br.: 2/05, 2/06, 4/09, 7/09 i 8/12) kojom su
uredene granice, zone, dodjela, pogodnosti, uredenje
i koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta, te
osnovi 1 mjerila za odredivanje naknade za dodjelu,
uredenje i koriStenje. Tako je u istoj Odluci
propisano, da se naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta placa prema myjerilima za
izgradeno gradsko gradevinsko zemljiste bez obzira
na oblik svojine. Visina te naknade odreduje se u
zavisnosti od toga, da li se prostor koristi za
stanovanje, proizvodnju ili druge djelatnosti, zatim
prema pripadnosti prostora odredenim zonama
gradevinskog zemljiSta obrazovanim na osnovu
podataka o prirodnim i radom = stvorenim
pogodnostima u koriStenju tog zemljiSta (¢lan 57).
Obaveznici naknade =za gradsko gradevinsko
zemljiSte su vlasnici ili nosioci prava raspolaganja
stambenog, garaznog i slicnog prostora, poslovnog 1
proizvodnog prostora, te vlasnici nadzemne i
podzemne mreZe dalekovoda, niskonaponske mreZe,
trafo-stanice, TV releji i sl. Visinu te naknade
utvrduje Op¢insko vijeée svojom odlukom (¢lan 59.),
a sredstva od tih naknada su namjenska sredstva i
koriste se za uredenje gradevinskog zemljiSta.

Imajuéi u vidu da visinu te naknade prema
Zakonu o gradevinskom zemljiStu i prema Odluci o
gradevinskom zemljiStu utvrduje Opcinsko vijece,
Op¢insko vije¢e Maglaj je donijelo osporenu Odluku
1 u clanu 2. regulisalo da su obaveznici plac¢anja
naknade za koriStenje gradevinskog zemljista i
komunalne naknade svi vlasnici i nosioci prava
raspolaganja stambenim, poslovnim, proizvodnim,
garaznim i drugim prostorom kao i Kkorisnici i
vlasnici zemljista koje se koristi u te svrhe, a ¢lanom
3. da se visina naknade odreduje prema jedinici
mjere izgradene korisne povrSine m? za stambeni,

proizvodni, poslovni, garazni prostor, skladiste,
igraliSte i sl., a komunalne naknade prema jedinici
mjere korisne povrSine m? izgradenog stambenog,
poslovnog, garaznog ili drugog prostora na kojem se
obavlja djelatnost za svaki mjesec, a utvrduje se
rjeSenjem za cijelu godinu. Visina naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade utvrdena je u razli¢itim iznosima slijedeéi
propisane kriterije i mjerila i to, za stambeni i garaZni
prostor, za poslovno proizvodni i otvoreni prostor,
stovariSta, skladiSta, bolnicke krugove, igralista i sl.
asfaltne baze, nadzemne 1 podzemne mreZe
dalekovoda prema m?, a izraZena u KM, dok je
komunalna naknada za iste oblasti takoder utvrdena
prema m? i izrazena u KM (¢lan 5 ). U osporenom
¢lanu 6., ta naknada zavisno od djelatnosti izraZena je
u koeficijentima, dok se prema ¢l. 7. i 8. osporene
Odluke, ta naknada korigira zavisno od povrSine za
koju se utvrduje naknada i od zona koje su propisane
u Odluci o gradevinskom zemljistu, a obuhvataju
izgradeno i neizgradeno gradevinsko zemljiSte na
podrucju grada i van zona gradskog gradevinskog
zemljiSta.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti, da su
osnovi i mjerila na osnovu kojih se utvrduje visina
naknade odredeni od pogodnosti koje odredeno
zemljiSte pruza korisniku, a sastoji se od stepena
izgradenosti i uredenosti zemljista, polozZaja zemljiSta
u naselju, opremljenost komunalnim gradevinama i
instalacijama, saobraajne povezanosti, vrste i
kapaciteta objekata za svakodnevno i periodi¢no
snabdijevanje, stepen pokrivenosti naselja objektima
za obrazovanje, zdravstvo i druge prirodne uslove
koriStenja zemljiSta. Pored spomenutoga, visina te
naknade korigovana je s obzirom na  veli¢inu
prostora, odredene zone i odredene djelatnosti. Kad
je u pitanju djelatnost pojedinih privrednih subjekata,
naknada za koriStenje gradskog gradevinskog
zemljiSta i komunalna naknada ne moZe se utvrdivati
na identian nacin jer su Zakon o gradevinskom
zemljistu i Odluka o gradevinskom zemljistu utvrdili
kriterije i mjerila za pripremanje, opremanje i
snabdijevanje tog zemljiSta svim onim Sto je
potrebno za obavljanje razlicitih vrsta djelatnosti ili
za stanovanje.

Iz tih razloga, a imajuéi u vidu da pojedene
djelatnosti  zahtijevaju  razli¢ito  pripremljenu
gradevinsku i komunalnu infrastrukturu zemljista za
koriStenje, Ustavni sud Federacije smatra da ne
postoji povreda ¢lana II.A.2.(1).c). Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine. Iz tih razloga je i utvrdio da je
osporena Odluka u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovié,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana
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Cuc¢kovié, dr.sc.iur. Sahbaz DZihanovi¢, Domin
Malbasi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata
Senjak i Mladen Srdi¢, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié¢

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-26/15
Sarajevo, 14.09.2016. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujuéi o wustavnom pitanju koje je predocio
Kantonalni sud u Zenici u svezi utvrdivanja
ustavnosti Clanka 6. Odluke o visini naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade, na temelju c¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez
javne rasprave, odrZzane 14.09.2016. godine, donio
je:

PRESUDU

1. Utvrduje se da je ¢lanak 6. Odluke o visini
naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta i
komunalne naknade (,,SluZzbene novine Opcine
Maglaj, broj: 12 A/05), u suglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Presudu objaviti u ,,SluZzbenim novinama

Federacije BiH* i ,,Sluzbenim novinama Op¢ine
Maglaj*.

ObrazlozZenje

4. Podnositelj
zahtjeva

zahtjeva i predmet

Kantonalni sud u Zenici (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) u postupku rjeSavanja upravnog
spora broj: 04 0 U 007458 15 U po tuzbi tuZitelja
Javno poduzede ,,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo,
PodruZnica ,Elektrodistribucija® Zenica, protiv
rjeSenja tuZene Drugostupanjske stru¢ne komisije
Op¢inskog vije¢a Opcine Maglaj broj: 02-05-1-
790/15 od 08.04.2015. godine, na temelju clanka
IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) dana 22.09.2015. i 25.02.2016. godine
predoCio ustavno pitanje u svezi utvrdivanja
ustavnosti Clanka 6. Odluke o visini naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade (u daljnjem tekstu: osporena Odluka).

5. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu su na
temelju ¢lanka 39. stavak 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/95 i 37/03)
Kantonalni sud u Zenici kao podnositelj zahtjeva,
Javno poduzece ,,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo
Podruznica ,.Elektrodistribucija‘“ Zenica,
Drugostupanjska stru¢na komisija Op¢inskog vijeca
Maglaj, kao stranke u sudskom postupku pred
Kantonalnim sudom u Zenici i Opéinsko vijece
Maglaj kao donositelj osporene Odluke.

6. Bitni navodi zahtjeva

U tijeku postupka rjeSavanja upravnog spora
po tuzbi tuZitelja JP ,Elektroprivreda BiH* d.d.
Sarajevo PodruZnica ,Elektrodistribucija® Zenica,
protiv rjeSenja tuZenog Drugostupanjske stru¢ne
komisije Opc¢inskog vije¢a Maglaj, broj: 02-05-1-
790/15 od 08.04.2015. godine, u upravnoj stvari
utvrdivanja obveze plac¢anja naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta i komunalne naknade, pred
Kantonalnim sudom u Zenici pojavilo se ustavno
pitanje da li je osporena Odluka u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine. U
konkretnom slucaju c¢lankom 6. osporene Odluke
propisano je da se visina naknade za koriStenje
gradevinskog zemljista i komunalna naknada zavisno
od djelatnosti koriguje primjenom keoficijenata, kako
je to utvrdeno i to: za Telekomunikacije i Poste
utvrden je koeficijent 3,5; za Elektroprijenos i
Elektrodistribuciju  2,5; za benzinske crpke,
kladionice, lutrije, mikrokreditne organizacije, banke,
osiguravaju¢a drustva, 2,0; za ugostiteljstvo 1,5; za
trgovinu 1,4; za zanatstvo 1,1; za industriju 1,0: za
saobracaj 1,0; za ostale djelatnosti 1,0.

Prema miSljenju podnositelja zahtjeva, iz
navedenog proizilazi da je visina naknade vezana za
djelatnost koju pravna, odnosno fizicka osoba
obavlja, §to ne moZe biti relevantan kriterij za
odredivanje razliite visine naknade. Iz navedenih
razloga Kantonalni sud u Zenici predlaze Ustavnom
sudu Federacije da nakon odrZane rasprave utvrdi, da
li je osporena Odluka sukladna ¢lanku IL.A.2. (1) c)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je
utvrdeno, da sve osobe na teritoriji Federacije Bosne
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i Hercegovine uZivaju pravo na jednakost pred
zakonom.

Isto tako, podnositelj zahtjeva ukazuje i na
brojne presude Ustavnog suda Federacije, posebice
na Presudu broj: U-31/07 od 27.05.2009. godine, U-
5/09 od 13.10.2009. godine, kao 1 razloge kojim se
rukovodio ovaj Sud u postupku ocjene ustavnosti
odluka o komunalnim pristojbama ¢iju ustavnost je
cijenio.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 01.10.2015.
godine sukladno ¢lanku 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
pozvao Javno poduzece ,Elektroprivredu BiH*, D.D.
Sarajevo, Podruznicu ,Elektrodistribucija* Zenica,
Drugostupanjsku stru¢nu komisiju Opcinskog vijeca
Maglaj i Opéinsko vijeCe Maglaj, da kao stranke u
postupku dostave odgovor na zahtjev podnositelja.

U odgovoru na zahtjev od 19.10.2015.
godine koji je dostavilo Javno poduzece
,Elektroprivreda BiH*“ d.d. Sarajevo, podruznica
,Elektrodistribucija® Zenica (u daljnjem tekstu:
Elektroprivreda) navodi se da je ovo poduzece pred
Kantonalnim sudom u Zenici pokrenulo upravni spor
pod brojem 040U007458 15 U protiv rjeSenja
tuZenog  Drugostupanjske struéne  komisije
Op¢inskog vije¢a Maglaj broj: 02-05-1-790/15 od
08.04.2015. godine, radi utvrdivanja obveze placanja
naknade za koriStenje gradevinskog zemljista i
komunalne naknade. U odgovoru na zahtjev
,Elektroprivreda BiH* ukazuje na ¢lanak 6. osporene
Odluke, kojim je propisano, da se visina naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade utvrduje zavisno od djelatnosti i koriguje
primjenom koeficijenata, kako je to navedeno u toc.
1. do 9. ovog ¢lanka. Smatraju da je visina naknade
za koriStenje gradevinskog zemljiSta vezana za
djelatnosti koju ova pravna osoba obavlja. Pozivaju
se 1 na stajaliSta Ustavnog suda Federacije iznesena u
brojnim presudama (U-31/07 od 27.05.2009. godine;
U-5/09 od 13.10.2009. godine; U-12/11 od
04.10.2011. godine; U-36/12 od 26.02.2012. godine)
u kojima je Sud utvrdio, da kriterij djelatnosti ne
moZe biti relevantan kriterij za odredivanje razlicite
visine naknade. Smatraju da se na navedeni nacin
povrjeduje ustavno pravo na jednakost pred
zakonom. Napominju da je financijska sposobnost i
profit koji gospodarski subjekti ostvaruju predmet
utvrdivanja naknada sukladno s postojeCom
zakonskom financijskom regulativom i predlaZe da,
Ustavni sud Federacije, nakon odrZzane rasprave
donese presudu kojom se utvrduje da clanak 6.
osporene Odluke u dijelu koji se odnosi na
,koeficijent djelatnosti“ nije u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

U odgovoru na zahtjev koji je dostavila
Drugostupanjska Komisija Op¢inskog vijeca Maglaj
dana 27.10.2015. godine, navodi se da je Opcinsko
vije¢e Maglaj osporenu Odluku donijelo sukladno
Clanku 73. Zakona o gradevinskom zemljiStu
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 25/03) (u daljnjem tekstu:
Zakon o gradevinskom zemljiStu). Navedenim
¢lankom je propisano, da se odlukom opcinskog
vije¢a uvodi obveza placanja naknade za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljista (renta) i da se ovom
odlukom odreduju osnovi mjerila na temelju kojih se
utvrduje visina naknade u ovisnosti od pogodnosti
koje odredeno zemljiSte pruza korisniku, obima i
stupnja izgradenosti i uredenosti i poloZaja zemljiSta
i naselju, opremljenosti zemljiSta komunalnim
gradevinama i instalacijama, prometne povezanosti,
vrste i kapaciteta objekata za svakodnevno i
periodi¢no  snabdijevanje, stupnja pokrivenosti
naselja objektima za zdravstvo, obrazovanje i kulturu
i prirodnih uvjeta koriStenja zemljista. Nadalje
navode, da je stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
regulirano da se mjerilima na temelju kojih se
utvrduje visina naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta moze to zemljiSte kategorisati
razli¢ito, prema pogodnostima koje pruza i s obzirom
na polozaj u naseljenom mjestu i odredenu namjenu
koriStenja (za stanovanje, za proizvodnju ili drugu
privrednu djelatnost). Istitu da se sukladno
mjerilima na temelju kojih se utvrduje visina
naknade za koriStenje gradskog gradevinskog
zemljiSta, to zemljiSte moZe kategorisati razlicito,
odnosno da se moZe podijeliti u viSe zona.
Kategorizacija zemljista i njegova podjela na zone
zavisi od pogodnosti koje to zemljiSte pruza s
obzirom na poloZaj u naseljenom mjestu i odredenu
namjenu koriStenja (za stanovanje, za proizvodnju ili
drugu privrednu djelatnost...). Sukladno s citiranim
st. 1. i 2. clanka 73. Zakona o gradevinskom
zemljiStu, Opcinsko vijeCe Maglaj je, kako navode,
¢lankom 6. osporene Odluke utvrdilo, da se visina
naknade za koriStenje gradevinskog zemljista zavisno
od djelatnosti koriguje primjenom koeficijanata, te je
u zavisnosti od djelatnosti odreden i koeficijent.

Isto tako isticu, da je ¢lankom 75. Zakona o
gradevinskom zemljiStu utvrdeno da su obveznici
naknade vlasnici ili nositelji prava raspolaganja na
stambenom, poslovhom ili slicnom prostoru,
odnosno fizi¢ke ili druge pravne osobe koje su
korisnici gradskog gradevinskog zemljiSta.

Naglasavaju, da se osporenom Odlukom
uvodi obveza pladanja naknade za KkoriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta, kojom su odredena
i mjerila na temelju kojih se utvrduje visina naknade
za koristenje gradskog gradevinskog zemljista i da su
navedenu naknadu duzni placati vlasnici stambenog,
poslovnog ili sliénog prostora, kao 1 korisnici
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gradskog gradevinskog zemljiSta. Predlazu, da
Ustavni sud Federacije odbije zahtjev Kantonalnog
suda u Zenici za utvrdivanje ustavnosti osporene
Odluke, jer je ista donesena sukladno Zakonu o
gradevinskom zemljistu.

Op¢insko vije¢e Maglaj, kao donositel]
osporene odluke nije dostavilo odgovor.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak I1. A.2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg
nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog
ustava. Posebice:

a)
b)
¢) jednakost pred zakonom

Clanak VI.4. b)
Op¢insko vijece:

b) usvaja opéinski proracun i donosi propise
o oporezivanju 1 na druge nacine osigurava
potrebno  financiranje koje nisu osigurali
kantonalna ili federalna vlast;

C. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(;,5luZbene novine Federacije BiH”, br.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14 1 94/15)

Clanak 13. stavak 1. to¢ka c)
Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lanka 6.
ovog zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

¢) naknade i pristojbe sukladno s propisima
jedinica lokalne samouprave.

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
49/06 1 51/09)

Clanak 8. stavak 3. alineja 7. i 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja
koja nisu iskljuena iz njezine nadleZnosti, niti

dodijeljena u nadleZznost neke druge vlasti na temelju
ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlu¢ivanju o
pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti
ogranicene ili uskrac¢ene od federalnih ili kantonalnih
vlasti, osim u slu€ajevima i u okvirima utvrdenim
ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti lokalne
samouprave spadaju:

- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje
naknada za koriStenje javnih dobara,

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem.

jedinice

Clanak 13. stavak 2. alineja 4.
Organ  odlucivanja  jedinice  lokalne
samouprave je opc¢insko vijee u op¢ini a gradsko
vijece u gradu (u daljnjem tekstu: vijece) .

Vijece u okviru svojih nadleZnosti:

- donosi propise o porezima, pristojbama,
naknadama i1 doprinosima jedinice lokalne
samouprave.

D. Zakon o gradevinskom zemljiStu
Federacije Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
25/03, 16/04 1 67/05)

Clanak 62.

Fizicke i pravne osobe kome je dodijeljeno
gradsko gradevinsko zemljiSte na koriStenje radi
gradenja, duzno je platiti naknadu za dodijeljeno
zemljiSte i naknadu za troskove uredenja tog
zemljiSta.

Naknadu iz prethodnog stavka, osim
naknade za preuzeto zemljiSte duZan je da plati i
raniji vlasnik koji je ostvario prvenstveno pravo
koriStenja zemljiSta radi gradenja na gradskom
gradevinskom zemljistu.

Iznos naknade za dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte utvrduje se rjeSenjem o dodjeli
tog zemljiSta, a iznos naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista utvrduje se rjeSenjem o
urbanistickoj suglasnosti.

Osobi  kojoj je dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte ne moZe se izdati odobrenje za
gradenje, niti se moZe izvrSiti uknjizba prava
koriStenja zemljiSta radi gradenja u katastru
nekretnina, odnosno u zemljiSnoj knjizi, dok ne
podnese dokaz da je platilo naknadu za zemljiste i
naknadu za uredenje zemljista.
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Clanak 63.

Naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte, naknada za  uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknada za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta utvrduje se prema
osnovama i mjerilima propisanim ovim zakonom i
odlukom op¢inskog vijeca.

Osnovi i mjerila za odredivanje visine
naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte na KoriStenje, naknade za wuredenje
gradskog gradevinskog zemljiSta i naknade za
koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta moraju
biti razgrani¢eni i medusobno usuglaseni.

Sredstva koja se ostvaruju iz naknade za
dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte na
koriStenje, naknade za uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknade za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta (rente), koriste se
za troSkove naknade ranijim vlasnicima, za troskove
uredenja zemljiSta i troSkove izrade prostorno-
planske dokumentacije.

Fizicke osobe kojima su dodijeljene
gradevinske parcele bez naknade u periodu od 6.
travnja 1992. godine do stupanja na snagu ovog
zakona i Cija su prijeratna imovinska prava vracena
sukladno sa relevantnim zakonima o povratu imovine
iz Clanka 46. stavak 7., izgubit ¢e pravo na
oslobadanje od pladanja naknade =za dodjelu
zemljiSta.

Fizicke osobe koje su izgubile pravo na
dodjelu zemljista bez naknade sukladno s prethodnim
stavkom c¢e platiti naknadu u iznosu i roku
utvrdenom ovim zakonom.

Nitko se ne moZe osloboditi obveze placanja
naknade utvrdene ovim zakonom, osim u
sluc¢ajevima predvidenim ¢l. 90. i 91. ovog zakona, te
se ovim stavljaju van snage sve odluke, uredbe i
drugi propisi koje su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Op¢ina ¢e pokrenuti postupak za izmirenje

duga sukladno s vaZe¢im zakonima.

a) Naknada za dodijeljeno
gradevinsko zemljiSte na koriStenje

gradsko

Clanak 64.
Naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko
zemljiSte na koriStenje obuhvata:

1. pla¢enu naknadu namijenjenu za preuzeto
zemljiSte Ciji se iznos utvrduje sukladno sa Zakonom
o eksproprijaciji;

2. naknada iz osnova prirodnih pogodnosti
gradskog gradevinskog zemljiSta i pogodnosti veé

izgradene komunalne infrastrukture koje mogu
nastati prilikom koriStenja tog zemljiSta, a koje nisu
rezultat ulaganja sredstava vlasnika ili korisnika
nekretnina - renta.

Visina naknade za dodijeljeno gradsko
gradevinsko zemljiSte na koriStenje utvrduje se
rjeSenjem o dodjeli zemljiSta na koriStenje radi
gradenja.

Clanak 65.

Gradsko  gradevinsko  zemljiSte  prema
pogodnostima iz ¢lanka 64. stavka 1. tocke 2., dijeli
se najvise na Sest zona.

Zone se utvrduju na temelju poloZaja
zemljista, stupnja opremljenosti zemljiSta
komunalnim objektima i instalacijama, saobracajne
povezanosti, vrste i Kkapaciteta objekata za
svakodnevno i periodicno snabdijevanje, stupnja
pokrivenosti objektima za zdravstvenu zastitu,
Skolstvo, kulturu i djeciju zasStitu, prirodnih i
ekoloskih uvjeta koriStenja zemljista, kao S$to su
naroCito nagib terena, orijentacija, osunéanost,
temperatura zraka, vjetrovi i zagadenost zraka.
Clanak 66.

Kao osnovica za izraCunavanje visine rente
sluzi prosjecna konacna gradevinska cijena iz
prethodne godine m? korisne stambene povrSine na
podrucju opcine. Prosjeénu konacnu gradevinsku
cijenu utvrduje odlukom opc¢inskog vijeca svake
godine, a najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Clanak 67.

Prosjetna konacna gradevinska cijena iz
prethodnog stavka valorizuje se u tijekom godine
svaka tri mjeseca na temelju indeksa rasta cijena
gradevinskih radova u visokogradnji i niskogradnji
po sumarnoj metodologiji i podacima koje objavljuje
Zavod za statistiku.

Clanak 68.

Visina rente po m? korisne povrSine
gradevine koja ¢e se graditi na gradskom
gradevinskom zemljiStu, utvrduje se u procentu od
prosje¢ne konacne gradevinske cijene iz stavka 1.
prethodnog ¢lanka, i to kao fiksan procenat rente:

- prvoj zoni 6%,
- drugoj zoni 5%,
- trecoj zoni 4%,
- cetvrtoj zoni 3%,
- petoj zoni 2%,
- Sestoj zoni 1%.

Visinu rente po zonama utvrduje odlukom
op¢insko vijece, polazeéi od kriterija iz Clanka 65.
stavak 2. ovog zakona.

Visina rente za
zemlji§te u drZavnoj

gradsko gradevinsko
svojini kod dogradnje,
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nadzidivanja i kod izgradnje pomoénih objekata
utvrduje se rjeSenjem o odobrenju za gradenje.

b) Naknada za KoriStenje
gradevinskog zemljiSta

gradskog

Clanak 73.

Odlukom op¢inskog vije¢a kojom se uvodi
obveza placanja naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljista (renta) odreduju se osnovi i
mjerila na temelju kojih se utvrduje visina naknade u
ovisnosti od pogodnosti koje odredeno zemljiste
pruza korisniku: obima i stupnja izgradenosti i
uredenosti i polozaja zemljiSta u naselju,
opremljenosti zemljiSta komunalnim gradevinama i
instalacijama, saobracajne povezanosti, vrste i
kapaciteta objekata za svakodnevno i periodi¢no
snabdijevanje, stupnja pokrivenosti naselja objektima
za zdravstvo, obrazovanje i kulturu i prirodnih uvjeta
koriStenja zemljista.

Mjerilima na temelju kojih se utvrduje visina
naknade za koriStenje gradskog gradevinskog
zemljiSta moZe se to zemljiSte kategorisati razlicito,
prema pogodnostima koje pruZza i s obzirom na
polozaj u naseljenom mjestu i odredenu namjenu
koriStenja (za stanovanje, za proizvodnju ili drugu
privrednu djelatnost i ku¢e u kojima vlasnici stalno
ne stanuju, nego ih povremeno koriste za odmor).

Odlukom iz stavka 1. ovog ¢lanka odreduju
se 1 nacin i rokovi pla¢anja naknade za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljista.

Rjesenje o odredivanju naknade za
koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta donosi
opCinski organ uprave nadlezan za komunalne
poslove, odnosno organizacija koju je opcinsko
vijece ovlastilo za obavljanje tih poslova.

U sluc€aju neplacanja naknada za koristenje
gradevinskog zemljiSta, svoja potraZivanja opcina
ostvaruje u postupku pred nadleZnim sudom.

Clanak 74.

Naknada za koristenje gradskog
gradevinskog zemljiSta, odreduje se sukladno s
odlukom iz ¢lanka 73. ovog zakona, prema jedinici
povrS§ine zemljiSta (m?), odnosno prema jedinici
izgradene korisne povrsine u iznosu od 0,01%.

Clanak 75.
Obveznici naknade iz prethodnog ¢lanka su
vlasnici ili nositelji prava raspolaganja na

stambenom, poslovhom ili slicnom prostoru,
odnosno fizicke 1 druge pravne osobe koje su
korisnici gradskog gradevinskog zemljiSta.

Obveznik naknade utvrduje se na temelju
podataka iz  urbanisticke ili = gradevinske
dokumentacije,  katastra  nekretnina  odnosno
zemljiSnih knjiga ili uvidaja na licu mjesta.

Vlasnik stana, odnosno nositelj stanarskog
prava, kao 1 zakupac poslovnih prostorija ili
neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista,
duZan je da obvezniku iz stavka 1. ovog clanka,
naknadi iznos naknade, koji nije sadrZan u stanarini,
odnosno zakupnini.

E. Odluka o gradevinskom zemljistu
(,,SluzZbene novine Opc¢ine Maglaj“, br.:
2/05, 2/06, 4/09, 7/09 1 8/12)

Clanak 57.

Visina naknade za koriStenje gradskog
zemljista po jedinici mjere odreduje se u ovisnosti od
toga da 1i se prostor Kkoristi za stanovanje,
proizvodnju ili drugu djelatnost i prema pripadnosti
prostora odredenim zonama gradevinskog zemljista
obrazovanim na temelju podataka o prirodnim i
radom stvorenim pogodnostima u koriStenju tog
zemljista.

Clanak 58.
Naknada za  koriStenje  gradevinskog
zemljista placa se mjesecno ili kvartalno.

Clanak 59.
Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta ¢e se utvrditi posebnom Opcinskom
odlukom.

Clanak 60.

Sredstva od naknada iz ove Odluke (naknada
za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte na
koriStenje, naknada za uredenje  gradskog
gradevinskog zemljiSta i naknada za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta) su namjenska
sredstva i koristit ¢e se za uredenje gradevinskog
zemljiSta, troSkova naknade ranijim vlasnicima i
izradu prostorno - planske dokumentacije.

F. Odluka o visini naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta i komunalne naknade
(,,Sluzbene novine Opc¢ine Maglaj*, broj: 12 A/05)

Clanak 1.
Ovom odlukom se utvrduje visina naknade
za koristenje gradevinskog zemljista i
visina komunalne naknade.

Clanak 2.
Obveznici placanja naknade za koriStenje
gradevinskog zemljiSta su svi vlasnici i nositelji
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prava raspolaganja stambenih, poslovnih,
proizvodnih, garaZznih 1 drugih prostora, kao i
korisnici i vlasnici zemljiSta koje se koristi u te svrhe.

Obveznici placanja komunalne naknade su
svi vlasnici i nositelji raspolaganja stambenih,
poslovnih, proizvodnih, garaZnih i drugih prostora,
kao i otvorenih prostora na kojima se obavlja
djelatnost.

Obveznici placanja naknade za koriStenje
gradevinskog zemljista i komunalne naknade su i
vlasnici nadzemnih i podzemnih dalekovoda,
niskonaponske mreZe i telekomunikacione mreZe.

Clanak 3.

Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta za obveznike se odreduje prema jedinici
mjere izgradene korisne povrSine (m?) za stambeni,
proizvodni, poslovni i garaZni prostor, stovariSta,
skladiSta, ekonomska dvoriSta, trgovacke krugove,
manipulativni prostor, igralista i slicno, a komunalne
naknade prema jedinici mjere korisne povrSine (m?)
izgradenog stambenog, poslovnog, garaznog i drugog
prostora na kojem se obavlja djelatnost, za svaki
mjesec, rjeSenjem za cijelu godinu.

Naknada za  koriStenje  gradevinskog
zemljiSta i komunalnih naknada za nadzemne i
podzemne dalekovode i niskonaponske mreZze i
telekomunikacione mreze odreduje se po metru
duZnom navedenih mreZa, a za sve vrste trafo-stanica
po komadu.

Clanak 5.
Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta i komunalnu naknadu mjese€no iznosi
2. Naknada za koriStenje gradevinskog zemljista

- Za stambeni i garazni prostor 0.045 KM/m?2
- Za poslovni, proizvodni i poslovni prostor,
otvoreni prostor, stovariSta, skladiSta,
ekonomska dvorista, tvornicke krugove,
manipulativni prostor, igraliSta i sli¢no .........
................................................... 0.07 KM/ m?
- asfaltne baze ........................... 0.40 KM/m?
- nadzemne i podzemne mreZe dalekovoda,
niskonaponske mreZe i telekomunikacione
INICZE «evvvvveeeeeeeeeerrrereeeeeennns 0.0025 KM/ml1
- Stabilne trafo-stanice .............. 0.40 KM/m?
- Stubne trafo-stanice ........ 2.50 KM/ komadu
- Telekomunikacijski releji-bazne
stanice....1.500 KM/ komadu
-RTVreleji.cooeneiniecnen. 1.500 KM/komad

2. Komunalna naknada

- Za stambeni i garaZni prostor 0.025 KM/m?

- Poslovni, proizvodni i ostali otvoreni
prostori na kojima se obavlja djelatnost
.................................................. 0.04 KM/m?

- Asfaltne baze 0.25 KM/m?

Nadzemne i podzemne mreZe dalekovoda,

niskonaponske mreZe i telekomunikacione

TNIEZE cvvveeeeerieeeeereeeeeeieeeens 0.0012 KM/m1
Stabilne trafo-stanice .............. 0.20 KM/m?
Stubne trafo-stanice 1.25 KM/komadu
telekomunikacioni releji-bazne stanice ......
......................................... 7.50 KM/komadu
-RTVrelejicoooeniiniiieene 7.50 KM/komad

Clanak 6.
Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta i komunalne naknade zavisno od djelatnosti
koriguju se primjenom koeficijenata i to:

Koeficijenti
1.Telekomunikacije, PoSta ...........ccccceveeneenneene 3,5
2.Elektro prenos, Elektrodistribucija ................. 2,5

3. Benzinske pumpe, Kladionice, Lutrija,
Mikrokreditne organizacije, Banke,

Osiguravajuca druStva, Apoteka ........cc.cce...... 2,0
4. UgOSHILELJSIVO ..eeeueeeieeiiiieieeeee e 1,5
5. LZOVING cneviiieiiiiiiiie ettt 1,4
0. ZANALSLVO ..ovvvvveiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1,1
7. INAUSILA coeveeiieieeieeiceeeccee e 1,0
8. SA0DIACA] ..eovuveriiieiiiiieeee e 1,0
9. ostale djelatnosti ..........cecceeveenienieneinieeneenenn. 1,0

Clanak 9.

Visina naknade za koriStenje gradevinskog
zemljiSta 1 komunalna naknada za tekucu godinu
odreduje se rjeSenjem opcinske sluzbe nadlezne za
komunalne poslove, na temelju kojeg ¢e se vrsiti
uplata mjesecno do 10. u mjesecu, odnosno kvartalno
(tromjesecno) do kraja posljednjeg mjeseca u
tromjesecju.

DonoSenje rjeSenja vrSit ¢e se sukladno
odredbama Zakona o upravnom postupku, a Zalba se
podnosi drugostupanjskoj komisiji Opéinskog vijeca,
¢ija je odluka konacna.

U slucaju neplacanja naknade za koriStenje
gradskog gradevinskog zemljiSta i komunalne
naknade, svoja potraZivanja opcina ostvaruje u
postupku pred nadleZznim sudom.

G. Presuda Ustavnog suda Federacije,
broj: U-26/11 od 02.02.2012. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 25/12).

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda
Federacije
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Na temelju izloZzenog, a nakon analize
¢injenica i navoda iz zahtjeva, odgovora na zahtjev,
te relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa,
Ustavni sud Federacije je utvrdio da u ovom
predmetu nema Cinjenica koje bi trebao neposredno
razjasniti na javnoj raspravi. Iz tih razloga, a
sukladno ¢lanku 13. stavak 1. a u svezi s ¢lankom
25. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH*, br.:
40/10 i 18/16), odrZana je sjednica bez javne
rasprave.

Razmatraju¢i sve navedeno, Ustavni sud
Federacije je utvrdio, da je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, donio Zakon o gradevinskom
zemljiStu 1 istim uredio uvjete i nacin sticanja prava
na zemljiStu koje je predvideno za stambenu i
kompleksnu izgradnju, nacin koriStenja i upravljanja
te naknade za koriStenje tog zemljiSta. Odredbama ¢l.
62. do 75. istog zakona, propisane su naknade za
dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste, naknade
za preuzeto gradsko gradevinsko zemljiste, naknade
za uredenje i naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta.

Kad je u pitanju reguliranje naknade za
koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta u Zakonu
je regulirano da se isto odreduje na temelju mjerila
koje odredeno zemljiSte pruza korisniku, a sastoji se
od obima i stupnja izgradenosti i uredenosti polozZaja
zemljiSta u naselju, opremljenosti zemljiSta
komunalnim gradevinama 1 instalacijama,
saobrac¢ajne povezanosti, vrste i1 kapaciteta objekata
za svakodnevno i periodicno snabdijevanje, te
stupanj pokrivenosti objektima za zdravstvo,
obrazovanje i kulturu, poloZaj u naseljenom mjestu i
odredena namjena koriStenja (stanovanje,
proizvodnja ili neka druga privredna djelatnosti). Tu
naknadu odlukom ureduje op¢insko vijece, a
obveznici naknade su vlasnici ili nositelji prava
raspolaganja na stambenom poslovnom ili slicnom
prostoru. Sukladno pomenutim odredbama Zakona o
gradevinskom zemljiStu, Opcinsko vije¢e Maglaj
donijelo je Odluku o gradevinskom zemljistu
(,,Sluzbene novine Opc¢ine Maglaj“, br.: 2/05, 2/06,
4/09, 7/09 i 8/12) kojom su uredene granice, zone,
dodjela, pogodnosti, uredenje i koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta, te osnovi i mjerila za
odredivanje naknade za dodjelu, uredenje i
koriStenje. Tako je u istoj Odluci propisano, da se
naknade za koriStenje gradskog gradevinskog
zemljiSta placa prema mjerilima za izgradeno
gradsko gradevinsko zemljiSte bez obzira na oblik
svojine. Visina te naknade odreduje se u zavisnosti
od toga, da li se prostor koristi za stanovanje,
proizvodnju ili druge djelatnosti, zatim prema
pripadnosti prostora odredenim zonama
gradevinskog zemljiSta obrazovanim na osnovu
podataka o prirodnim i radom = stvorenim

pogodnostima u koristenju tog zemljista (€lanak 57.).
Obveznici naknade za gradsko gradevinsko zemljiSte
su vlasnici ili nositelji prava raspolaganja stambenog,
garaznog i slicnog prostora, poslovnog i proizvodnog
prostora, te vlasnici nadzemne i podzemne mreZe
dalekovoda, niskonaponske mreZe, trafo stanice, TV
releji i sl. Visinu te naknade utvrduje Opcinsko
vije¢e svojom odlukom (¢lanak 59.), a sredstva od tih
naknada su namjenska sredstva i koriste se za
uredenje gradevinskog zemljiSta.

Imajuéi u vidu da visinu te naknade prema
Zakonu o gradevinskom zemljiStu i prema Odluci o
gradevinskom zemljiStu utvrduje Opcinsko vijece,
Op¢insko vijece Maglaj je donijelo osporenu Odluku
1 u clanku 2. reguliralo da su obveznici placanja
naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta i
komunalne naknade svi vlasnici i nositelji prava
raspolaganja stambenim, poslovnim, proizvodnim,
garaznim i drugim prostorom kao i Kkorisnici i
vlasnici zemljiSta koje se koristi u te svrhe, a
¢lankom 3. da se visina naknade odreduje prema
jedinici mjere izgradene korisne povrSine m? za
stambeni, proizvodni, poslovni, garaZni prostor,
skladiSte, igraliSte i sl., a komunalne naknade prema
jedinici mjere korisne povrSine m? izgradenog
stambenog, poslovnog, garaznog ili drugog prostora
na kojem se obavlja djelatnost za svaki mjesec, a
utvrduje se rjeSenjem za cijelu godinu. Visina
naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta i
komunalne naknade utvrdena je u razli¢itim iznosima
slijedeci propisane kriterije i mjerila i to, za stambeni
1 garazni prostor, za poslovno proizvodni i otvoreni
prostor, stovariSta, skladiSta, bolnicke krugove,
igraliSta i sl. asfaltne baze, nadzemne i podzemne
mreZe dalekovoda prema m?, a izraZzena u KM, dok je
komunalna naknada za iste oblasti takoder utvrdena
prema m? i izraZzena u KM (€lanak 5 ). U osporenom
¢lanku 6., ta naknada zavisno od djelatnosti izraZzena
je u koeficijentima, dok se prema ¢l. 7.1 8. osporene
Odluke, ta naknada korigira zavisno od povrSine za
koju se utvrduje naknada i od zona koje su propisane
u Odluci o gradevinskom zemljiStu, a obuhvataju
izgradeno i1 neizgradeno gradevinsko zemljiSte na
podrucju grada i van zona gradskog gradevinskog
zemljiSta.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti, da su
osnovi i mjerila na temelju kojih se utvrduje visina
naknade odredeni od pogodnosti koje odredeno
zemljiSte pruZza korisniku, a sastoji se od stupnja
izgradenosti i uredenosti zemljista, polozaja zemljista
u naselju, opremljenost komunalnim gradevinama i
instalacijama, saobraajne povezanosti, vrste i
kapaciteta objekata za svakodnevno i periodi¢no
snabdijevanje, stupanj pokrivenosti naselja objektima
za obrazovanje, zdravstvo i druge prirodne uvjete
koriStenja zemljiSta. Pored pomenutoga, visina te
naknade korigovana je s obzirom na  veli¢inu
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prostora, odredene zone i odredene djelatnosti. Kad
je u pitanju djelatnost pojedinih privrednih subjekata,
naknada za koriStenje gradskog gradevinskog
zemljiSta i komunalna naknada ne moze se utvrdivati
na istovjetan nacin jer su Zakon o gradevinskom
zemljistu i Odluka o gradevinskom zemljiStu utvrdili
kriterije i mjerila za pripremanje, opremanje i
snabdijevanje tog zemljiSta svim onim Sto je
potrebno za obavljanje razlicitih vrsta djelatnosti ili
za stanovanje.

Iz tih razloga, a imajuéi u vidu da pojedene
djelatnosti  zahtijevaju  razli¢ito  pripremljenu
gradevinsku i komunalnu infrastrukturu zemljista za
koriStenje, Ustavni sud Federacije smatra da ne
postoji  povreda cClanka IILA.2.(1).c). Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Iz tih razloga je i
utvrdio da je osporena Odluka u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana
Cuckovié, dr.sc.iur. Sahbaz D#Zihanovi¢, Domin
Malbasi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata
Senjak i Mladen Srdi¢, suci Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovi¢

Bocna n Xepueropuna

OEJIEPAIIMJA BOCHE U XEPLHEI'OBMHE
YCTABHU CYJ ®EJEPAIIMJE BOCHE U
XEPHEI'OBUHE

Bpoj: V-26/15
CapajeBo, 14.09.2016. ronune

VYcraBuu cyn  @enepaumje  bocne wm
XepleropuHe, OIyIyjyhu 0 yCTaBHOM IUTamky KOje
je mpenouno KanToHamHW cyn y 3€HUIM Y Be3U
yTBphHBama yCTaBHOCTH WwiaHa 6. OIyKe 0 BUCHHU
HakHaJe 3a Kopulithemhe rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA U
KOMYHaJIHE HakHaje, Ha ocHOBY wiaHa [V.I11.3.10.(4)
VYcraa ®enpeparmje boche u XepieroBuHe, Ha
cjennumm Cyna 0Oe3 jaBHe pacipaBe, OJIpiKaHe
14.09.2016. ronmuae, TOHUO je:

MPECY Y

1. Y1Bphyje ce ma je wian 6. Omiyke o
BUCHUHHM HakKHaJAe 3a Kopuinheme rpal)eBUHCKOT
3eMJBUINITA W KOMyHanmHe HakHanme (,,CoyxOene
HosuHe OmnmrmHe Marmaj, 6poj: 12 A/05), y
carmacHoctd ca YcraBom @enepamuje bocHe u
XepILeroBuHe.

2. [Ilpecymy ofjaButm y
HoBuHama @egpepaunje buX“ wu
HoBuHamMa OmmTrHe Marmaj .

,»CITy’)KOeHUM
,,CiryxOeHnM

O0pasaoxeme

7. IlomHocuiaan
3axTjeBa

3axTjeBa M INpeaMeT

Kanronanuu cyzn y 3enunu (y qabeM TEKCTY:
MOJHOCHJIAIl 3axTjeBa) y TIOCTYIIKY pjellaBama
ympaBHor cmopa Opoj: 04 0 YV 007458 15 VYV mo

TyXOu Ty>KHOLA JaBHO npenysehe
,,BIIEKTpOIpUBpeaa buX* i g Capajeso,
Ilonpyxuumna , Enekrpoauctpubynmja” 3eHuIa,

NpOTHB pjemema TyxkeHe [lpyrocrenene cTpydHe
komucuje OmmruHckor Bujeha OmnmtuHe Marnaj
opoj: 02-05-1-790/15 om 08.04.2015. rommme, Ha
ocHopy uwiana IV.I1.3.10. (4) YcraBa ®enepanmje
Boche wu XepreroBuHe je YcTaBHOM cyay
Oenepanmje bocae m  XeprieroBuae (y JajbeM
TekcTy: YcraBau cyn @enepanumje) nana 22.09.2015.
u 25.02.2016. roguHe Npegoynuo yCTaBHO MUTAWKE Y
Be3W yTBphUBama ycraBHOCTH WiaHa 6. Omiyke o
BUCHHM HakHaje 3a Kopumiheme TpaleBrHCKOT
3eMJBHINTA U KOMyHAJIHE HakHa/e (Y ajbeM TEKCTY:
ocniopeHa Oxamyka).

8. CrtpaHke y mocTynky

CrpaHKe y TIOCTYTIKY Y OBOM IIPEIMETY Cy Ha
ocHoBy wiaHa 39. ctaB 2. 3aKOHa O MOCTYIIKY TpeX
Ycraaum ~ cygom  @epepaumje bocme m
Xepuerosune (,,CnyxOene HoBuHe Denepanuje
buX*, 6p. 6/95 u 37/03) KanTonanuu cyn y 3eHunn

Kao TIOMHOCWIIAIl 3axTjeBa, JaBHO mpemy3ehe
,,BIIEKTpOIpUBpeaa buX* i s Capajeso
Ilonpyxuumna , Enekrpoauctpubynmja”  3eHuIa,

Hpyrocrennera cTpyyHa komucuja OTIITHHCKOT
Bujeha Marnaj, Kao CTpaHKe Yy CyACKOM IOCTYIIKY
npen Kanronanuum cynom y 3eHun 1 ONIITHHCKO
Bujehe Marmnaj kao goHOocwan ocrioperne Oiyke.

9. DBuTHHM HABOJU 3aXTjeBa

Y TOKy mocTynka pjeliaBamba yIpaBHOT
cnopa mo Tyx6u Tyxwuomna JII ,Enextponpuspena

buX* highi & CapajeBo TTonpyxuuma
»EIeKTpoaucTpuOynmja““ 3eHuIa, MPOTHUB pjelicHha
Ty:)keHor  JlpyrocreneHe — CTpydyHe  KOMHCH]jE



Broj 6/16, strana 173

Ommruackor Bujeha Mariaj, 6poj: 02-05-1-790/15
on 08.04.2015. rommHe, y ymOpaBHO] CTBapu
yTBphuBama o0aBe3e Iulahama HakHage 3a
KOpHIITEHE I'pal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA U KOMYHAITHE
HakHazne, npex KaHToHamHMM cynoMm y 3eHHUIH
M0jaBUJIO CE€ YCTaBHO NHTame Ja JH je OCIOpeHa
Omryka y carmacHocTH ca YcraBom Denepamnmje
bocae m XepreroBune. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
wiaHoM 6. ocriopeHe OJyIyke MPOIHUCAHO je Ja ce
BUCHHA HaKHaJAe 3a KOpPHUINTEHE TIpal)eBHHCKOT
3eMJBHINTA M KOMYHAJHAa HAKH3Ja 3aBHCHO Of
JjeNaTHOCTH KOpUTyje TPHMjEHOM KeoQuiujeHara,
Kako je To yTBpheHo u To: 3a TerekoMmyHUKaNMje U

ITomre ytBphen je koedummjent 3,5; 3a
Enexrtponpujenoc u Enexrpomuctpubyumjy 2,5; 3a
OCH3MHCKE  IyMIIE, KIAAWOHUIIEC, JyTpHje,
MHUKPOKPEIUTHE opraHu3alyje, Oanke,

ocurypaBajyha npymrsa, 2,0; 3a yrocturesbeTBO 1,5;
3a TproBuHy l,4; 3a 3aHatcTtBO 1,1; 3a MHIOYCTpPHUjY
1,0: 3a caoOpahaj 1,0; 3a ocrane mgjenmataocta 1,0.

[Mpema MuUNLBEHY TOJHOCHOIIA 3aXTjeBa, W3
HABECHOT NMPOW3UJIa3U JIa j¢ BUCUHA HAKHAJIE Be3aHa
3a JjeIaTHOCT KOjy IPaBHO, OJHOCHO (PH3UUKO JIHILIC
00aBJba, IMITO HE MOXKE OUTH PEIICBaHTaH KPUTEPH] 3a
onpehuBame paznmuunTe BHCHHE HakHaje. U3
HaBeJleHNX pasnora KaHToHamHu cyx y 3eHHWIn
npemaxe YcraBHOM cymy Denepammje na HAKOH
olp>KaHE paclpaBe YTBPAW, Ja JIM je OCIopeHa
Omryka y cknany ca wianoM ILA.2. (1) m) Ycrasa
Oenepanmje bocHe w  XepleroBmHe, KOjUM je
yTBpheHo, aa cBa nuua Ha Teputopuju Denepanuje
BocHe u XepiieroBuHe y»HBajy MpaBo Ha jeIHAKOCT
npe;i 3aKOHOM.

Hcro Tako, momHOCWIIAIl 3aXTjeBa yKasyje U
Ha OpojHe mpecyae YcraBHor cyaa Denepanyje,
nmocebro Ha Ilpecymy 6poj: Y-31/07 om 27.05.2009.
roguue, Y-5/09 ox 13.10.2009. roamHe, Kao u
pasiore Kojum ce pykoBoauo oBaj Cya y HOCTYIKY
OI[jCHE YCTaBHOCTH OJTyKa O KOMYHAITHUM Takcama
YHjy YCTaBHOCT j€ ITHjE€HHUO.

4. BuTHU HAaBOIU OATOBOPA HA 3aXTjeB

Ycraan cyn  Denmepammje  je  gaHa
01.10.2015. rogune y ckiaxy ca wiaHoM 16. 3akoHa
0 TMOCTYNKy Tmipen YcrtaBHUM cymnom Denepammje
bocaue m XepnerosuHe mo3Bao JaBHO mpemy3ehe

~EBiaekTponpuspeny  buX®, . Capajego,
Monpyxuuny ,,Enextpompuctpubynuja™  3eHuIa,
Hpyrocrenieny cTpy4yHy KomucHjy OmIITHHCKOT

Bujeha Marnaj u OmmruHcko Bujehe Marnaj, na kao
CTpaHKE y TOCTYNKY JIOCTaBe OATOBOP Ha 3axTjeB
HOHOCHOIIA.

Y ogrosopy Ha 3axtjeB ox 19.10.2015.
roouHe KOju je jJoctaBmwio JaBHO Tpemysehe
,»,EIIEKTpoTnpuBpeIa buX* LI, CapajeBo,
noapyxkuuna ,.Enextponuctpubyumja““ 3enunna (y

JaJjbeM TeKCTy: EnexTpompuBpena) HaBoAW ce na je
oBo mnpenysehe npen Kanrtonannum cynom y 3eHunu
MMOKPEHYJI0 yIpaBHH crop 1oz opojem 040Y007458
15 VY mportuB pjemema TyxeHor Jlpyrocremnene
cTpyuHe komucuje OmmruHckor Bujeha Marnaj
opoj: 02-05-1-790/15 ox 08.04.2015. roaune, paau
yTBphuBama o0aBe3e Iulahama HakHage 3a
koputiheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U KOMYHAITHE
HakHaze. Y OAroBOpY Ha 3axTjeB ,,EnexTponpuspena
buX* yka3yje Ha unas 6. ocriopere OIyKe, KOjuM je
MPOMHUCAHO, Ja Ce BHUCHHA HAaKHAJlE 32 KOPHUIITEHE
rpal)eBUHCKOr 3eMJbMINTA W KOMYHAJIHE HAaKHAZEe
yIBphyje 3aBHCHO OJf MAjeJaTHOCTH M KOpHryje
MPUMjEHOM Koe(HIMjeHaTa, KaKo j€ TO HaBEACHO Yy
tad. 1. 70 9. oBor unana. Cmarpajy Aa je BHCHHA
HakHazne 3a Kopumheme rpal)eBUHCKOT 3€MIBHIITA
Be3aHa 3a JjeJaTHOCTH KOjy OBO IIPaBHO JIHIIC
ob6aBspa. Ilo3uBajy ce W Ha cTajagumTa Y CTaBHOT
cyna denepanuje u3HeceHa y OpojHMM Tmpecyaama
(V-31/07 om 27.05.2009. rommue; VY-5/09 on
13.10.2009. rogune; Y-12/11 ox 04.10.2011. roguse;
VY-36/12 on 26.02.2012. ronune) y xojuma je Cyn
YTBPAMO, Ja KPUTEPHj AjETaTHOCTH HE MOXKe OUTH
pereBaHTaH KPUTEpH] 3a onpehuBame pa3IHInuTE
BucuHe HakHaje. Cwmarpajy na ce Ha HaBeJeHU
HauduH noBpjeljyje ycTaBHO MpaBo Ha jeJHAKOCT MpeN
3aKoHOM. Hamomumy na je puHaHCH]CKa CIIOCOOHOCT
U TpodUT KOjU TPUBPEIHH CYOjeKTH OCTBapyjy

mpenMeT yTBphUBama HaKHaga Yy CKJIANy ca
moctojehom 3aKOHCKOM (buHAHCH]CKOM
perynatuBoM U Tpeaiiake Ja, YCTaBHH CY]
Odenepanyje, HAKOH OJp)KaHE paclpaBe JOHEcCe

npecyany KojoM ce yTBphyje ma wiaH 6. ocropeHe
Omiyke y aujeny Koju ce OJHOCH Ha ,,KOe(HIIH]jeHT
JjeaTHOCTH® HHj€ Y CarlaCHOCTH ca YCTaBOM
®denepanmje bocHe u Xepuerosune.

Y onaroBopy Ha 3axTjeB KOjH je IOCTaBHIA
Hpyrocrenena Komucuja OmnmruHckor —Bujeha
Marnaj gana 27.10.2015. ronuHe, HaBoaM ce 1a je
Ommruacko Bujehe Marmaj ocmoperny Ommyky
JOHHWjeNno y CcKkjiagy ca wiaHoMm 73. 3akoHa o
rpaheBuHckoM 3emubuinty Penepanuje bocne wu
Xepueropuae (,,Cmyx6eHe ©HoBuHe Deneparuje
buX*“, 6poj: 25/03) (y masbeM TeKCTy: 3aKOH O
rpaljeBUHCKOM 3eMJbMINTY). HaBeneHum umaHoM je
MPOTMMCAHO, Ja C€ OJUIYKOM ONIITHHCKOT BHjeha
yBoau oOaBe3a Iuiahama HakHAnEe 3a KOopHIIheme
rpaackor rpal)eBUHCKOT 3eMJbHIITA (PEHTA) U Ja ce
OBOM OJUTYKOM ofpel)yjy OCHOBU Mjepuiia Ha OCHOBY
KOJHX C€ YTBplyje BUCMHA HAKHAJ/E Y 3aBUCHOCTH OJI
MOTOJHOCTH Koje oapeheHo 3emibuInTe MpyKa
KOpDUCHHKY, oOMMa H cTemeHa wu3rpaleHOCTH u
ypeheHocTr ® TmoONOXKaja 3eMIJBMINTa W Hacelby,
OTIPEMJBEHOCTH 3eMJBHUIITA KOMYHaJTHUM
rpaheBuHaMa W MHCTaJalujama, I[pPOMETHE
MMOBE3aHOCTH, BPCTE M KamamWrera oojekara 3a
CBaKOJIHEBHO W TIEPHOIUIHO CHAOIM]jeBambe, CTEIICHA
MOKPUBEHOCTH Hacesba O0jeKTHMMa 3a 3ApaBCTBO,
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oOpazoBatbe W KyIATYpy H TPUPOJHUX YyCIOBa
kopumihema 3emsbuinta. Hagame HaBome, npa je
CTaBOM 2. HCTOT WiaHa 3aKoHa PETyJHUCaHO Tla ce
MjepruiIMa Ha OCHOBY KOjUX c€ YTBphyje BHCHHA
HakHale 3a Kopuinheme Tpaickor TrpaleBHHCKOT
3eMJBMINTA MOXE TO 3EMJBHIITE KaTeropHcaTH
pa3IM4UTO, MpeMa IMOTOJHOCTHMA KOje TpykKa U ¢
003upoM Ha TIOJNIOKA] Y HACEJbEHOM MjeCTy W
onpeheny HamjeHy kopumihema (32 CTaHOBame, 3a
NPOU3BOJIY WM JPYry TPUBPEAHY JIjeTaTHOCT).
Hctruy na ce y ckiaay ca MjepuinMa Ha OCHOBY
KOjux ce yTBphyje BHCHHA HakHazae 3a Kopuinheme
IPaACKoOr TpalleBUHCKOT 3eMJBHILITA, TO 3EMJBHILTE
MOXE KATEropucaTH pa3lUuUTO, OJHOCHO Jia ce
MOXe TOAWjeNUTH y Bumie 3o0Ha. Karteropuszaumja
3eMJBHMINTA W HHErOBa TOAjeJa Ha 30HE 3aBUCH O]
MTOTOTHOCTH KOj€ TO 36MJBHINITE MPYyKa ¢ 003UPOM Ha
0JI0’Ka] Y HACeJbEHOM MjecTy U ojapeljeHy HaMjeHy
kopuiihema (3a CTaHOBaWme, 3a MPOU3BOIKBY WIH
JIpyTy TPHUBPEIHY IjelaTHOCT...). Y CKIamy ca
matapaduM cT. 1. m 2. uwrmana 73. 3akoHa O
rpahjeBuHcKkOM 3emubHInTy, OmmTHHCKO —BHjehe
Marnaj je, kako HaBoAe, wWiaHOM O. OcCIOpeHe
Onnyke yTBpAWIO, Ja Cc€ BUCHHA HakHalue 3a
Kkopuiiheme Trpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA 3aBHCHO OJ
JjeNaTHOCTH KOpUTyje TPHMjEeHOM KoeduiujaHara,
T€ je y 3aBHCHOCTH OJ JdjeJIaTHOCTH oxapeheH u
KOe(HIIH]jCHT.

Hcro Tako uctudy, aa je wiaHoMm 75. 3akoHa
0 TpahleBMHCKOM 3EeMJBHMINTY YTBpHEHO 1Ha Cy
00aBe3HHIIM HAKHAJIC BIACHUIIM WM HOCHOIIM IMpaBa
pacnonarama Ha CTaMOEGHOM, TIOCJIOBHOM WIIH
CIIMYHOM TPOCTOPY, OJHOCHO (HU3MUYKA WU JIpyra
npaBHA JIMIA KoOja Cy KOPHUCHHIM TPaJICKOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA.

HarnamaBajy, ma ce ocmopenom Ommykom
yBOM oObaBe3a Tuiahama HakHAAE 3a KOpHIIheme
rpajckor rpaljeBUHCKOT 3EMJBMIITA, KOjOM CY
onpehena u Mjepuiia Ha OCHOBY KOJHX C€ YTBphyje
BUCHHA HakKHaje 3a Kopumhieme  TpajgcKor
rpaljeBUHCKOT 36MJBHIIITA U J1a Cy HABEACHY HAKHATY
Iy>KHU T1ahaTé BIAcHWIM CTaMOEHOT, TOCIOBHOT
WIN CIIUYHOT MPOCTOPA, KA0 M KOPHCHUIIN TPAJICKOT
rpaljeBuHCKOr 3emipHinTa. [lpemnaxy, ma YcraBHH
cyn @eneparyje omouje 3axtjeB KanrtoHnaaHor cyaa
y 3eHunm 3a yTBphHBame YCTaBHOCTH OCIIOpEHE
Opnyke, jep je UCTa IOHECeHa y CKaay ca 3aKOHOM
0 rpaljeBUHCKOM 3¢MJBHIIITY.

Onmtuncko Bujehe Marmaj, kao HoHOCHIAL
OCHOpPEHE OJTyKe HUje JOCTAaBHIIO OATOBOP.
5. PereBaHTHO NIPaBo

A. Ycras
Xepueropune

®enepanuje bocHe u

Ygan II. A.2. (1) )

Oenepanja  he  ocurypatm  IpHMjeHY
HajBUIIICT HUBOA MehyHApomaHO MPHU3HATHX TIpaBa H
cnobona yTBpheHHX y AOKYMEHTHMa HaBEIEHHM Y
Amnexcy oBor yctasa. [loceOHo:

a)
0)

IT) jeAHAKOCT Mpe] 3aKOHOM

UYnan VI4. 0)
OnmrruHCKO BHjehe:

0) ycBaja ONIITMHCKU OYUET U JOHOCH
MPOMUCE O OINOPE3MBAKy W HA Jpyre HauWHE
ocurypaBa IOTpeOHO (DHHAHCHUpaE KOje HHCY
OCUTYpaJIi KaHTOHAITHA WK (eJiepaliHa BIIaCT;

D. 3akon 0 nDpuUDAZHOCTH  jaBHHUX
npuxona y Penepanmju bocHe n
Xepuerosune
(,,Coyxo6ene HoBuHe Denmeparmje buX”,

Op.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 u 94/15)

Ygan 13. craB 1. Tauka i)

[lopen ynjema y pacmopjenu MNpuXoda W3
ygaga 6. OBOT 3aKoHA, jEeIWHUIIAMA JIOKAJTHE
caMoyTIpaBe NpUNaaajy U APYTH jaBHU IPUXOIHA KaKO
CIIHj eH:

II) HaKHAAEC W TaKCE y CKIAMy C MPOIHCHMA
JEIWHHAIIA JTOKATHE CaMOYTIpaBe.

II. 3akoH o0 DpUHOMIUMA JIOKAJIHE
camoynpase y ®enepaunju bocHe n Xepuerosune
(,,Cmyxx0ene noune denepanuje buX®,

Op.: 49/06 u 51/09)

Ynan 8. cTraB 3. anuneja 7. u 8.
JenuHnma  nokanmHe — caMmoymnpaBe — MMa
BJIACTUTE HAJJIC)KHOCTH YCTAaHOBJbEHE YCTaBOM U
3aKOHOM W MMa MPaBo 0aBUTHU CE CBUM IMHTAKHUMA O]
JIOKAJTHOT 3Haudaja Koja HUCY MCKJbYYCHA M3 HhEe3MHE
HAIJIGKHOCTH, HUTH JTOJIUjeJbeHa Y HAJIS)KHOCT HEKe
JIPyTe BIAaCTH HA OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA.

Ona he OWTH caMOCTaJIHA y OUTYIHBAIY O
MUTakbUMa W3 BJIACTUTUX HAJICKHOCTH, KOje HE
MOry OWTH oOrpaHMdYeHe wWid YyckpaheHe of
deneparHUX WM KAaHTOHAIHUX BIACTH, OCUM Y
ClIy4yajeBUMa W Y OKBHpHUMa yTBPEHUM yCTaBOM H
3aKOHOM.

VY BrIacTUTE HAICKHOCTH jCTHHULIC JIOKATHE
camoynpaBe Craiajy:
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- yTBphHMBame TONUTHKE KopHuIThema U
yTBphuBame HaKHaIa 3a Kopulnheme jaBHUX J00apa,

- yrBphuBame ¥ BOhemE  IOJHUTHKE
pacnonarama, kopuirhema " yIpaBJbama
rpal)eBUHCKHM 3EMJBHLITEM.

Ynan 13. cTas 2. anuneja 4.
Opran oJ/UIyuMBama jCIUHUIIC JIOKATHE
caMOyTIpaBe j€ ONIITHHCKO BWjehe y ommTuHU a
rpaacko Bujehe y rpany (y massem TeKcTy: BHjehe) .

Bujehe y okBupY CBOjUX HAJIEKHOCTH:

- JIOHOCH TIPONHCE O MOpe3uMa, TaKcama,
HaKHaJamMa W JONPHHOCHMA jEOUHHIE JIOKAJTHE
camoyIpase.

. 3akoH o rpaheBMHCKOM 3eMJBHIITY
®Denepanuje bocHe u XepieropuHe
(,,Cnyx6ene noBuHe Denmepanuje buX®,
Op.: 25/03, 16/04 u 67/05)

Yaan 62.

®duznuko W NpaBHO JHMIE KOME  je
JOIMjeJbEHO TPaACKO Trpal)eBHHCKO 3eMIBHINTE Ha
kopummtheme pagu rpahera, Ty)KHO je IUIaTHTH
HaKHAy 3a JOJMjeJbeHO 3eMJBHUINTE W HaKHAIy 3a
TPOLIKOBE ypehema TOT 3eMJBHIIITA.

Haknamy W3 TpeTXogHOT CTaBa, OCUM
HaKHAJIE 33 TPEy3eTO 3eMJBHINTE AYKaH je Ja TUIaTH
U paH{ju BIACHUK KOjU j€ OCTBapUO NPBEHCTBEHO
npaBo Kopunihieka 3eMJBMINTA paau rpalerma Ha
IpajcKkoM rpaljeBUHCKOM 3eMJBUIITY.

W3Hoc HakHazme 3a JOJMjEeJbeHO TPaJICKO
rpal)eBUHCKO 3eMJBUINTE YTBphyje ce pjememeM o
JOJjed TOr 3eMJBHINTA, a W3HOC HaKHaJe 3a
ypehiee  Tpajgckor  rpaljeBUHCKOI  3eMJBHINTA
yIBphyje ce pjememeM O  ypOaHHUCTHYKO]
CarJacCHOCTH.

Jluiyy xome je IoAMjeJbEHO  TPAACKO
rpal)eBUHCKO 3EMJBMINTE HE MOXE C€ H3IaTH
onobpeme 3a rpaleme, HUTU CE MOXKE H3BPIIUTH
yKIBIKOa TpaBa Kopuimhema 3eMJbHINTA pagd
rpajema y KaracTpy HEKpPEeTHHHA, OJHOCHO Y
3eMJBHIIIHO] KEbU3H, JOK HE TOJHEce JIoKa3 Ja je
TUTATHJIO HAKHAJy 32 3eMJBHMINTE W HaKHAay 32
ypeheme 3eMIbHIITA.

Ynan 63.

Haxnana 3a JIO/IH] €JbCHO Tpajicko
rpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE, HaKHaga 3a ypeheme
rpajcKkor Tpal)eBUHCKOr 3eMJBHMINTA W HaKHAAA 3a
kopumiheme TpajJckor rpal)eBUHCKOT  3eMIBHINTA
yTBphyje ce ImpeMa OCHOBaMa M MjepHIIMMa
MPOMTUCAHUM OBUM 3aKOHOM U OJITYKOM OIIITHHCKOT
Bujcha.

OcHoBHM u Mjepuia 3a oapehuBame BUCHHE

HaKHaJe 3a JOIUjeJbEHO TPAICKO Tpal)eBHHCKO
3eMJbMINTE Ha Kopuinhewe, HakHaae 3a ypeheme
rpajsckor Tpal)eBHHCKOr 3eMJBMINTa M HAKHAJe 3a
Kopumheme TpajacKor rpal)eBUHCKOT  3eMIJBHINTA
Mopajy Outm  pasrpaHumueHd U MehycoOGHO
yckaheHu.

CpencTBa Koja ce OCTBapyjy W3 HaKHaIE 3a
JIONINjeJbEHO TPaJCKO Tpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE Ha
kopunihewme, HakHane 3a ypeheme Tpajackor
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA U HAaKHAJIE 3a KOpHUIINEHe
rpajckor rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA (PEHTE), KOPHUCTE
ce 3a TPOIIKOBE HAKHAJE PAHUjUM BJIACHUIIMMA, 3a
TPOIIKOBE ypeherma 3eMIbUINTa U TPOIIKOBE H3paje
MPOCTOPHO-TUIAHCKE JOKYMCHTAIIH] €.

Ousznyka JMIAa KOjuMa Cy OJHjEJbCHE
rpaheBuHCKe mapiiene 0e3 HakHaAC y mepuody oxa 6.
ampuna 1992. roguHe A0 cTymama Ha CHary OBOT
3aKOHA W YHja Cy TIpHjepaTHa HMMOBHHCKAa IIpaBa
BpaheHa y cCKiamy ca peNeBaHTHHM 3aKOHMMa O
NoBpaTy UMOBHHE M3 uiaHa 46. ctaB 7., m3ryour he
mpaBo Ha ocnobahame on turahama HakHane 3a
JTOJTjeITy 3€MJBHIIITA.

®dusnuka IUa Koja Cy M3ryOmia mpaBo Ha
omjelry 3eMJbHMINTAa 0Oe3 HakHaZe y CKiIaay ca
NPETXOJHUM CTaBOM he IUIATHUTH HaKHAIy Y M3HOCY
U POKY YTBp)CHOM OBUM 3aKOHOM.

Huko ce He Moxe ociobomutm oOaBese
miahama HakHAAEe yTBpheHE OBUM 3aKOHOM, OCHM Y
cinydajeBuma mnpenasuhennm win. 90. m 91. oBor
3aKOHA, T¢ CE OBHM CTaBJbhajy BaH CHAre CBE OIUIYKE,
ypende M Ipyrd MPOIHUCH KOje CY Y CYPOTHOCTH ca
OBHM 3aKOHOM.

OmmruHa he TMOKpeHyTH TOCTymak 3a
U3MHUpEE yTra y CKIaay ca BakehnM 3aKOHUMA.

a) Haknaga 3a JoaMje/beHO TPAICKO
rpaheBHHCKO 3eMJbHIITE HA KopHITheme
Unan 64.

Haknana 3a JIOJT1jeJHbeHO TPajCKO
rpaheBHHCKO 3eMJBHIITE Ha Kopultheme oO0yxBaha:

1. mmaheHy HakHagy HaMHjCHEHY 3a
Mpey3eTO 3eMJBHMINTE YHjH C€ HW3HOC YTBphyje y
CKJIQJTy ca 3aKOHOM O €KCIPOTPH]jalluju;

2. HakHama W3 OCHOBa  TPUPOIHHUX
MOTOJTHOCTH TPAJICKOT Tpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA U
MOTOTHOCTH Beh mirpaljene KOMYHAJTHE
WHPPACTPYKTYpE KOjeé MOTY HACTaTH MPIIUKOM
Kopumhema TOT 3eMJBHINTA, a KOj¢ HUCY pe3yiaTaT
ylarama CpelcTaBa BJACHHKA WM KOPHUCHHKA
HEKPETHHHA - PCHTA.

Bucuna nHakHame 3a JOOUjeJBEHO TPAICKO
rpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE Ha Kopultheme yTBphyje ce
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pjememeM O JOMjelTd 3eMJBHINTa Ha KOpHIIheme
panu rpabhema.
Uian 65.

I'pancko  rTpaheBHHCKO 3eMIbHINTE TpeMa
MOroJHOCTHMA W3 uYnaHa 64. craBka 1. Tauke 2.,
JjeIN ce HajBUILE Ha IIECT 30HA.

3oHe ce yTBphyjy Ha OCHOBY TIOJIOKaja
3eMJBHINTA, CTENEeHa ONPEMJBEHOCTH 3eMJBHINTA
KOMyHaJHHUM  OOjeKTMMa ¥  HHCTajauujama,
caoOpahajHe TMOBe3aHOCTH, BpPCTE U KamaluTeTa
objekata 3a  CBAaKOJHEBHO W  IECPUOIUYHO
cHa0JIjeBame, CTeleHa MOKPUBEHOCTH 00jeKTHMA 3a
3IPaBCTBCHY 3allITUTy, IIKOJCTBO, KYyITYpy |
Jljeunjy 3aIllTUTy, MPUPOIHUX W EKOJIOIIKUX yCIIOBa
Kopuihema 3eMJBUIIITA, KA0 IITO CYy HAPOUUTO HATUO
TEpPEeHa, OpHjCHTAIMja, OCYHUYAHOCT, TEMIeparypa
Ba3Jyxa, BjeTpOBH H 3aral)eHOCT Ba3ayxa.

Uinan 66.

Kao ocHoBumnla 3a wW3padyyHaBame BUCHHE
pEeHTe CIyXH IMpocjeyHa KoHauHa rpaljeBUHCKA
IIMjeHa W3 MPETXOJHE TOJANHE M2 KOPUCHE CTaMOcHe
MOBpPIIMHE Ha TOApy4jy ommTuHe. [Ipocjedny
KOHauHy Tpal)eBHHCKY IMjeHy YTBphyje OTyKOM
ONIITHHCKOT BHjeha cBake ToauHe, a HajKacCHHUje 0
31. mapra texyhe roguse.

Ynan 67.

[Ipocjeuna xoHawyHa Tpal)eBHHCKA IHMjeHA U3
NPETXOIHOT CTaBa BaJIOpH3Yje CE€ Y TOKY TOJIUHE
CBaka TPHU Mjecera Ha OCHOBY MHJECKCA pacTa IHjeHa
rpalleBUHCKMX  pajloBa Yy  BHCOKOTPaJlkU U
HUCKOTpaAlkH 1O CyYMapHO] METOAOJNOTHjH U
nojanruMa Koje 00jaBibyje 3aBoJ1 3a CTATHCTHKY.

Ynan 68.

Bucuna pente mo M2 KOpHUCHE MOBpIIHHE
rpaheBuHe Koja he ce rpamuTi Ha TPaICKOM
rpa)eBHHCKOM 3eMJBHINTY, YTBplyje C€ y MPOICHTY
0]l IpocjeyHe KoHauHe rpal)eBUHCKE IIMjeHe U3 CTaBa
1. mpeTxomHOTr 4jaHa, ¥ TO Kao (UKCaH MpoLEeHaT
peHre:

- MIPBOj 30HU 6%,
- TIPyTOj 30HH 5%,
- Tpehoj 30HH 4%,
- YEeTBPTOj 30HU 3%,
- IeToj 30HHA 2%,
- IECTO] 30HH 1%.

Bucuny penrte mo 3oHama yTBphyje omiaykom
ommrTuHCKO BHjehe, momazehum on kputepmja u3
yraHa 65. ctaB 2. OBOT 3aKOHA.

Bucuna pente 3a rpajacko rpaljeBUHCKO
3eMJBUINITE Y JMP>KaBHO] CBOJUHH KOJ JOTPaIihe,
Haj3uhuBama M KOI M3rpaame MmoMohHuX objekara
yTBphyje ce pjeriemeM o 0100pemy 3a rpaljeme.

0) Haxuaga 3a xopumheme Trpajackor
rpaheBHHCKOT 3eMJbHIITA
Uman 73.

OmrykoM oOmmMTHHCKOT BHjeha KojoM ce
yBOIM obaBe3a Tuiahama HakHaAE 3a KopuIIheme
rpajckor rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA (peHTa) oapehyjy
Ce OCHOBH W Mjepujia Ha OCHOBY KOjuUX ce yTBphyje
BUCHHA HaKHAJIC y 3aBHCHOCTH O] TIOTOJIHOCTH Koje
onpeheHo 3eMipMINTEe TIpyKa KOPUCHHUKY: OOMMa M
crerieHa m3rpaljeHocTH M ypeheHOoCcTH M mOJI0XKaja
3eMJBHUINTA Y HACEJbY, ONPEMIBCHOCTH 3EMJBHINTA

KOMyHaJgHMM rpaljeBuHaMa ©  WHCTaNalMjama,
caoOpahajHe TIOBE3aHOCTH, BpCTE M KamNalMTeTa
objekata 3a  CBAaKOJHEBHO W  ICPUOIUYHO

cHa0OaMjeBame, CTENeHa IOKPUBEHOCTH Hacesba
o0jeKkTrMa 3a 3IpaBCTBO, 00pa3oBame W KyIATYpy U
IPUPOAHUX ycoBa Kopuiihewma 3eMIBHIITA.

MjepuiinmMa Ha OCHOBY KOjux ce YTBphyje
BHUCHHA HakHajge 3a Kopumheme  IpaacKor
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA MOXE C€ TO 3EMIBHIITE
KaTErOpUCaTH Pa3IMYHTO, IPEMa MOTOAHOCTHMA KOje
npy’ka U ¢ OO3MpPOM Ha IOJIOXKa] Y HaceJbeHOM
Mjecty W ozpelhleHy HaMmjeHy Kopuiihema (3a
CTaHOBamE, 3a MPOHM3BOMBY HIH APYTY MPHUBPEIHY
JjenaTHOCT W Kyhe y KOjuMa BIIACHHIM CTalHO HE
CTaHyjy, HEr0 NX MOBPEMEHO KOPHUCTE 3a OIMOD).

Onnykom u3 ctaBa 1. oBor uinaHa oapehyjy
Ce W HauyMuH M pOKoBUM Iuahawma HakHaze 3a
KopHheme rpaackor rpa)eBUHCKOT 3eMJBUIITA.

Pjemewe o oxppehuBamy HakHaze 3a
Kopumheme Tpajackor rpal)eBUHCKOT  3eMIBHINTA
JIOHOCH ONIITHHCKH OpraH yIpaBe HaUICKaH 3a
KOMYHaJTHe ITOCJIOBE, OHOCHO OpraHu3anuja Kojy je
ONIITHHCKO BHWjehe oOBIacTHIO 3a 00aBJbamE THX
HIOCIIOBA.

Y  cinyuajy Herutahama HakHaza o 3a
kopummheme  TpaeBHHCKOT  3eMJBMINTA,  CBOja
NOTPaXHBaka OMIITHHA OCTBAPYje y MOCTYIKY MpeN
HAJIJICKHUM CYZOM.

Ynau 74.

Haknama  3a  kopumheme — TpajcKor
rpaheBHHCKOT 3eMJBHINTA, oapehyje ce y ckiamy ca
OJUTYKOM M3 9iaHa 73. OBOT 3aKOHA, IIpeMa jeaMHHIII
MOBPIIMHE 3eMJbHINTa (M2), OJHOCHO IIpema
jenuHuIM u3rpaljeHe KOpPUCHE TMOBPIIUHE Y U3HOCY
on 0,01%.

Yuan 75.
OOGaBe3HHIM HaKHAIIE W3 MPETXOAHOT WIaHa
Cy BJIACHWIIM WJIM HOCHIOIIM TIpaBa pacrojiarama Ha
CTaMOCHOM, TIOCJIOBHOM WIIM CIUYHOM MPOCTOPY,
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ONHOCHO (hM3WMYKAa W Jpyra IMpaBHA JIMIA Koja Cy
KOPUCHHLIM TPaJCKOT Ipal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

O0aBe3HUK HaKHaAC yTBPhyje ce Ha OCHOBY
nojaraka wu3 ypOaHHCTHYKe WK TpaljeBUHCKe
JOKyMCHTallMje, KaracTpa HEKpeTHHHa OJIHOCHO
3eMJBUIIHUX KIBbUTa WK yBHl)aja Ha JIUILY MjecTa.

BnacHmk ~ craHa,  OJHOCHO  HOCHJIAII
CTaHApCKOT TIpaBa, Kao M 3aKymal IOCIOBHHUX
npocTopuja WIn Hemsrpalenor rpajacKor
rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA, AyXKaH je /1a 00aBe3HUKY
u3 craBa l. OBOr 4iaHa, HAKHAJIW HM3HOC HAaKHAJE,
KOjU HHje caapKaH Yy CTaHapuHH, OJIHOCHO
3aKyIHUHU.

E. Opnyka o rpaljeBHHCKOM 3eMJ/bHIITY
(,,Cmyxx0ene HoBuHe OmmruHe Marnaj®,
Op.: 2/05, 2/06, 4/09, 7/09 u 8/12)

Ynan 57.

Bucruna nHakHaje 3a Kopumrheme TrpajicKoT
3eMJBHINTA IO jEIWHUIA Mjepe onapehyje ce y
3aBUCHOCTH OJI TOTa Jla JIU C€ MPOCTOP KOPHUCTH 3a
CTaHOBaWE, MPOU3BOJY WIHA APYry JjeaTHOCT U
npemMa MpUIAJIHOCTH TpocTtopa oapeheHuM 30Hama
rpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA OOpa30BAaHUM Ha OCHOBY
mojaTaka O TMPUPOJAHUM ¥ PaJOM CTBOPESHUM
MOTOTHOCTAMA Y KOPHUIThEY TOT 3eMJBHUIIITA.

Ynan 58.
Haknanma 3a xopumheme rpaljeBUHCKOT
3eMJBHIITA ITaha ce MjeceuHO WITH KBapTaHO.

Ynan 59.
Bucuna HaKHaJe 3a Kopumrheme
rpaheBuHCKOT 3eMJbHITa he ce yTBpAUTH oceOHOM
ONIITHHCKOM OJITYKOM.

Yaan 60.

CpencrtBa on HakHaga u3 oBe Opiyke
(HakHama 3a JOAMjeJbEHO TPajcko TpaleBHHCKO
3eMJBUINTE Ha KOopuIIheme, HakHama 3a ypeheme
rpajcKkor TpaljeBUHCKOr 3eMJBHMINTA W HaKHAAA 3a
Kopuheme rpajcKor rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA) CYy
HaMjEHCKa CpeJICTBa M KOPHUCTUT hie ce 3a ypeheme
rpal)eBUHCKOT  3€MJBHINTA, TPOIIKOBA HAKHAJE
paHUjUM BIACHHWIIMMA H W3pagy HPOCTOPHO -
IJIaHCKE JOKYMEHTAIIH] €.

®. Omayka o0 BHCHHH HaKHaje 3a
kopumtheme  rpaljeBHHCKOr  3eMJ/bHINTA H
KOMYHA/IHE HaKHaje (,,CayxOeHe HOBUHE
Onmtunae Marnaj®, 6poj: 12 A/05 )

Yaan 1.
OBOM OIITYKOM ce YTBphyje BUCHHA HaKHAIE
3a Kopuinheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA M BUCHHA
KOMYHaJTHE HaKHA/IE.

Ynan 2.
OO0Be3HUIIN wiahama HaKHaJe 3a
kopuiihietse rpal)eBUHCKOr 3€MJBMINTA Cy CBH
BJaCHMIIM M  HOCHOLIM TMpaBa  pacrojarama

CTaMOCHUX, TIOCIOBHUX, MPOU3BOJHUX, TaPAKHUX U
JPYTHX TPOCTOpa, Ka0 W KOPHCHUIM W BIACHHIN
3eMJBHIITA KOj& c€ KOPUCTH Y T€ CBPXE.

ObGape3annu 1iahara KOMYHalTHE HaKHAJE
Cy CBM BJaCHHIM H HOCHOLM pacrojiarama
CTaMOCHHUX, TOCIOBHUX, NMPOU3BOIHUX, TAPAKHUX U
JPYTrUX TpOCTOpa, Ka0 W OTBOPEHHUX IPOCTOpa Ha
KojuMa ce 00aBJba JjeNaTHOCT.

O0aBe3Hunu wrahama HaKHaJe 3a
koputiheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U KOMYHATHEe
HAKHAJC Cy W BIACHHIA HAJ[3€MHUX U IOJ3EMHUX
JTAIEKOBO/IA, HUCKOHAITOHCKE Mpexe u
TEJIEKOMYHHKAIINOHE MPEKE.

Yaan 3.

Bucuna HaKHAJe 3a Kopurheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA 32 O0BE3HHKE ce onpehyje
npeMa jeOUHAIOM Mjepe u3rpaljeHe  KOpHUCHe
MOBpIINHE (M2) 32 CTAMOCHHU, TIPOU3BOJIHU, IOCIIOBHU
W TapaXHH TPOCTOpP, CTOBAPHINTA, CKIAIUIITA,
€KOHOMCKAa  JBOPHINTA, TPrOBavYkKe  KpPYToOBE,
MaHUMYJIATUBHU IMPOCTOP, UTPAIUIITA W CIUYHO, a
KOMYHAJTHE HaKHAJC TIpeMa jeTNHUIIN Mjepe KOPHUCHE
noBpmuHe (M?) m3rpaheHor ctamMOCHOT, IMOCIOBHOT,
rapaxHor W JPyror MpocTopa Ha KojeM ce o0aBiba
JljeTaTHOCT, 32 CBAKH MjecCell, PjeIIChEeM 3a IIHjeITy
TOJTUHY.

Haknama 3a kopumhewme rpaljeBHHCKOT
3eMJBHINTAa ¥ KOMYHAJTHUX HAKHAaJa 3a HaJ3€MHE U
MOJI3€MHE JIaJIeKOBOZE M HUCKOHAIIOHCKE MpEXe M
TEeTICKOMYHHUKAIMOHE Mpexke oxapelyje ce mo MeTpy
JTy’)KHOM HaBEJCHUX MpPEKa, a 33 CBE BpCTe Tpado-
CTaHMIIA IO KOMaJy.

Yuaan 5.
Bucuna HaKHAaJie 3a Kopumheme
rpah)eBHHCKOT 3€MJBHMINTa W KOMYHAIHY HaKHAIy
MjeCeYHO H3HOCH

3. Haxnaga 3a kopurrheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIINTA
- 3a ctaMOCHH ¥ TapakKHH MIPOCTOP ....... 0.045 KM/m?

- 3a TIOCTIOBHH, TIPOM3BOHH U TIOCIOBHH IPOCTOP,
OTBOPEHH MPOCTOP, CTOBAPHIITA, CKIIAAUIITA,
€KOHOMCKa JIBOPUIITA, TBOPHUYKE KPYTOBE,
MAaHUITyJaTUBHH IIPOCTOP, HIPAITUIITA U CIMIHO
................................................................ 0.07 KM/ m?
- ACQAIITHE 083€ ...covvenveveeinieeienieeieniene 0.40 KM/m?
- HaJI3¢MHE U TI0/I3€MHE MPEXe JalIeK0oBO/a,
HHCKOHAIIOHCKE MpEXe M TeJICKOMYHUKAIINOHE

MPEIKE evvieenienrieeireereeereseneesneens 0.0025 KM/m1
- CtabuiHe Tpado-CTaHUIIE ................... 0.40 KM/m?
- Cty0He Tpado-CTaHHUIIE ............. 2.50 KM/ xomany
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- TemekoMyHUKAIMjCKHU peTieju-0a3He CTAaHUIIE
...................................................... 1.500 KM/ xomany
-PTB pelejr ...ooveevveveeieeiee e 1.500 KM/xoman

2. Komynanna HakHaja

- 3a ctamMOeHH U TapayKHU TIPOCTOP ...... 0.025 KM/m?
- [TocnoBHY, MPOM3BOTHH U OCTATM OTBOPEHU
MPOCTOPH Ha KOjUMa ce 00aBJba J[jeTaTHOCT
.................................................................. 0.04 KM/m2
- ACANITHE 0A3€ ...ccvvevveereereereeireeereeeeans 0.25 KM/m?
- Hagzemue 1 moj3eMHe Mpeske TajeKoBo/Ia,
HUCKOHAIOHCKE MPEXKE U TeIIEKOMYHUKAIIMOHE

MPEIKE ©eevereeerereenereerreesereesseesseesnsseensnes 0.0012 KM/m1
- CrabwiHe TpagoO-CTAHULIL ........c..e.n..... 0.20 KM/m?
- CtyOHe Tpado-CTaHUILE ............... 1.25 KM/komany
- TEJICKOMYHUKAIIMOHH peJieju-0a3He CTaHUIIEe
......................................................... 7.50 KM/xomary
- PTB PeleJr «.ovveeveiieiiceicicene, 7.50 KM/koman
Ynamn 6.
Bucuna HaKHaJC 3a Kopuiheme

rpal)eBUHCKOr 3eMJbMINTA M KOMYHAJIHE HAaKHAJIe
3aBUCHO O JjEJIATHOCTH KOPHTY]y CE€ MPUM]jESHOM
KoeduLMjeHaTa 1 To:

Koedumujentn

1.Tenexomynukanuje, [1omTa ........cccceveeeerennennes 3,5

2. Enextpo mpenoc, Enekrpoauctpubynmja ......... 2,5

3. bemsuncke mymmne, Kitannonwure, Jlyrpuja,
MukpokpeauTHe opranuzanuje, banke,

OcurypaBajyha apyimTBa, ATIOTEKA ................... 2,0

4. YTOCTHUTEIBCTBO ...eeveveeees cevveeereesnreasveessseessseenns 1,5
b T 00 0):3 1 : USSR 1,4
(STCT:) ¢ €21 Lo 0 : 10 RO 1,1
AR 7129144 4 )7 | - S 1,0
8. CA00PANA] ..ovvveeieeiieeee e 1,0
0. OCTANE MJETATHOCTH ....everveeneenrennrenieeeneeeeeneenees 1,0

Ynan 9.
Bucuna HaKHaJC 3a kopumheme

rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILNTa M KOMyHallHa HakHajIa 3a
Tekyhly roauny oxapeljyje ce pjelicmheM OIIITHHCKE
cmyxx0e HaJUIle)kHe 3a KOMYHAlHE TIOCJIOBE, Ha
OCHOBY Kojer he ce BpmmTH ymiara MjecedHo 1o 10.
y Mjecely, OJHOCHO KBapTaTHO (TPOMjECEUHO) 0
Kpaja MoCJhEABET Mjecera y TpoMjecedjy.

JloHomIEewe pjemema BpIIUT he ce y cKIaxy
ca oxpembamMa 3akoHa O YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, a
xKanmba ce mnogHocH  JIpyrocTeneHoj KOMHUCHjH
Onmrtunckor Bujeha, urja je oTyKa KOHauHa.

Y cnywajy Hemahama ~— HakHage — 3a
Kopuiheme TpajcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U
KOMYyHalTHe HaKHaJe, CBOja MOTPAKUBAKA OMNIITHHA
ocTBapyje y MOCTYIKY Mpe]] HaJJIe)KHUM CYJIOM.

I'. IIpecyna YcraBHor cyaa denepauuje,
opoj:  Y-26/11 ox  02.02.2012. roauHe
(,,Cny:xx0ene HoBune Denepanuje buX‘, opoj:
25/12)

6. UnmeHN4YHO CTalheé U CTaB YCTaBHOI
cyna @enepaumje

Ha ocHOBy wW3mokeHOT, a HAKOH aHau3e
YUCHUIIA W HABOJAa W3 3aXxTjeBa, OJroBOpa Ha
3aXTjeB, TC PEIICBAHTHUX 3aKOHCKUX U MOI3aKOHCKUX
npormca, YcTaBHu cya Deaepanmje je yrBpauo aa y
OBOM MpeIMeTy HeMa YHIbeHHIa Koje Om Tpebao
HETIOCPEIHO Pa3jacHUTH Ha jaBHO] pacmpasu. 13 Tux
pasiora, a cykimamHo wwiady 13. ctaB 1. a y Be3u ca
gygadom  25. IlocmoBHMkKa ~ YcTaBHOT  cyna
Oenepanje boche u Xepuerosune (,,CinyxOeHe
HosuHe Denepammje buX®, 6p.: 40/10 u 18/16),
oJIpKaHa je cjeHuIa 0e3 jaBHe pacIpase.

Pasmarpajyhu cBe HaBeneHo, YCTaBHH Cyj
Oenepanmje je yrtBpamo, 1na je Ilapimament
®denepanmje bocue u XeprieroBune, T0HHO 3aKOH O
rpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY U UCTHM YPEIHO YCIOBE U
HAaYMH CTHIalba I[IpaBa HAa 3EMJBHINTY KOje je
MpeBUNEHO 32 CTaMOCHY W KOMIUIEKCHY H3TPaby,
HAYMH Kopuinhema W yhpaBjbamha TE HAKHAIE 3a
kopumheme Tor 3emipummTa. Oapendama w@wi. 62. mo
75. wmcror 3akoHa, TPONMHCAaHE Cy HakKHaJge 3a
JIONINjeJbEHO TPaJICKO Tpal)eBUHCKO 3EMJBHINTE,
HaKHaJe 3a IMpey3eTo Tpajcko TpaljeBHHCKO
3eMJBHINTE, HakHajge 3a ypeheme m HakHame 3a
Kopumheme TPaJcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA.

Kan je y muramy perynupame HakHazue 3a
Kopumheme TpajcKkor Tpal)eBUHCKOT 3eMIBHINTA Y
3akoHY je perymmpaHo na ce ucTo oapehyje Ha
OCHOBY Mjepuja Koje oApeheHO 3eMJbUINTE MpyXKa
KOPHUCHHKY, a CacTOju ce O] oOWMa W CTeleHa
usrpal)eHOCTH U ypeh)eHOCTH MmooXkaja 3eMJBHINTA Y
HACEJbY, ONPEMJBEHOCTH 3EMJBUINTA KOMYHAITHUM
rpaheBuHamMa W  WHCTajamujama, caoOpahajue
MMOBE3aHOCTH, BPCTE M KamamWrera ooOjexara 3a
CBaKOJHEBHO M TNEPUOJMYHO CHaOAWjeBame, Te
CTETEH ITOKPUBEHOCTH OO0jeKTHMa 3a 3IpaBCTBO,
o0pazoBame W KyITypy, IOJIOKa] y HACEJHEHOM
Mjecty W  ozapehena  HaMjeHa  Kopuiihema
(cTraHOBame, TPOWM3BOJKHA WJIM HEKa Jpyra
MpUBpPEAHA JjenaTHOCTH). Ty HaKHaAy OIIIyKOM
ypehyje onmmtuHCKO Bujehe, a 00aBe3HUIIM HAKHAJE
Cy BJIACHUIIM WJIM HOCHOIIM TIpaBa pacrojarama Ha
CTaMOCHOM ITOCTIOBHOM WIIM CIMYHOM TIPOCTOPY. Y
CKJIaLy ca CIIOMEHYTHM ojpeadama 3akoHa O
rpajeBuHCKOM 3emubHINTy, OmmTHHCKO —BHjehe
Marnaj nmonmjeno je Omiyky o TpalheBHHCKOM
3emspumTy (,,Coyx06eHe HoBuHEe OmmtuHe Marmaj®,
op.: 2/05, 2/06, 4/09, 7/09 u 8/12) xojom cy ypehene
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rpaHuIle, 30HE, Iojjena, IMOTOMHOCTH, ypeheme u
kopumheme Tpajckor rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA, T
OCHOBH W Mjepwia 3a oxapehuBame HakHame 3a
nonjeny, ypeheme u kopumiheme. Tako je y HCTO]
Oty poNKCaHo, Aa CE HaKHAJE 3a Kopuliheme
rpajackor rTpaheBuHCKOr 3emipHInTa Iwiaha mnpema
MjepuiMa 3a u3rpalleHO Tpajucko Tpal)eBHHCKO
3eMJpHIITE O6€3 0031Mpa Ha 00K CBOjuHE. BrucuHa Te
HaKHaJe oApelyje ce y 3aBUCHOCTH O] TOTa, JIa JIU C&
MIPOCTOP KOPHUCTH 33 CTAaHOBAE, MPOU3BOIY HITH
JIpyre [jelTaTHOCTH, 3aTUM TIpeMa MPHUIIaTHOCTH
npocropa  oApeheHMM  30HaMa  TpaljeBHHCKOT
3eMJbHINTa OOpa30BaHMM Ha OCHOBY IOJIaTaka O
MPUPOTHUM M PAZOM CTBOPEHHWM IOTOJHOCTHMA Y
kopuithewy Tor 3emsbuinTa (wiad 57). Ob0aBe3HUIN
HaKHAaJe 3a TpajacKko TrpaeBHHCKO 3EMJBHINTE CY
BJIACHWIIM WJIM HOCHOIM TpaBa pacrojarama
cTaMO€HOr, TapaXXHOT W CIMYHOT IPOCTOPa,
MOCIIOBHOT W TPOU3BOJHOT MPOCTOPA, T€ BIACHUIH
HaJ3eMHE W TIO[3€MHE MpeXe JalleKOBOJa,
HHUCKOHAITIOHCKE Mpeke, Tpado-cranure, TB peneju
u ci. Bucuny Te HakHane ytBphyje OmmTHHCKO
Bujehe cBojoM ommykoM (4naH 59.), a cpencTBa of
THUX HaKHaJla Cy HaMjeHCKa CPECTBa U KOPHCTE Ce 3a
ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

Nmajyhm y Buoy ma BHUCHHY T€ HaKHaC
npema 3akoHy O rpal)eBUHCKOM 3eMJBHIITY U TIpeMa
Omnym o rpalleBUHCKOM 3eMJBHMIUTY yTBphyje
Ommruacko Bujehe, OmmruHCKO BUjehe Marmaj je
noHHWjeno ocmopeHy Omiyky Wy 4inany 2.
perynucaino aa cy ob6aBe3HUIM Miahama HakHaIE 3a
kopuiiheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U KOMYHAaHE
HaKHaJe€ CBH BIACHUIM M HOCHOIM  IIpaBa
pacrnonarama cramMOeHnMm, IIOCJIOBHUM,
NPOHU3BOJHHUM, TAPAKHUM U JIPYTUM MPOCTOPOM Kao
U KOPHCHHIM M BIACHUIN 3EMJBHIITA KOje ce
KOPHCTH y T€ CBpXE, a WIAHOM 3. Ja Ce BHCHHA
HakHaze oapelyje mpema jequHHULN Mjepe u3rpahene
KOpUCHE TOBpLIMHE M? 3a CTaMOCHH, MPOU3BOIHH,
IOCIIOBHY,  TapaXHM  IPOCTOp,  CKJIAJHINITE,
UTpaquIlTe W cJl., a KOMyHallHe HaKHaje IpeMa
JEOMHUIM Mjepe KOpHCHE MOBpIIMHE M2 M3rpaheHor
CTaMOEHOT, IOCJIIOBHOT, TapaKHOT WJIH JPYror
MpoCcTOpa Ha KOjeM ce 00aBiba [jeJIaTHOCT 32 CBaKH
Mjecell, a yTBphyje ce pjeliemheM 3a IHjey TOANHY.
Bucuna mnakmame 3a kopumiheme rpaheBUHCKOT
3eMJBMINTA M KOMYHAJIHE HakKHaJae yTBpheHa je y
pasmuuuTUM  KM3HOcMMa  camjenehm  mpommcaHe
KpHUTEpHje U Mjepuia U TO, 3a CTAMOCHH U TapakKHU
IPOCTOpP, 3a TIOCIOBHO IPOM3BOJHH M OTBOPEHHU
NpOCTOp, CTOBapWIITa, CKJIAAWINTa, OOJHUYKE
KpYroBe, UTPAIMIITA U CII. acanTtHe 0a3e, HaA3EMHE
U TOA3EMHE MpexXe [JaJeKoBoJa TNpeMa M2, a
m3paxxena y KM, ok je KOMyHaJIHa HaKHAJa 3a UCTE
oOmactu Takohep yTBpheHa mpema M? U U3paKeHa y
KM (wran 5 ). Y ocnopeHoM 4iiaHy 6., Ta HaKHama
3aBUCHO OJ  JjeIaTHOCTH  W3pakeHa je §

koeummjeHTIMa, TOK ce mnpemMa wi. 7. u 8.
ocriopere Oanyke, Ta HAKHA/Ia KOPUTHPA 3aBUCHO O]
MOBPIIMHE 3a KOy C€ YTBphjyje HakHaga W Of 30Ha
koje cy mpommcaHe y Omiaynu o rpaljeBUHCKOM
3eMJBHUINTY, a 00yxBaTajy u3rpaljeno n HemsrpalheHo
rpal)eBUHCKO 3eMJBHMILNTE Ha MOAPYYjYy Tpaza M BaH
30Ha I'PaJICKOT Tpal)eBHHCKOT 36 MJBHIIITA.

U3 cBera HaBeeHOT MOXKE Ce€ 3aKJbYYUTH, A
Cy OCHOBH W MjepHiIa Ha OCHOBY KOjUX ce€ yTBphyje
BHCHHAa HakHajZe ojapeheHnm om MmorogHOCTH Koje
onpeheHo 3eMJBHINTE MpYXa KOPUCHUKY, & CacToju
ce on creneHa wuarpaheHoctH U ypeheHocTn
3eMJBHUINTA, I[OJIOXKAja 3EMJBMINTA Yy  HACeJbY,
ONMPEMJBEHOCT  KOMyHAJIHMM  TpaljeBuHama U
MHCTananyjama, caoOpahajHe MoBe3aHOCTH, BPCTE U
KamaruTeTa o0jekara 3a CBaKOIHEBHO U IEPHOIHIHO
cHa0auWjeBame, CTCNECH IMOKPUBEHOCTH  Hacesha
o0jektiMa 3a oOpa3oBame, 3OPAaBCTBO U Jpyre
npupopHe ycnoBe kopuiihema 3emspumita. [lopen
CIIOMEHYTOT'a, BHCHHA T€ HaKHaJe KOPUTOBaHA je ¢
0031poM Ha BEIMYUHY MpOcTopa, onpeheHe 30He U
onpehene mjenarnoctu. Kapg je y nutamy mjenatHoct
MOjeAMHNX TPUBPEAHUX CcyOjekara, HaKHama 3a
Kopuiheme TpajcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U
KOMYyHaJHa HaKHajJa HE MOXE ce yTBphuBatu Ha
HUICHTUYAH HAYWH jep cy 3aKoH O rpaljeBHHCKOM
3emipumTy U Ominyka o rpal)eBUHCKOM 3eMIBHINTY
YIBPJIWIA KPUTEpUje U Mjepwiia 3a MpHUIPEMambe,
ompeMame M CHaOIWjeBame TOT 3EMJBHMINTA CBHM
OHUM IINTO je TOTPEOHO 3a 00aBJbAE PABNTMUUTHX
BPCTa JIjeJIATHOCTH HIIU 33 CTAHOBAHhE.

N3 tux pasnora, a wmMmajyhu y Bumy ma

MmojeficHe  [jeJTaTHOCTH — 3aXTHjEBajy  Pa3IMIUTO
MpUIpeMibeHy  Tpal)eBUHCKY M KOMYHAJIHY
UHPPACTPYKTYypy 3eMJpHINTa 3a  Kopumheme,

VYcraBam cyn dPepepanuje cMaTpa Ja HE IOCTOjH
noBpena wiaHa ILA.2.(1).m). YcraBa ®enepanuje
Bocne n Xepuerosune. M3 Tux pasinora je 1 yTBpIuoO
na je ocriopera OmiIyka y carylaCHOCTH ca Y CTaBOM
®denepanuje bocHe u Xepueropune.

OBy mpecyny YcraBam cyn Denpepanyje
JIOHUO j& jemHOTJacHO y cacraBy: AJekcaHapa
Maprunosuh, npencjequuna Cyna, Becaa bynumup,
Mupjana  UyukoBmh, gp crmmyp. Illax6a3
[luxanouh, [omwn Manbamuh, mpod. ap Emmn
MywmunoBuh, ap ci. Kara Cemakx u Muanen Cpuuh,
cymuje Cyna.

[Ipencjennuna
YcraBHor cyna Oeneparmje
Boche u Xepruieroprne
Anexcanapa Maprunosuh
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