& Bosna i Hercegovina
& Federacija Bosne | Hercegovine

.]ll Zenicko Dobojski kanton

maeLal| Opcina Maglaj

LOKALNI AKCIONI PLAN

ZA RE/INTEGRACIJU BH DRZAVLJANA
KOJI SE VRACAJU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI

NA PODRUCJE OPCINE MAGLAJ
ZA PERIOD 2021-2024. GODINA

Maglaj, juli 2021. godine



SADRZAJ:

SADRZAJ
SKRACENICE
PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE LOKALNOG AKCIONOG PLANA
1 UVvOD
Uvoda rije¢ Nacenika op¢ine Maglaj
2 READMISIJA I OBAVEZE KOJE PROISTICU 1Z SPORAZUMA O READMISIII

3 STA JE LOKALNI AKCIONI PLAN ZA RE/INTEGRACIJU BH
DRZAVLIANAKOIJI SE VRACAJU PO OSNOVU SPORAZUMA O
READMISIJI

4 RIESENIJE O IMENOVANJU LOKALNOG READMISIONOG TIMA (LRT)
5 OPCI PODACI O LOKALNOJ ZAJEDNICI

5.1. StanovniStvo

5.2. Etnicka pripadnost

5.3. Zaposljavanje

5.4. Nezaposlenost

5.5. Privreda

5.6. Poljoprivreda

5.7. Zdravstvena zaStita

5.8. Socijalna zastita

5.8.1. Centar za socijalni rad

6 PODACI O POVRATNICIMA PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI NA
PODRUCJU OPCINE MAGLAJ

6.1. Analiza situacije i sporna pitanja
6.1.1. Zakljucci analize situacije
6.2. Analiza stanja
6.2.1. SWOT analiza
6.3. Analiza problema
6.3.1. Identifikacioni dokumenti
6.3.2. Stambeno zbrinjavanje
6.3.3. Siromastvo

6.3.4. Zdravstvena zaStita i obrazovanje

~N o o1t o1 A W Bk

10
10
11
12
12
13
13
14
15
15
16

16
17
17
18
18
18
18
19
19



10

11
12

6.4. Polozaj ROMA

6.5.  Kljucni akteri u implementaciji sporazuma 0 readmisiji nakon povratka u BiH

6.5.1.  Krajnji korisnici
6.5.2. Kljucni partneri na lokalnom nivou
PRIORITETNA GRUPE KORISNIKA
7.1.  Kriterijumi za odabir prioritenih grupa korisnika
CILJEVI
8.1. Opsticilj
8.2.  Specifi¢ni ciljevi
AKTIVNOSTI
9.1.  Aktivnosti i zadaci za realizaciju LAP-a
9.1.1. Specifi¢ni cilj 1.
9.1.2. Specifi¢ni cilj 2.
9.1.3. Specifi¢ni cilj 3.
BUDZET
10.1. Resursi
10.2. Budzet
IMPLEMENTACIJA LAPa
PRACENIE I PROCJENA

12.1. Cilj pracenja, vremenski okvir, predmet pracenja i procjene, kljuc¢ni
indikatori, metode i tehnike pracenja i procjene

12.2. Ocjena uspjesnosti.
PRILOZI
Prilog broj 1
Prilog broj 2

19
20
20
20
20
20
21
21
21
22
22
22
27
28
29
29
29
29
30
30

30
31
31
32



SKRACENICE :

LRT
LAP

CzSR
DZ

00 CK
MDD
MLPI
PS

Readmisiono
lice

Biro rada
DPZ
OV Maglaj

Lokalnireadmisioni tim Opc¢ine Maglaj

Lokalni akcioni plan za re/integraciju bh drzavljana koji se vracaju po osnovu
sporazuma o readmisiji na podruéje opline Maglaj za period 2021-2024.
godine

JU Centar za socijalni rad Maglaj

JU Dom zdravlja Maglaj

Osnovna organizacija Crveni krst Maglaj

Mulimansko dobrotvorno dru§vo Merhamet, regionalni odbor Maglaj
Ministasrvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

Policijska stanica Maglaj

BH drzavljani koji se vracaju u Bosnu 1 Hercegovinu po osnovu sporazuma o
readmisiji

Zavod za zaposljavanje ZDK, Biro rada Maglaj

Drustveno-politicki zivot

Op¢insko Vije¢e Maglaj



PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE LOKALNOG AKCIONOG PLANA

>

Sporazum izmedu evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koja borave bez
dazvola (“Sluzbeni glasnih Bosne I Hercegovine” broj 13/07)

Protokol o postupanju nadleznih organa u prihvatu, popratu i priviemenom zbrinjavanju
ranjivih readmisiranih osoba koje se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji, potpisan od
strane:
e Ministasrtva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine pod brojem: 01-41-2-
134-87/17 od 27.12.2018.godine;
e Ministasrtva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske pod brojem: 18.03/1-07-
82/18 od 29.11.2018.godine;
e Federalnog ministarstva raseljenih osoba 1 izbjeglice pod brojem: 01-36-1960-1/18 od
24.12.2018.godine;
e - (Odjela za raseljene osobe, izvjglice 1 stambena pitanja Vlade Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine pod brojem: 05-000408/18 od 14.12.2018.godine

Protokol o saradnji u postupku prihvata, proprata i privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje
koja se vracaju u Bosnu I Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji, potpisanog od
strane:
e Ministasrtva za ljudska prava 1 izbjeglice Bosne i Hercegovine pod brojem: 01-41-
2-1146-2/16 od 25.05.2016.godine;
e Ministartva za socijalnu politiku, raseljena lica 1 izbjeglice Kantona Sarajevo pod
brojem: 13-35-13133/16;
e JU Kantonalni Centar za socijalni rad Sarajevo pod brojem 35/X-11-071-1113/16;
e Kantonalne javne ustanove Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo;
e Fondacije bosanskohercegovacka inicijativa zena (BHWI).

Zapisnik sa 1. Regionalnog okruglog stola u sklopu projekta “Podrska sistemu prihvata i
integracije drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju po osnovu sporazuma 0
readmisiji*“ odrzanog u Tesli¢u u period od 14-16.05.2021.godine.

Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju u Bosnu i
Hercegovinu po osnhovu sporazuma o readmisiji, izdat od strane Ministasrtva za ljudska prava
| izbjeglice Bosne i Hercegovine u Sarajevu 2019.godine

Akcioni plan za period 2020-2023. godina, Ministasrtva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine u Sarajevu 2019.godine

Statuta Opéine Maglaj (“Sluzbene novine Opc¢ine Maglaj”, broj 8/07, 3/08 i 6/08)



1. UVOD
Rijec¢ Nacelnika:

“Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja osoba koje se u BiH vracaju po osnovu sporazuma o
readmisiji Opcéine Maglaj za period 2021 - 2024 godina” je izraden od strane Lokalnog readmisionog tima
u okviru projekta ,, Podrska sistemu prihvata i integracije drzaviljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju
po osnovu sporazuma o readmisiji “ kojeg provodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine uz tehni¢ku i administrativnu podrsku implementing partnera u projektu Hilfswerk
International (HWI1) kao i podr§ku Savezne Republike Njemacke.

Kako je Bosna i Hercegovina potpisala Sporazume o readmisiji, samim tim je i preuzela obavezu da svim
osobama koje su bh drzavljani, a deportovane su iz zemalja s kojima ima potpisane sporazume, omoguci
prihvat i pruzi moguénost integracije u sredinu u koju se vrac¢aju, tako je Opéina Maglaj prihvatila obavezu
da u okviru svojih nadleznosti stvori uslove za odgovaraju¢u implementaciju naprijed navedenih
sporazuma, te RjeSenjem broj 01-45-1-297-3/20 imenovan je Lokalni readmisioni tim koji je izradio
Lokalni akcioni plan za period 2021 — 2024. godina, te ¢e u narednom periodu raditi i nha njegovoj
implementaciji.

Op¢ina Maglaj je jedna od rijetkih Opéina u Bosni i Hercegovini koja se u posljednjih 30 godina susretala
sa velikim brojem prirodnih i drugih nesreca, a koje su za poljedicu imale pomjeranje stanovnistva sa
njihovih ranijih mjesta prebivalista, te svoje dalje prebivaliSte pronasli kako na teritoriji Opcéine Maglaj i
Bosne i Hercegovine, tako i izvan njenih granica.

Prepoznatljivi i kao opcina koja je poCetkom agresije na BiH medu prvima izvrsila prihvat izbjeglica iz
istoéne Bosne, a kasnije u vrijeme agresije na naSu domovinu 1992- 1995.godina smo prihvatila znatan broj
izbjeglih osoba koje su danas svoje mjesto prebivaliSta prona$li na teritoriji Op¢ine Maglaj. To uveliko
govori da i pored svih nesreca koje nam se deSavaju i dalje imamo i snage i volje da onima kojima je pomo¢
potrebna pruzimo u granicama svoje moguénoti.

Kako joS uvijek traje oporavak Opc¢ine Maglaj od posljedica izazvane pojavom COVID-19, uz i teku socio-
ekonomskog situaciju u kojem se nalazi i Maglaj i cijela Bosna i Hercegovina, te promjenama
prouzrokovanih nizom politic¢ko-ekonomskih faktora, Op¢ina Maglaj je i dalje odlu¢na da u okviru svojih
ovlastenja i u skladu s raspolozivim moguénostima stvori $to povoljnije zivotne uslove za svoje gradane,
postujudi razliCitost i integritet svakog pojedinca.

Na samom pocetku osnivanja i djelovanja LRT nismo imali dovoljno znanja o aktivnostima koje ¢e
predhoditi, a iste koordinirati i sprovoditi LRT, imenovali smo LRT sa 4 ¢lana koja su po planskim
aktivnostima imali svoje obaveze shodno prirodi posla koji obavljaju. Nakod prisustva Prvom regionalnog
okruglog stola u sklopu projekta “Podrska sistemu prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju po
osnovu programa o readmisiji” LRT je prosiren sa jo$ dva ¢lana, te jednim dijelom izmjenjena i njegova
struktura radi lakSeg i brzeg obavljanja svih poslova i zadataka koje predhode pred imenovanim timom.

Priprema i provedba projekata jedna je od najznacajnijih aktivnosti Opéine Maglaj i predstavlja vazan
instrument poticanja lokalnog razvoja. Samim tim i izrada ovog Lokalnog akcionog plana je samo jedna u
nizu aktivnosti koje ¢emo poduzimati u narednom periodu kako bi svim gradanima koji zZive ili ¢e Zivjeti
na podrucju nase opéine osigurali $to bolji i kvalitni Zivot. Mi smo svjesni svih moguénosti, prvenstveno
finansijskih, koji su jedan od klju¢nih faktora koji uticu na implementaciju ovoga i svih drugih socijalno-
razvojnih projekata, ali ipak izrazavamo spremnost shodno svojim mogucnostima doprinesemo efektivnoj
implementaciji ovoga plana, i postanemo prepoznatljivi kao jedna od Opéina koja je uspjesno realizovala
svoj LAP.

Nacelnik
Mirsad Mahmutagi¢



2. READMISIJA I OBAVEZE KOJE PROISTICU IZ SPORAZUMA O READMISLJI

Imajuéi u vidu medunarodno prihvaéene obaveze Bosne i Hercegovine o prihvatu i re/integraciji osoba koje
se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji', te Strategiju za prihvat i re/integraciju BH drzavljana po
istom osnovu koja ukljucuje tok koordinacije institucija i organizacija u Republici Srpskoj i Federaciji
Bosne 1 Hercegovine u sistemu prihvata i re/integracije, lokalna uprava je vrlo znacajna karika u
kompaktnom sistemu podrske ovim osobama.

Medunarodno prihvaéene obaveze proisticu iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju, gdje je jasno
receno da ¢e Bosna i Hercegovina uspostaviti efikasan sistem koji ¢e upravljati migracijama stanovnistva.
Druga obaveza je proistekla iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima, gdje je kazano da ¢e Bosna i
Hercegovina uspostaviti efikasan sistem prihvata BH drzavljana ¢iji boravak u drugim zemljama postane
nezakonit po bilo kojem osnovu. Na osnovu prihvaéenih obaveza gradani Bosne i Hercegovine su dobili
bezvizni rezim sa zemljama Sengena, pod uslovom da svakih Sest mjeseci postoji monitoring Evropske
Komisije koja bi procijenila koliko Bosna i Hercegovina ispunjava svoje obaveze. Da bi se u potpunosti
implementirale medunarodne obaveze, uspostavljen je funkcionalan sistem prihvata i re/integracije BH
drzavljana koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji.

Kako se ne bi zadiralo u izvorne nadleZznosti entiteta za pitanje prava povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji, uspostavljen je princip koordinacije svih ukljucenih institucija i organizacija. Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH je koordinirajuci organ izmedu institucija na horizontalnoj i vertikalnoj ravni,
pri ¢emu se koordinacija na horizontalnoj ravni uspostavlja izmedu uklju¢enih institucija na drzavnom
nivou (Ministarstvo sigurnosti BiH, Grani¢na policija BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Ministarstvo civilnih poslova BiH itd.), dok se koordiniraju¢a uloga na vertikalnoj osnovi ostvaruje sa
nadleznim odjeljenjem Brc¢ko distrikta BiH, te entitetskim ministarstvima nadleZnim za pitanja izbjeglica i
raseljenih osoba.

U Republici Srpskoj koordiniraju¢i organ za prihvat i re/integraciju osoba iz procesa readmisije je
Sekretarijat za izbjeglice i migracije Republike Srpske.

U Federaciji Bosne i Hercegovine koordiniraju¢i organ za prihvat i re/integraciju osoba iz procesa
readmisije na podruc¢ju Federacije je Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica.

Rjesenjem Nacelnika opéine broj : 01-45-1-297-3/20 imenovan je Lokalni readmisioni tim koji ¢e kroz
angazovanje svih relevantnih aktera u lokalnoj zajednici, stvarati moguénosti za aktivno i koordinirano
pracenje lica iz readmisije, te rjeSavati probleme u skladu s pozitivnim propisima kroz realizaciju
postavljenih ciljeva. Opsti cilj postavljen kroz ovaj Lokalni akcioni plan jeste pruzanje jednakih moguénosti
i prava svim gradanima koji Zive na teritoriji nase lokalne zajednice.

'Readmisija je postupak vracanja i prihvatanja lica koja ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave.



3. StA JE LOKALNI AKCIONI PLAN ZA RE/INTEGRACIJU BH DRZAVLJANAKOJI SE
VRACAJU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISUJI

Proces lokalnog akcionog planiranja zasnovan je na identifikovanju najboljeg naCina angazovanja
kapaciteta svih socijalnih-ekonomskih aktera u lokalnoj zajednici.

Lokalni akcioni plan (u daljem tekstu — LAP ) korespondira sa implementacijom Strategije za prihvat i
integraciju bh drzavljana koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji.

Ovaj LAP moze se smatrati i mehanizmom za smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti osoba iz
procesa readmisije, Sto je prema Svim pokazateljima glavni uzrok nelegalnih migracija.

Primjena i realizacija ovog LAP-a predvida razli¢ite resurse. Podrska u identifikaciji i implementaciji mjera
potrebnih za re/integraciju od korucijalne je od vaznosti za odrzivu re/integraciju.

Lokalna uprava uéestvuje u finansiranju potreba na godis$njem nivou u skladu sa finansijskim
moguénostima, ¢ime izrazavamo opredjeljenost da stvorimo ambijent u kojem ¢e se osobe iz procesa
readmisije osjecati prihvacenim. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljem tekstu — MIjPI),
kao i druga nadlezna ministarstva U Federaciji BiH i Republici Srpskoj, planiranjem sredstava za ove
potrebe ucestvuju u finasiranju potreba ovih osoba.

Fokus ¢e biti stavljen i na medunarodnu zajednicu kako bi se obezbjedila dodatna finansijska podrska za
odrziva rjeSenja re/integracije.



4. RJESENJE O IMENOVANJU LOKALNOG READMISIONOG TIMA (LRT)

Bosna i Hercegovina l ] Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine | ® ~ Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON \ I‘ ZENICA — DOBOJ CANTON
OPCINA MAGLAJ MAGLAJ MAGLAJ MUNICIPALITY

Broj: 01-45-1-297/20
Maglaj, 29.10.2020.godine

Na osnovu &lana 42 Statuta Opéine Maglaj (..Sluzbene novine Opéine Maglaj“, broj: 8/07,3/08 i
6/08), te ¢lana 62. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH(,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 35/05),postupajuci po Zakljucima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH . od 01.10.2020. godine , Nagelnik opéine donosi:

RJESENJE
o imenovanju Readmisionog tima za lokalnu zajednicu Opéina Maglaj

|

Ovim rjesenjem imenuje se Readmisioni tim za lokalnu zajednicu Op¢ina Maglaj u sklopu
projekta: Podrska sistemu prihvata i integracije drzavljanja BiH koji se vra¢aju po osbnovu
sporazuma o readmisiji ,,u sastavu od:

- Aida HadZi¢ — predsjednik (JU Centar za socijalni rad Maglaj)

- Eldina Mehinagié¢ — ¢lan ( Opéina Maglaj)

- Halilovi¢ Kemal — ¢lan (MUP ZDK PS Maglaj)

- Galijasevi¢ Firuz -¢lan (JU SluZba za zaposljavanje ZDK- BIRO Maglaj)

Ii

Zadatak imenovanog tima je kontinuirano ucesce u radno-konsultativnim sstancima, izrada i
realizacija projektnih prijedloga, , pracenje i izrada akcionih planova na lokalnom nivou u skladu sa
usvojenom strategijom, uspostava sistema koordinacije izmedu svih ukljuéenih osoba i , institucija i
organizacija kakao na vertikalnom tako i na horizontalnom nivou ukljuenosti, obavljenje svih
poslova i obaveza koji proisticu iz preuzetih aktivnosti prihvata lica i druge poslove i zadatke;

111

Rjesenje stupa na snagu danom dono3enja.

Dostavljeno: NACELNIK OPCINE
4 x Imenovanim, = O WIC
1 x Federalno ministarstvo = S oA i o

1 x U spis 2 ' </ :

1 xala

1K 0-pOBO 2
BOSNA I HERCEGOVINA, Maglaj; Vireska 4,
tel: ++387 32 46 58 10, fax: ++387 32 46 58 17; e-mail: nacelnikwmagluj.ba




*NOVO RJESENJE O IMENOVANJU LOKALNOG READMISIONOG TIMA (LRT)

Bosna i Hercegovina ‘ Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENIC'{(()—DOB()JSKI KANTON ‘ ZENICA — DOBOJ CANTON

OPCINA MAGLAJ | maGLAS MAGLAJ MUNICIPALITY

Broj: 01-45-1-297-3/20
Maglaj. 14.07.2021.godine

Na osnovu ¢lana 42 Statuta Opc¢ine Maglaj (..Sluzbene novine Opcine Maglaj*, broj: 8/07,3/08 i
6/08), te ¢lana 62. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH(,.Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj:35/05).postupajuci po zaklju¢cima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH od 01.10.2020. godine. kao i Zapisnika sa prvog regionalnog okruglog stola u sklopu projekta ..
Podrska sistemu prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju po osnovu sporazuma o
readmisiji*. Nacelnik op¢ine donosi:
RJESENJE
o imenovanju Readmisionog tima za lokalnu zajednicu Opc¢ina Maglaj

|
Ovim rjedenjem imenuje se Readmisioni tim za lokalnu zajednicu Opc¢ina Maglaj u sklopu
projekta:“Podrska sistemu prihvata i integracije drzavljanja BiH koji se vracaju po osnovu
sporazuma o readmisiji* u sastavu:

- Aida Hadzi¢ — Koordinator (JU Centar za socijalni rad Maglaj)
- Eldina Mehinagi¢ — ¢lan ( Opc¢ina Maglaj)
- Jasmine Hasani¢ — ¢lan (JU Centar za socijalni rad Maglaj)
- Mirza dr. Bajri¢ — ¢lan (JU Dom zdravlja)
Za savjetnike Readmisionog tima iz taCke i imenuju se:
- Kemal Halilovi¢ — (MUP ZDK PS Maglaj)
- Firuz Galijaevi¢ - (JU Sluzba za zaposljavanje ZDK- BIRO Maglaj)

11
Zadatak imenovanog tima i imenovanih savjetnika je kontinuirano uces¢e u radno-konsultativnim
sastancima. izrada i realizacija projektnih prijedloga, prac¢enje i izrada akcionih planova na
lokalnom nivou u skladu sa usvojenom strategijom, uspostava sistema koordinacije izmedu svih
uklju¢enih osoba i institucija i organizacija kako na vertikalnom tako i na horizontalnom nivou
uklju¢enosti. obavljanje svih poslova i obaveza koji proisticu iz preuzetih aktivnosti prihvata lica i
druge poslove i zadatke:

111
Ovim Rjesenjem se stavlja van snage Rjesenje broj 01-45-1-297-1/200d29.10.2020.godine

v
Rjesenje stupa na snagu danom donosenja.
Dostavljeno: NACELNIK OPCINE
6 xIlmenovanim. Mirsad Mahmutagi¢
1 x Ministasrtvo za ljudska prava i izbjeglice AR
1 x U spis — '

1 x a/a >

BOSNA | HERCEGOVINA, Maglaj, Viteska 4,
tel: ++387 32 46 58 10, fax: ++387 32 46 58 17; e-mail: nacelnikwmaglaj.ba



5. OPCI PODACI O LOKALNOJ ZAJEDNICI

Maglaj je jedan od najstarijih gradova u BiH. U pisanim dokumentima, Maglaj se spominje ve¢ 1399.
godine u Povelji Kralja Stjepana Ostoje, zvani¢no po imenu, u doba bosanske samostalnosti u Povelji
Ugarsko Hrvatskog kralja Zigismunda. 18. septembra 1408. ugarski kralj Sigismund Luksemburski zapisa
u svojoj cuvenoj povelji, "Sub castro nostro Maglay" - "Pod nasom tvrdavom Magla;j".

U Turskim dokumentima Maglaj se spominje 1485. godine. Medutim, podrucje maglajske opéine bilo je
naseljeno jos u prahistorijsko doba. Nalazi iz ovog perioda locirani su kod Novog Sehera, a pripadaju
mladem kamenom dobu, neolitubutmirskoj kulturi. Nalazi iz srednjeg vijeka ukazuju na znatnu naseljenost
ovog podrucja u to doba.

Op¢ina Maglaj administrativno pripada Zenicko—dobojskom kantonu u Federaciji BiH. Smjestena je uz
rijeku Bosnu 123 km sjeverno od Sarajeva i dio je ekonomske regije Centralna Bosna. Grani¢i se sa
op¢ina,ma: Doboj, Petrovo i Tesli¢ iz Republike Srpske, te Lukavac, Tesanj, Zavidoviéi i Zeple iz
Federacije BiH.

Zauzima povrsinu od 252,4 km2 i ¢ini 0,5 % teritorije Bosne 1 Hercegovine, 1,0 % Federacije BiH i 7,54
% Zenicko-dobojskog kantona. Kroz grad protice rijeka Bosna, koja op¢insko podrucje dijeli na stari dio -
Stari grad i novi, moderni dio grada. Maglaj se nalazi se na nadmorskoj visini od 169 m, ima izvanredan
geoprometni polozaj. 90 km je udaljen od granice EU i ima dobru povezanost sa svijetom. Kroz grad prolaze
Zeljeznitka pruga Plote-Sarajevo-Doboj-Bosanski Samac i magistralni put M-17 koji je preko Hrvatske
veza sa srednjom Evropom. U neposrednoj blizini je i trasa buduceg autoputa u okviru Koridora V-c.

5.1. StanovniStvo

Op¢inu Maglaj ¢ini 40 naseljenih mjesta organizovanih u 20 mjesnih zajednica. Prema popisu stanovnistva
iz 2013. godine, Op¢ini Maglaj ima 23.146 stanovnika. Procjene Federalnog zavoda za statistiku govore da
umaglaju trenutno u zivi 22.730 stanovnika.$to ukazuje na depopulaciju stanovniStva na podrucju opéine

Uticaj geopoliti¢kih deSavanja u okruzenju i na nivou BiH s kraja 20. vijeka posebno se odrazio na podruéje
Op¢ine Maglaj i znacajno promijenio demografske karakteristike. Broj stanovnika u Maglaju u odnosu na
popis iz 1991. godine znacajno se smanjio, kada na je podrucju opéine Zivjelo 43.388 stanovnika. Razlog
zna¢ajnog smanjenje broja stanovnika lezi u ¢injenici da je viSe naseljenih mjesta prema Dejtonskom
sporazumu pripalo Gradu Doboju/Republika Srpska, $to je rezultiralo smanjenjem za 3.991 stanovnika, dok
je deset naseljenih mjesta na juznom dijelu opé¢ine pripalo Opéini Zep&e - §to je rezultiralo za 5.105
stanovnika manje, a shodno Odluci Visokog predstavnika o integraciji Opéine Zepée

Prosjecna starost stanovnistva opc¢ine Maglaj prema popisu 2013.g. je 38,1 godina. Iz analize starosne
strukture stanovnistva proizilazi da je onau 2011. godini znatno drugacija od strukture stanovnistva iz 1991.
godine. Naime, udio “starog®“ stanovniStva se znatno povecao, dok je procentualno udio mladog
stanovniStva znatno smanjen. Procentualni udio radnog kontigenta je ve¢i za 1 %.
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Podaci o etnickoj pripadnosti po popisu stanovnistva iz 2013.godine

Gradska (urbana) / seoska (ruralna) naselja

Urbano stanovni$tvo ukupno 6.099 (26,4 %)
Ruralno stanovnis$tvo ukupno 17.047 (73,6 %)
Bosnjacko urbano stanovnistvo 5.522 (27,9 %)
Bosnjacko ruralno stanovnistvo 14.288 (72,1 %)
Hrvatsko urbano stanovnistvo 123 (6,0 %)
Hrvatsko ruralno stanovnistvo 1.918 (94,0 %)

Srpsko urbano stanovnistvo
Srpsko ruralno stanovnistvo

142 (17,5 %)
668 (82,5 %)

Ostalo urbano stanovnistvo 312 (64,3 %)

Ostalo ruralno stanovnistvo 173 (35,7 %)
Prosjec¢na starost 38,1

Prosjecna starost urabano stanovnistvo 40,4
Prosjecna starost ruralno stanovnistvo 37,3
Gustoca stanovnistva 96,9 /km?

Gustoca urbanog stanovniStva 914,4 /km?2
Gustoca ruralnog stanovniStva 73,4 [km?

5.2. Etni¢ka pripadnost

Prema metodologiji UN-a populaciji ¢iji je udio starijih iznad 7% spade u staru populaciju, dok se granica
za reproduktivnu sposobnost nalazi na 25% populacije do 14 godina starosti. Kada se starosha struktura iz
2019. uporedi sa podacima iz “Strategije razvoja op¢ine Maglaj 2012 — 2020 istice se pad populacije do
14. godina starosti, kao i povecanje populacije 65+ godina starosti. Time stanovnistvo op¢ine Maglaj
spada u “staru populaciju” i nalazi se ispod granice koja definiSe reproduktivnu sposobnost. Od ukupnog
broja stanovniStva opcine ¢ine 11.483 Zene odnosno 50,5% 1 11.247 muskaraca ili 49,5%.

Podaci o etnickoj pripadnosti po popisu stanovnistva iz 2013.godine

StanovniStvo ukupno

Bosnjaci
Hrvati
Srbi
Ostali

Povrsina ukupno

Povrsina naselja po etni¢koj veéini
bosnjacka veéina

hrvatska ve¢ina

srpska vecina

ostala vecina

nenaseljeno

23.146

19.810 (85,6 %)
2.041 (8,8 %)
810 (3,5 %)
485 (2,1 %)

238,77 km?

99,45 km? (41,7 %)
16,96 km? (7,1 %)
89,06 km? (37,3 %)
0,00 km? (0,0 %)
33,30 km? (13,9 %)

11



5.3. Zaposljavanje

Broj zaposlenih u period od 2016. do 2019. godine pokazuje kontinuirani trend rasta. U 2019. godini
na podrucju op¢ine Maglaj ima 4521 zaposlenih, $to je za 478 osobe vise ili 11,8% vise nego u 2016.
godini.

Pregled stanja i kretanja na trzistu rada od 2016 — 2019.godine
2016 2017 2018 2019
Broj zaposlenih 4043 4142 4490 4521

U toku 2020. godine u Maglaju je zaposlena 991 osoba, a 61 osoba je pokrenula samostalni
obrt/privredno drustvo, dakle ukupno su zaposlene 1052 osobe, a izgubilo je posao 1137 osoba, dakle
ostvaren je pad u zapos$ljavanju za 85 osoba.

Kroz niz aktivnosti koji sprovode Biro rada Maglaj najinteresantniji su oni u koje se mogu ukljuciti
i 0sobe koje su u programu readmisije, a one se odnose na:

nezaposlene osobe mogu ostvariti pravo nanov¢anu naknadu ;

dokup staza;

na prijedlog Sluzbi za zaposljavanje koje po odobrenju Federalnog zavoda za zapoSljavanje
izdaju rjeSenja o izdavanju radne dozvole za rad stranca;

na Birou rada Maglaj se provodi radionica — grupno informisanje, na kojoj se nezaposlene osobe
edukuju o tehnikama aktivnog trazenja posla, pisanja CV-a, popratnog pisma, o na¢inu razgovora
sa poslodavcem, a radi lakSeg pronalaZenja posla i uklju¢ivanja u trzite rada. Tema radionica je
i stanje na trziStu rada, suficitarna/deficitarna zanimanja i mnoge druge teme po pitanju
nezaposlenosti, zapo$ljavanja i stanju na trzistu rada i radne snage.

podrska Projekta zaposljavanja mladih u BiH;

odrzavaju se individualna savjetovanja

posjete poslodavcima sa ciljem sagledavanje potreba za radnicima, o¢ekivani vis§kovi radne
snage, pracenje realizacije poticaja po aktuelnim Programima kao i jaanje saradnje, razmjena
informacija i informisanje poslodavaca o trenutnim i budu¢im Programima zapoSljavanja i
samozapoSljavanja, obukama, radionicama i sli¢nim aktivnostima koje organizuje JU Sluzba za
zapos$ljavanje ZDK ili Federalni zavod za zaposljavanje.

posreduje u zaposljavanju kroz provodenje mjera javnih poziva koje raspisuje Federalni zavod
za zaposljavanje.

stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa

5.4. Nezaposlenost

1. Struktura NO prema aktivnosti u trazenju zaposlenja, kraj 2020.

Obiljezje Broj % ucesce
Ukupan broj evidentiranih nezaposlenih osoba 3826 100,0 %
Aktivni trazioci zaposlenja 2674 69,9 %
Pasivni trazioci zaposlenja 1152 30,1 %

2. Pregled nezaposlenih po kvalifikaciji, kraj 2020.

Period Kvalifikacija

NK PK KV VKV | SSS VSS VSS MR | Svega

12/2020 | 1533 111 1295 14 698 9 147 19 3826

% 40,1% | 29% |[338% | 0,36% | 182% | 0,2% | 3,8% | 0,5% | 100%
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5.5. Privreda

Prema indeksu razvijenosti u Federaciji BiH, kategorizacija jedinica lokalne samouprave, Opcina Maglaj
spade u Il kategoriju JLS — srednje razvijenih op¢ina, sa indeksom razvijenosti 0,79 i biljezi u kontinuitetu
stalni trend rasta uz povecanje relevantnih indikatora razvijenosti. Ukoliko se promatra kretanje osnovnih
indikatora razvoja u periodu 2012 -2019 godina, moZze se zakljuéiti da Op¢ina Maglaj biljezi pozitivan trend
u ve€ini indikatora ukljuCujuéi iznos poreznih prihoda po stanovniku, pokrivenost uvoza izvozom,
trgovinski bilans, zaposlenost, place, broj poslovnih subjekata, kako ¢e biti elaborirano detaljnije u nastavku
Opc¢ina Maglaj uz veliki napor je uspjela promjeniti svoj monostrukturni karakter privrede, te je uz
otvaranje velikih kompanija kao Excel Assemblies, Bontex i HM-Promet i dr. uspjela unaprjediti svoju
ekonomiju. Uz Natron-Hayat, ove firme zaposljavaju preko 2000 stanovnika, §to je doprinjele sveukupnom
razvoju op¢ine. Na podrucju opcine registraovano je 289 pravnih lica, 387 podruznica u sastavu pravnih
lica i 381 obrtnika - radnje, 5 Javnih preduzeca i ustanova, 3 Zemljoradnicke zadruge, 10 UdruZenja
poljoprivrednika i 1 Asocijacija udruzenja poljoprivrednika. Broj preduzeca na 1.000 stanovnika opc¢ine
Maglaj je 42,3.

Analizirajuéi podatke o broju registrovanih obrta i radnji na podrucju opcine Maglaju periodu 2014-
2019.godine moze se konstatovati da je tokom svih ovih godina evidentan porast broja obrta i radnji, tako
da taj broj krajem 2019.g. iznosi 381.

Od ukupnog broja registrovanih djelatnosti na podrucju op¢ine Maglaj: - trgovinskih djelatnosti je najvise
procentualno 41 %, - proizvodne djelatnosti procentualno 11 %, - usluzne i ostale djelatnosti procentualno
26 %, - gradevinarstvo procentualno 8 %, - ugostiteljstvo i turizam 6 % i - saobracajnih djelatnosti 8 %.

Privreda opCine Maglaj je izvozno orijentisana, tako da uspje$nost poslovanja, izmedu ostalogzavisi i od
uslova na vanjskom trzistu, kao i opéem poslovnom okruzenju na nivou BiH. Prosjecna neto placa u
Maglaju u 2019. godini je iznosila 711 KM i visa je za 22 KM u odnosu na 2018. godinu.
Procentulano,prosjecna neto placa je iznosila 77% od prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH, dok
je prosjecna neto pla¢a u ZE-DO kantonu iznosila 793 KM

5.6. Poljoprivreda

Op¢ina Maglaj sa povoljnom reljefnom strukturom i drugim povoljnim agroekoloskim uvjetima ima
znacajne prirodne potencijale koji joj daje moguénost da sektoru poljoprivrede postavi vece zahtjeve U
odnosu na dosadasnji nivo razvijenosti. Opc¢ina raspolaze znac¢ajnim resursima poljoprivrednih povrsina za
neke intenzivne kulture (proizvodnju povrtnih i vocéarskih kultura). Zastupljenost velikog broja
poljoprivrednih grana uslovljena je, prije svega, razli¢itim prirodnim ambijentom. Tako je u nizim zonama
zastupljeno povrtlarstvo i vocarstvo, a na neSto viSim zonama, ekstenzivno stocarstvo (uzgoj goveda,
ovaca). Ukoliko se stavi u odnos veli¢ina poljoprivrednih povrSina i vrijednosti ostvarene proizvodnje
dolazi se do zakljucka o nedovaljnoj iskoriStenosti poljoprivrednih resursa. U pravcu sistemskog pristupa
razvoja poljoprivrede i poljoprivredne proizvodnje, Opc¢ina Maglaj je izradila Strategiju razvoja
poljoprivrede op¢ine Maglaj za period 2017 — 2021. godine sa definisanim generalnim strateSkim
opredjeljenjima stvaranja odrzivog poljoprivrednog gazdinstva i sa proizvodnjom koja ¢e biti konkurentna
na domacem i ino trzistu.

Poljoprivrednu proizvodnju na opéini Maglaju najvecoj mjeri karakterizira naturalna proizvodnja na
obiteljskim gospodarstvima za podmirenje prehrambene sigurnosti sopstvene porodice, a manjim dijelom
robna (komercijalna) proizvodnja koja je rijetko ugovorno vezana sa preradivackom industrijom izuzev
proizvodaca mlijeka, maline i sakupljaca ljekovitog bilja i gljiva, te nekih voénih i povrtnih kultura.

Na podrucju op¢ine Maglaj trenutno ima 1359 poljoprivrednih gazdinstava upisanih u RPG i RK. Oko 20%
proizvodaca je trziSno orjentisana koji postizu visoke prinose i manje troSkove proizvodnje zahvaljujuéi
intenzivnom nac¢inu koriStenja resursa i primjeni tehnologije uzgoja dok ostala poljoprivredna domacinstva
nisu iskljucivo vezana za trziSte, povremeno se pojavljuju na trziStu sa viSkovima svojih proizvoda,
primjenjuju manji stepen agrotehnike, bave se mjeSovitom poljoprivrednom proizvodnjom i ostvaruju dio
dohotka za svoja domacinstva iz poljoprivredne proizvodnje.
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Ratarsku proizvodnju u opé¢ini Maglaj mozemo ocjeniti kao srednje razvijenu, jer veéi dio proizvodaca
proizvodi za svoje potrebe dok manji broj vecih proizvodaca proizvode hranu za vlastitu stoku, te
proizvodaci koji ugovore proizvodnju i prozvodaci koji se odluc¢uju za poljoprivredne proizvodnje koje se
poti¢u/premiraju. Glavnina ove proizvodnje odvija se na gazdinstvima s mjeSovitom proizvodnjom, gdje je
povrée dopunski izvor prihoda.

U porastu je broj novoregistriranih radnji - obrta kao srodne djelatnosti u oblasti obavljanja poljoprivredne
djelatnosti, i trenutno je registrirano obrta u poljoprivredi. Razlog za ovakav primjetan porast broja
registriranih radnji u oblasti poljoprivrede je i taj Sto je u zadnjih nekoliko godina kontinuiran porast broja
RPG i RK na podrucju opéine, da se sve vise poljoprivrednih proizvodaca profiliraju u ozbiljne proizvodace
poljoprivrednih proizvoda, i da je normalan slijed rasta i razvoja poljoprivrednog gazdinstva registracija
poljoprivredne djelatnosti kao obrta ili privrednog drustva.

5.7. Zdravstvena za$tita

Primarna zdravstvena zastita je organizovana u Javnoj ustanovi Dom zdravlja Maglaj, koja pruza usluge
stanovni$tvu iz primarne i specijalisti¢ko-konsultativne zastite u skladu s Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
vazeCim propisima i standardima. Javna ustanova “Dom zdravlja” osigurava higijensko-epidemiolosku
djelatnost, hitnu medicinsku pomo¢, laboratorijsku, radiolosku te ultrazvuénu dijagnostiku, i ista je
respektabilna i1 zadovoljavaju¢e opremljena zdravstvena ustanova kako struénim kadrovima tako i
najnovijom medicinskom opremom.
Veliki broj specijalisti¢kih pregleda je priblizen stanovniStvu op¢ine sopstvenim kadrom i kroz angazman
nedostajuc¢ih specijalista razli¢itih grana medicine. lako nakomercijalnoj osnovi, pacijenti ne moraju
putovati u udaljene medicinske centre kako bi obavili preglede i dobili adekvatnu uslugu.
Rad ustanove se odvija u okviru slijede¢ih sluzbi:

e Sluzba opste medicine (Porodi¢na medicina)
Sluzba hitne medicinske pomoci
Higijensko-epidemioloska sluzba
Antituberkulozni dispanzer
Sluzba za zdravstvenu zastitu radnika
Sluzba za zdravstvenu zastitu djece i omladine
Sluzba za zdravstvenu zastitu usta i zuba
Sluzba za laboratorijsku dijagnostiku
Sluzba za zdravstvenu zastitu Zena
Centar za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju
Centar za mentalnu rehabilitaciju
Specijalisticko-konsultativna sluzba

e  Sluzba opstih i zajednickih poslova.
Osnovna djelatnost ustanove se obavlja na Sest lokacija i to:

e Maticna zgrada JU Dom zdravlja Maglaj,
Podru¢na ambulanta Novi Seher,
Podru¢na ambulanta Kosova,
Podru¢na ambulanta Lije$nica.
Podru¢na ambulanta Bocinja,
Podru¢na ambulanta Mosevac.
Na podrucju opéine egzistira i 5 privatnih, modernih stomatoloskih oridinacija koje pruzaju stomatolosku
zdravstvenu zastitu usta i zuba.
Apotekarska djelatnost kao dio zdravstvene djelatnosti se obavlja u okviru JU Narodna apoteka sa sa
ogrankom Dom zdravlja i &etiri depoa u Novom Seheru, Lijesnici, Uli$njaku i Mosevcu, te 3 privatne
apoteke na podru¢ju opéine Maglaj.
Sekundarnom nivo zdravstvene zastite organizovana je kroz Opc¢u bolnicu Tesanj i Kantonalnu bolnicu
Zenica.
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5.8. Socijalna zastita

Socijalna zastita na teritoriji Op¢ine Maglaj se obezbjedjuje gradanima i njihovim porodicama pod
uslovima predvidenim Zakonom o socijslnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
('Sl novine FBiH, br.36/99), Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom (Sl.novine ZDK 13/07), Porodi¢nim zakonom FBiH ( Sl.novine FBiH br: 35/05, 41/05 1 13/011),
ostalom zakonskom regulativom, kao i drugim normativno-pravnim aktima donesenim od strane
Op¢inkog Vijeca 1 Nacelnika Opcine.

Korisnici prava iz socijalne zastite su:
o djeca bez roditeljskog staranja,
odgojno zanemarena djeca,
odgojno zapustena djeca,
djeca ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,
lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihi¢kom razvoju,
materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,
stara lica, bez porodi¢nog staranja,
lica sa drustveno negativnim ponasanjem,
lica ovisna o psihoaktivnim supstancama,
lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je usljed posebnih okolnosti potreban
odgovarajuéi oblik socijalne zastite ,
o lica koja su zrtve porodi¢nog nasilja i nasilja u zajednici.

Prava iz socijalne zastite su osnovna i dopunska.

1. Osnovna prava koja obuhvataju : novéana i druga materijalna pomo¢; osposobljavanje za Zivot i rad;
smjestaj u drugu porodicu; smjeStaj u ustanove socijane zastite; usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada;
kuéna njega i pomo¢ u kuéi; pomo¢ u dnevnom i cjelodnevnom zbrinjavanju; vrienje starateljstva i nadzor
smjeStaj u hraniteljsku porodice i zdravstvena zastita, te ostala parava neratnih invalida, civilnih Zrtava
rata i zastitia porodica sa djecom.

2. Dopunska prava koja podrazumjevaju: novéana pomo¢ za vantjelesnu oplodnju; poticaj natalitetu;
stambeno zbrinjavanje soc. kategorija; elementarne nuzne zivotne potrebe; pomo¢ za ugradnju doniranog
gradevinskog materijal; socijalna i zdravstvena zastita ugrozenih kategorja stanovniStva; nov€ana pomo¢
za prijevoz daka ugrozenih kategorija; pomo¢ kroz dodjelu prehrambeno-higijenskih paketa; pomo¢ kroz
osiguranje toplih obroka u Narodnoj kuhinji kao i naknada hraniteljskim porodicama

5.8.1. Centar za socijalni rad

Javna ustanova Centar za socijalni rad Maglaj (u daljem tekstu CzSR) obavlja poslove iz oblasti socijalne
zaStite, zasStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, a prema vaze¢im federalnim i kantonalnim
zakonima. Navedenim zakonima gradani imaju pravo na savjetovanje, pomaganje u prevladavanju
posebnih teSkoca, pomo¢ za uzdrzavanje, jednokratnu pomo¢, doplatak za pomo¢ i njegu, osobnu
invalidninu, osposobljavanje za samostalan zivot i rad, brigu izvan vlastite obitelji i druge pomo¢i (pomo¢
u prehrani, odjeci, obuéi, pogrebnim troskovima, ogrjevu i sl.).

CzSR je organizovan tako da neposredno provodi socijalnu zastitu primjenjujuci strucni socijalni rad.
Primjena stru¢nog socijalnog rada podrazumijeva primjenu razli¢itih stru¢nih metoda i tehnika koje su na
nauénim osnovama verificirane i koje doprinose osposobljavanju pojedinca da sam poduzima mjere za
prevazilaZenje svog nepovoljnog socijalnog stanja.
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Djelatnosti CzSR i broj korisnika socijalne zastite u 2020. godini

.. Broj
NELCEITE korisnika

Stalna novCane pomo¢ 67
Nov¢ane naknade za pomo¢ i njegu druge osobe 476
Druge materijalne pomo¢ 29
Osposobljavanja za Zivot i rad 2
Smjestaja u drugu obitelj 6
Korisnika smjeStaja u ustanove socijalne zastite 22
Jednokratne novéane pomo¢i 87
Djecijeg dodatka 356
Naknade umjesto plaée roditelju koji je u radnom odnosu 95
Naknade umjesto placée roditelju koji nije u radnom odnosu 19
Djeca bez roditeljskog staranja 4
Odgojno zanemarena i zapusStena djeca 9
Djeca ¢iji je razvoj ometen obiteljskim problemima 84
Djeca sa mentalnim i fiziCkim smetnjama 19
Odrasle osobe ometene u psihickom i fiziCkom razvoju i osobe sa invaliditetom 191
Materijalno neosigurane i za rad nesposobne osobe 201
Stare osobe bez obiteljskog staranja 110
Osobe drustveno negativnog ponasanja 53
Osobe i obitelji u stanju socijalne potrebe kojima je usljed posebnih okolnosti 377
potrebna pomoé

Najugrozenije rizi¢ne grupe stanovnistva su: stari i nemoc¢ni, osobe sa invaliditetom, djeca bez roditeljskog
staranja, djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, raseljena lica i izbjeglice, nezaposleni,
penzioneri, porodice poginulih boraca, porodice pogodene poplavama i drugim prirodnim katastrofama,

odnosno porodice i pojedinci koji se zbog drugih Zivotnih situacija nalaze u stanju socijalne potrebe.

Rukovodeéi se podacima sa kojima raspolaze ovaj CzSR, evidentno je da se broj osoba u stanju socijalne
potrebe povecava ¢emu je najveci uzrok ekonomska situacija koja u najvec¢em broju slucajeva dovodi i do
problema u braku, nasilja, veceg broja izrecenih mjera kako prema punoljetnim tako i prema maloljetnim
licima.

Takode, usljed izmjena zakonskih propisa, kao i starosne strukture registrovanih korisnika socijalne
pomo¢i, broj korisnika stalne novcane pomoc¢i, kao i broj korisnika tude njege i pomo¢i i neratnih invalida
se smanjuje, odnosno izlaze iz prava.

Posebna paznja, pored stru¢nog rada i redovnih obaveza posvecena je projektima i kvalitetnoj saradnji sa
drugim organizacijama i institucijama, kako na op¢inskom nivou, tako i na kantonu pa i Sire.

6. PODACI O POVRATNICIMA PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI NA
PODRUCJU OPCINE MAGLAJ

6.1. Analiza situacije i sporna pitanja

Prema evidenciji MLjPI, na podrucje Opéine Maglaj vraceno je 13 (trinaest) osoba po osnovu sporazuma
o0 readmisiji u periodu od 2014.-2020. godine, od kojih niko nije trazio asistenciju .

S obzirom da su dostavljeni podaci koji ukljucuju ime i prezime, datum i mjesto rodenja, te datum povratka
u Bosnu i Hercegovinu, MLjPI je uputilo zahtjev Policijskoj stanica Maglaj ( u daljem tekstu — PS Maglaj)
da uvidom u sluzbenu evidenciju provjere da li ova lica imaju prijavljeno boraviste ili prebivaliSte na
podrucju naseg grada.

16



Nakon dostavljenih podataka od strane PS Maglaj konstatovano je da lice ima prijavljenu adresu boravista
ili prebivalista na podrucju Maglaja.

Proces terenske verifikacije je stalni proces koji se odvija u skladu s vra¢anjem ovih osoba u BiH.

Analiza situacije obuhvata pregled dokumentacije relevantne za povratnike po osnovu sporazuma o
readmisiji, analizu zainteresovanih strana, analizu stanja (SWOT) i analizu samog problema. Pregled
dokumentacije obuhvata drzavnu strategiju za reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.
Drzavna strategija definiSe osnovne pravce djelovanja-uspostavljanje funkcionalnog, efikasnog i
harmonizovanog prihvata BH drzavljana koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, kao i
socijalnu i ekonomsku integraciju osoba iz procesa readmisije. Lokalni strateSki dokumenti Opéine Maglaj,
ukazuju na zainteresovanost lokalne uprave za rjeSavanje pitanja osoba vrac¢enih po osnovu sporazuma o
readmisiji.

Izazovi, kada su u pitanju ove osobe odnose se na njihovu nezaposlenost, siromastvo, nedostatak
identifikacionih dokumenata kod jednog broja lica, potreba za stambenim zbrinjavnjem, neadekvatan
obrazovni nivo, $to umnogome oteZava njihovu integraciju u sredinu u koju dolaze. Lokalna uprava
spremna je da odgovori na ove izazove, u skladu s moguénostima vezanim za ljudske, materijalne i
finansijske resurse.

6.1.1. Zakljuéci analize situacije

e Lokalna vlast je spremna zajedno sa ostalim kljuénim akterima da radi na unapredenju polozaja
osoba iz procesa readmisije;

e Pokrenuti inicijativu za veca izdvajanja iz gradskog, entitetskog i drzavnog budzeta, kao i raditi
na obezbjedivanju donatorskih sredstava;

e Efikasnija saradnja lokalne samouprave i kljuénih aktera znacajnih za rjeSavanje pitanja osoba iz
procesa readmisije;

e Povecati zaposljavanje prekvalifikacijom i dokvalifikacijom, kako bi se povecala mogucnost
zaposljavanja u na lokalnom nivou ukljucujuci iz osobe iz procesa readmisije;

e U skladu s moguénostima planirati obezbjedenje stambenih jedinica za privremeno stambeno

zbrinjavanje ovih osoba.

6.2. Analiza stanja

Analiza stanja u lokalnoj zajednici uradena je na osnovu sagledavanja situacije, pozitivnih kapaciteta i
slabosti lokalne zajednice, kao i moguénosti i prepreka sa kojima se suocava lokalna zajednica.

17



6.2.1. SWOT analiza
SNAGE SLABOSTI
- Materijalno-tehnicki i t . .
AterjaiNo-tehickl Tesurst. centar za . Neiskustvo u oblasti readmisije
mentalno zdravlje i metadonska terapija, CzSR 1 . L
S . . Neadekvatni i nedovoljni smjestajni
DZ, tehnicka oprema pomo¢ od MLjPI, o
. . SRR . . kapaciteti
o | - Ljudksi resursi: socijalni radnici, medicinsko - . .
3= . . . . Nepostojanje adekvatnih normativno-
= osoblje, struc¢ni kadrovi u organima uprave cavnih dokumenata dokumenata u
£ | - Finansijski resursi: budzetski grantovi prema p . .
5 Lk .. oblasti readmisije
g CzSR, DZ, grantovi pojedincima socijalne . . . .
=) .. L . Nedovoljna opremljenost u rjesavanju
kategorije, sufinansiranje od strane MLjPI, . . A
. ol problematike u oblasti readmisije
- Dobra povezanost i koordinacija organa uprave . . . .
L C Povecan broj osoba koje su u potrebi za
sa javnim ustanovama 1 instituciyjama u O ..
o . . . socijalnim davanjima
rjeSavanju problematike zastite grada
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
- Edukacija i informisanje u oblasti readmisije
- Sanacija i rekontrukcija mogucih smjestajnih Politicka nestabilnost
kapaciteta Neuskladenost Zakonske regulative u
- Posvecenost institucija razli¢itih nivoa vlasti uz BiH
% izradu i usvajanje potrebnih normativno-pravnih UgroZavanje bezviznog rezima
= dokumenata u oblasti readmisije. Losa ekonomska situacija gradana
> | - Saradnja institucija i organinizacija sa razlicitih Nezainteresovanost osoba iz procesa
nivoa vlasti u djelovanja na rjeSavanju problema readmisije za mogucnosti ekonomskog
u oblasti readmisije osnazivanja
- Dostupnost finansijskih sredstava od nadleznih Pojava prirodnih i tehnickih katastrofa
institucija i potencijalnih donatora

6.3.  Analiza problema

Obzirom da su osobe iz procesa redamisije razli¢itog imovnog stanja i kvalifikacione strukture, samim time
su i razli¢ite potrebe za drustvenom intervencijom, uz ¢injenicu da se ovi ljudi vracaju prinudnim putem,
predstavlja rizik za krsenje ljudskih prava lica u postupku readmisije.

Imajuéi sve ovo u vidu posebnu paznju treba posvetiti zastiti socijalno ugrozenih grupa, ko $to su:
maloljetna lica, osobe sa invaliditetom, teski bolesnici, zrtve trgovine ljudima, ¢lanovi razdvojenih
porodica, porodice sa maloljetnom djecom.

Najcesc¢i problem tokom procesa re/integracijesu:

Identifikacioni dokumenti
Ako osobe koje budu vracene u Maglaj po osnovu sporazuma o readmisiji, i ne budu imali
odgovarajuc¢e dokumente ili jedinstveni mati¢ni broj, $to je narocito izrazeno kod djece rodene u
inostranstvu  ¢iji su roditelji bh drzavljani, uz saradnju nadleznih institucija ovaj problem nece
predstavljati poteskoce za nasu lokalnu zajednicu da se obezbjedi potrebna dokumenta.

6.3.1.

6.3.2. Stambeno zbrinjavanje

U slucaju da imamo readmisionih lica, neophodno je u $to kra¢em roku izvrsiti provjeru njihovog
stambenog statusa kojeg su imali prije napustanja granica BiH, te ukoliko postoji mogucnost
povratka na njihovo ranije mjesto prebivalista pruziti ti im, u skladu sa moguc¢nostima, adekvatnu

pomo¢ da to i realizuju.
Ukoliko lica nemaju moguénost vlastitog stambenog zbrinjavanja, lokalna zajednica u skladu sa

svojim moguénostima ¢e obezbjediti privremeno stambeno zbrinjavanje ukoliko lica zatraze
intervenciju drzave.
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6.3.3.

6.3.4.

6.4.

Prema dosadasnjim pokazateljima stambeno zbrinjavanje ovih osoba na teritoriji cijele Bosne i
Hercegovine ne predstavlja znacajan problem.

Siromastvo

Veliki broj osoba vra¢enih po osnovu sporazuma o readmisiji se nalazi u stanju socijalne potrebe.
Takoder, visok stepen nezaposlenosti kod ove populacije dovodi i doprinosi siromastvu. Zbog
neadekvatne obrazovne strukture neprilagodene lokalnoj privredi i niskog stepena obrazovanja ova
lica su teSko zaposljiva kategorija i veoma tesko se integriSu u lokalnu sredinu u koju dolaze ili u
koju se vracaju.

Zdravstvena zastita i obrazovanje

Obezbjedenje zdravstvene zastite i uvodenje u sistem zdravstvene regulative predstavlja problem
ovih osoba zbog nedefinisanog statusa ili nepostojanja neophodne dokumentacije.

Mogu¢i vidovi osiguranja, a shodno zakonskim procedurama, odnose se na: osiguranje preko CzSR
ne duze od 30 dana; osuguranje preko Ministartva za boracka pitanja ZDK ako je lice bilo pripadnik
armije; i osigranje maloljetne djece, djece koja pohadaju osnovno i srednje obrazovanje, kao i
studenti koje provodi lokalna zajednica u skladu sa zakonskim procedurama.

Vidljivo je da ¢e se pojaviti proble zdravstvenog osiguranja lica nakon 30 dana (ukoliko bude
osiguran preko centra za socijalni rad) jer lica koja su u procesu readmisije su obi¢no lica koja su
izgubila pravo na zdravstveno osiguranje zbog redovnog nejavljanja nadleznim institucijama preko
koje su imali ili su mogli imati zdravstveno osiguranje. Ovo je problem koji se treba rjeSavati na
vis§im nivoima vlasti, obzirom da su lije¢enja neosiguranih lica jako skupa. Zbog toga treba raditi
na tome da se eventualnom izmjenom i dopunom zakona o izbjeglim i raseljenim licima i
povratnicima reguliSe, izmedu ostalog i pitanje zdravstvene zaStite, barem privremeno na period
dok su u program readmisij, kako ne bi dosli u situaciju da njihovim povratkom u BiH postane jos
veéi problem.

Obrazovni sistem je ureden kao obavezni dio (0snovno obrazovanje) tako da sva djeca povratnika,
po sporazumu o readmisiji ¢e biti uklju¢ena u obrazovni sistem, dok za sva ostala lice kada je rije¢
o srednjem obrazovanju, kao i moguénostima daljeg obrazovanja, LRT ¢e u koordinaciji sa
nadleZnim institucijama nastojati pruziti adekvatnu pomo¢ kako da lice nastavi svoje $kolovalje.

Medutim, problem se moze pojaviti zbog nepostojanja dokaza o prethodnom skolovanju ili jezicke
barijere. Takode, javlja se razlika izmedu sistema drzave iz koje su dosli i sistema obrazovanja u
Bosni i Hercegovini, kao i nostrifikacije njihovih diploma, pa c¢ak i kada je rije¢ o
osnovnoskolskom obrazovanju.

Uzimajuéi u obzir na teritoriji Opéine Maglaj egzistiraju 3 (tri) osnovne Skole sa 10 podru¢nih
Skola, te 2 (dvije) srednje Skole : Opca gimnazija i MjeSovita srednja Skola, u kojima se stice
trogodisnje i Cetverogodi$njeg obrazovanje vise od 20 zanimanja, mozemo reci da lica u procesu
readmisije ukoliko budu zeljela ste¢i odredenu kvalifikaciju ili prekvalifikaciju to mogu ostvariti
na teritoriji nase opcCine.

Polozaj ROMA

Na podrucju opéine Maglaj prema podacima sa kojima raspolazemo nema registrovalih lica romske
nacionalnosti.
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6.5.

Kljuéni akteri u implementaciji sporazuma o readmisiji nakon povratka u BiH

Kljuéni akteri u ovom LAP su: MLjPI, Sekretarijat za raseljena lica i migracije Republike Srpske /
Federalno ministartsvo raseljenih osoba i izbjeglica, kantonalni koordinatori u F BiH, lokalna zajednica, ,
te je jako vazana komunikacija i koordinacija svih kako bi planirane aktivnosti realizovale u §to vecoj mjeri.

6.5.1.

6.5.2.

7.

7.1.

Krajnji korisnici
Lokalnim akcionim planom kao krajnji korisnici definisani su osobe koje su vra¢ene po osnovu
sporazuma o readmisiji.

Kljuéni partneri na lokalnom nivou
Klju¢ni partneri lokalnoj samoupravi su:

e Centar za socijalni rad - CzSR
MUP RS/ F BiH — policija — Cips
Zdravstvene ustanove - DZ
Fond zdravstvenog osiguranja
Zavod za zapoSljavanje — Biro rada
Obrazovne ustanove
Crveni krst — OOCK Maglaj
Nevladine organizacije 1 udruZenja
Medunarodne organizacije
MDD Merhamet
Vjeske zajednice

PRIORITETNA GRUPE KORISNIKA

Kriterijumi za odabir prioritenih grupa korisnika

Prioritetne grupe LAP za re/integraciju osoba koje se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji
definisane su na osnovu sljede¢ih kriterijuma:

Osobe sa invaliditetom i teskim zdravstvenim stanjem,

Domacinstva €iji su nosioci samohrani roditelji, staratelji ili hranitelji,

Osobe koje zive bez podrske porodice a stariji su od 65 godina,

Zene samohrane majke, Zrtve nasilja, udovice,

Maljoljentnici u riziku,

Maljoljetnici bez roditeljskog staranja,

Porodice sa posebnom pravnom i fizickom zastitom (porodice poginulih boraca i umrlih civilnih
Zrtava rata, porodice nestalih osoba, bivsi zarobljenici, logorasi, zrtve zlostavljanja i nasilja u
porodici),
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8. CILJEVI

8.1.  Opticilj

»BH drZavljani koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji imaju

pristup pripadajuc¢im pravima i pomo¢i u procesu socijalno ekonomske re/integracije na lokalnom
nivou “

8.2.  Specifi¢ni ciljevi

Specifi¢ni cilj 1: Podrska osobama koje su vrac¢ene po osnovu sporazuma o readmisiji kako bi stekli
pristup svim pripadajué¢im pravima

Specificni cilj 2: Obezbjedene 2 (dvije) stambene jedinice ukoliko se ukaze potreba za privremeni

stambeni smjeStaj osoba koje su vracene po osnovu sporazuma o readmisiji u periodu 2021-2024
godine

° Specificni cilj 3: Identifikacija osoba iz procesa readmisije, na osnovu socijalno ekonomskih

kartona, koje mogu biti potpomognute u procesu samo/zaposljavanja

Ciljeve i broj korisnika bazirati na osnovu broja povratnika za period 2013-2018 godine.
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9. AKTIVNOSTI

9.1. Aktivnosti i zadaci za realizaciju LAP-a

Opéi cilj: ,,BH drzavljani koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji imaju pristup pripadaju¢im pravima i
pomo¢ u procesu socijalno ekonomske re/integracije «

Specificni cilj 1:

Podrska osobama koje su vracene po osnovu sporazuma o readmisiji kako bi stekli pristup svim
pripadajuéim_pravima

R. Aktivnosti Indikatori Nositelj akti_vnosti Rok za realizaciju Finansijska
br Saradnik 2021 | 2022 | 2023 | 2024 sredstva
1 LRT opéine Maglaj Napomena?
1.1 Imenovanje LRT-a op¢ine Maglaj Rjesenje o Op¢ina Maglaj X
imenovanju LRT-a MLjPI
1.2. Edukacija i informisanje LRT-a Broj odrzanih MLjPI X| X X| X| X| X X| X X| X
edukacijaa, okruglih | LRT
stolova, sastanaka,
radionica, posjeta
1.3. Izrada i usvajanje LAP-a Usvojeni LAP-a LRT X
Opéinsko vijece
MLjPI
1.4. Obezbjedenje potrebnih resursa za | Broj obezbjedenih LRT X X| X| X| X X| X X| X
rad LRT-a resursa MLjPI
1.5. Monitoring nad implementacijom Broj obavljenih OV Maglaj X| X| X| X X| X X| X
LAP-a monitoringa MLjPI
LRT
1.6. Izrada normativno-pravnih akata sa | Broj uradenih LRT X X| X| X| X X| X X| X
kojima se obezbjeduje provedba i normativno-pravnih MLjPI
kontrola provedbe LAP-a akata
1.7. Planiranje Budzetskih sredstava za | Koli¢ina sredstava LRT X
realizaciju LAP - readmisija planirana Budzetom MLjPI
1.8. Pristup drzavnoj bazi podataka Broj pristupa — LRT X| X| X| X X| X X| X
o readmisionom licima, te logovanja bazi ML;PI
redovno azuriranje baze s Broj unesenih i
lokalnog nivoa o informacijama | trazenih podataka
vezanim za ove 0sobe, kao i
vrstama podrske prema svakoj
osobi (osnovne podatke u
informacioni sistem unosi
MLJPI BiH)
1.9 Izrada i usvajanje LAP za period | Izradeni Nacrt LAP-a | LRT X| X

2025-2028

Op¢insko vijece
MLjPI
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R. . . . . Nositelj aktivnosti Rok za realizaciju Finansijska
br Aktivnosti Indikatori Saradnik 2021 | 2022 | 2023 2024 sredstva
2 Rad sa readmisionim osobama Napomena?
2.1. Prihvat i smjeStaj readmisionih lica | Broj smjestenih LRT X| X| X| X X| X X| X
u stambenu jedinicu osoba MLjPI
2.2. Posjeta maloljetnoj djeci u program | Broj obavljenih LRT X| X| X| X X| X X| X
readmisije smjestenih u prihvatni posjeta MLjPI
dom
2.3. Izlazak na teren-posjeta Broj izlazaka na teren | LRT X| X| X| X X| X X| X
readmisionog lica u svrhu CzSR,
informisanja o pravima koja ga MLjPI
sljeduju Readmisiono lice
2.4, Izrada socijalne anamneze za Broj izradenih LRT X| X| X| X X| X X| X
readmisiono lice i provjera socijalnih anamneza | CzSR
vjerodostojnosti datih podataka i MLjPI
analize socijalne anamneze radi
utvrdivanja Pravda djelovanja u
svrhu pruzanja pomo¢i
readmisionoj osobi
2.5. Informisanje i davanje preporuka Broj datih preporuka | LRT X| X| X| X X| X X| X
readmisionim licima o njihovim i broj dostavljenih CzSR
pravima i obavezama informaicja Readmisiono lice
3 Pribavljanje identifikacionih Napomena?
dokumenata
3.1. Informisanje readmisionog lica o Broj informacionih LRT X| X| X| X X| X X| X
pravima i moguénostima dobijanja | sastanaka CzSR,
identifikacionih dokumenata PS Maglaj
Readmisiono lice
3.2 Potrazivanje potrebne Broj trazenih i LRT X| X| X| X X| X X| X
dokumentacije za izradu dobijenih Readmisiono lice
identifikacionih dokumenata dokumenata
3.3. PodnSenje zahtjeva za izradu Broj podnesenih Readmisiono lice X| X| X| X X| X X| X
identifikacionih dokumenata zahtjeva PS Maglaj
LRT
3.4. Izdavanje i preuzimanje Broj izrdatih i PS Maglaj X| X| X| X X| X X| X
identifikacionih dokuemenata preuzetih Readmisiono lice
dokumenata LRT
3.5. Praéenje i informisanost o Broj obavljenih PS Maglaj X| X| X| X X| X X| X
koristenju identifikacionih pracenja LRT
dokumenata broj informativnih
sastanaka
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R. . . . . Nositelj aktivnosti Rok za realizaciju Finansijska
br Aktivnosti Indikatori Saradnik 2021 | 2022 | 2023 2024 sredstva
4. Zdravstveno osguranje lica Napomena?
4.1. Informisanje readmisionog lica o Broj informacionih LRT X| X| X| X X| X X| X
pravima i mogucnostima na sastanaka CzSR
zdravstveno osiguranje Readmisono lice
4.2. Pribavljanje potrebne Broj pribavljene LRT X| X| X| X X| X X| X
dokumentacije dokumentacije CzSR
Readmisono lice
4.3. Prijava zavodi za zadravstvenu Broj prijava LRT X| X| X| X| X| X X| X
zastitu CzSR
Readmisono lice
4.4, Prijava DZ radi dobijanja tima koji | Broj prijava LRT X| X| X| X X| X X| X
¢e ga pratite CzSR
DZ Maglaj
Readmisono lice
4.5, Aktivnosti u slu¢aju potrebe Broj ostvarenih LRT X| X| X| X X| X X| X
bolnickih usluga bolnickih lijecenja CzSR
DZ Maglaj
4.6. Pracenje i informisanost o Broj obavljenih LRT X| X| X| X X| X X| X
koristenju pravam u oblasti pracenja CzSR
zdravstvene zaStite broj informativnih DZ Maglaj
sastanaka
5. Obrazovanje Napomena®
5.1. Informisanje readmisionog lica o Broj informacionih LRT X| X| X| X X| X X| X
pravima i moguénostima na sastanaka CzSR
obrazovanje Obrazovne ustanove
Readmisono lice
5.2. Pribavljanje potrebne Broj trazenih i LRT X| X| X| X X| X X| X
dokumentacije pribavljenih CzSR
dokumenata Obrazovne ustanove
Readmisono lice
5.3. Informisanost readmisionog lica o Broj informacionih LRT X| X| X| X X| X X| X
moguénostima prekvallifikacije i sastanaka CzSR
nastavak Skolovanja Obrazovne ustanove
Readmisono lice
5.4. Praéenje i informisanost o Broj obavljenih LRT X| X| X| X X| X X| X
koristenju pravam u oblasti pracenja i broj CzSR

obrazovanja

informativnih
sastanaka

Obrazovne ustanove
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R. . . . . Nositelj aktivnosti Rok za realizaciju Finansijska
br Aktivnosti Indikatori Saradnik 2021 | 2022 | 2023 | 2024 sredstva
6. | Socijalna zastita Napomena?
6.1. | Evidentiranje i uvr§tavanje u program | Broj evidentiranih LRT X| X| X| X| X| X X| X
socijalne pomo¢i readmisionog lica i CzSR
broj readmisionog Readmisono lice
lica uvrstenih u
program pomoci
6.2. | Identifikovati potrebe i vr$iti procjene | Uspostavljene LRT X
stepena ugrozenosti readmisiranih evidencije sa CzSR
osoba procjenom potreba i Readmisono lice
stepena ugrozenosti MLjPI
povratnika
6.3. | Koordinacija sa humanitarnim Broj ostvarenih LRT X| X| X| X X| X X| X
organizacijama na teritoriji opéine za | koordinacija CzSR
pruzanje pomoci readmisionim licima Readmisono lice
(MDD Merhmet, CK i dr) MDD Merhamet
00 CK
6.4. | Informisanje readmisionog lica o Broj informacionih LRT X| X| X| X X| X X| X
pravima iz oblasti socijalne zastite sastanaka CzSR
Readmisono lice
6.5. | Smjestaj readmisionog lica u staracki | Broj smjestenih LRT X| X| X| X X| X X| X
dom i posjeta istih readmisionog lica CzSR,
DZ Maglaj
Readmisono lice
6.6. | Pratiti poloZaj porodica sa djecom Uspostavljene CzSR X| X| X| X X| X X| X
koje su pod rizikom od socijalne evidencije i pruzena LRT
iskljuéenosti podrska porodicama | MLjPI
sa djecom koja su u
riziku od socijalne
iskljuenosti
6.7. | Pracenje i informisanost o koristenju | Broj obavljenih LRT X| X| X| X X| X X| X
prava u oblasti socijalne zastite pracenja i broj CzSR
informativnih
sastanaka
7. | Ukljuéivanje u drustveno-politicki Napomena?
Zivot
7.1. | Informisanje readmisionog lica o Broj obavljenih LRT X| X| X| X X| X X| X
pravima oblasti DPZ informativnih Readmisono lice
sastanaka i Organizacije DPZ
dostavljenih
informacija
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R. . . . . Nositelj aktivnosti Rok za realizaciju Finansijska
br Aktivnosti Indikatori Saradnik 2021 | 2022 | 2023 | 2024 sredstva
Napomena?
7.2. | Informisanost NVO i civilnih Broj informativnih LRT X| X| X| X X| X X| X
organizacija o mogucénostima sastanaka Readmisono lice
ukljuéenja readmisionog lica NVO i civilne
organizacije
7.3. | Preporuke i pomo¢ readmisionom Broj dostavljenih LRT X| X| X| X| X| X X| X
licu pri ukljuéenju u DPZ preporuka Readmisono lice
Organizacije DPZ
7.4. | Praenje i informisanost o koristenju | Broj obavljenih LRT X| X| X| X X| X X| X
prava u oblasti DPZ pracenja i Organizacije DPZ
broj dostavljenih
informacija
7.5. | Organizovati odgovarajuce obuke za | Broj obuka za LRT X| X| X| X X| X X| X
korisnike obuhva¢ene mjerama socio- | korisnike programa Readmisono lice
ekonomskog osnazivanja socio-ekonomskog Organizacije DPZ
osnazivanja CzSR
ML;jPI
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Opéi cilj: ,,BH drzavljani koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji imaju pristup pripadaju¢im pravima i
pomo¢ u procesu socijalno ekonomske re/integracije «

Specificni cilj 2:

Obezbjedene 2 (dvije) stambene jedinice ukoliko se ukaZe potreba za privremeno stambeno zbrinavanje
osoba koje su vracene po osnovu sporazuma o readmisiji u periodu 2021-2024 godine

R. Aktivnost Indikatori Nositelj aktivnosti Rok za realizaciju Finansijska
br Saradnik 2021 | 2022 | 2023 | 2024 sredstva
Napomena?
1 Analiza postojecih stabneih jedinica u | Broj analiza LRT X| X| X X| X| X| X| X| X X X
vlasni$tvu lokalne zajednice Broj stabenih jedinica | Opéina Maglaj
MLjPI
2 Izlazak na teren i utvrdivanje stanja Broj izlazaka na teren | LRT X| X| X X| X| X| X| X| X X X
objekta Op¢ina Maglaj
MLjP
3 Procjena stanja objekta i izrada Broj izradenih LRT X| X| X X| X| X| X| X| X X X
predracuna radova procjena Opéina Maglaj
Cijena po predracunu | MLjPI
radova
4 Informisanje nadleznih institucija i Broj dostavljenih LRT X| X| X X| X| X| X| X| X X X
izrada Odluke o koristenju stambenih | informacija Opéina Maglaj
jedinica za potrebe readmisije Op’éinsko Vijece
Maglaj
5 Obnova stambenih jedinca Broj obnovljnenih MLjPI X| X| X| X| X| X X X
u program readmisije stambenih jedinica LRT
Potencijalni donatori
6 Prikljucenje objekta na struju, vodu, Broj prikljucaka LRT X| X| X| X| X| X X X
kanalizaciju, internet, kablosvsku MLjPI
7 Opremanje stambenog objekta Broj¢ani popis stvari | MLjPI X| X| X| X| X| X X X
nuznim stvarima za boravak LRT
readmisionog lica Potencijalni donatori
8 Iznalazenje potencijalnih donatora za | Broj podnesenih LRT X| X| X| X| X| X X X
za pomo¢ u obnovi kuce u vlasni$tvu | zahtjeva za pomo¢ CzSR
Centra za socijalni rad u svrhu MLjPI
readmisije
9 Monitoring nad koristenjem Broj obavljenih MLjPI X| X| X| X| X| X X X
stambene jedinice namjenjene za monitoringa LRT
readmisiju
10 Izrada Pravilnika o koristenju Broj izradenih LRT X| X| X| X| X| X X X
stambenog objekta — kué¢ni red pravilnika MLJjPI
11 | Informisanost o koristenju stambene | Broj dostavljenih LRT X| X| X| X| X| X X X
jedinice u program readmisije informacija MLjPI
Readmisiono lice
12 | Odluka o dodjeli stambene jedinice Broj izradenih LRT X| X| X| X| X| X X X

za program readmisije

Odluka

OV Maglaj
Opcina Maglaj
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Opéi cilj: ,,BH drzavljani koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji imaju pristup pripadaju¢im pravima i
pomo¢ u procesu socijalno ekonomske re/integracije «

Specificni cilj 3:

Identifikacija osoba iz procesa readmisije, na osnovu socijalno ekonomskih kartona, koje mogu
biti potpomognute u procesu samo/zaposljavanja

R. Aktivnosti Indikatori Nositelj aktivnosti Rok za realizaciju Finansijska
br Saradnik 2021 2022 2023 2024 sredstva
1 Informisanost readmisionog lica o Broj odrzanih LRT X X X X| X| X X| X X| X
moguénostima samo/zaposljavanja informacionih Readmisiono lice Napomena?
sastanaka Biro rada
2 Pribavljanje potrebne dokumentacije | Broj pribavljene LRT X| X| X X| X X| X
za prijavu na biro rada readmisionog | dokumentacije Readmisiono lice
lica Biro rada
3 Podnosenje zahtjeva za prijavu na Broj podnesenih Readmisiono lice X| X| X X| X X| X
biro rada zahtjeva LRT
Biro rada
4 Informisanost readmisionog lica o Broj odrzanih LRT X| X| X X| X X| X
moguénostima obavljanja informacionih Readmisiono lice
vololnterskog rada — pripravnickog sastanaka Biro rada
staza
5 Informisanost poslodavaca o Broj odrzanih LRT X| X| X X| X X| X
mogucénostima zaposljavanja informacionih Biro rada
readmisionog lica sastanaka
6 Informisanost readmisionog lica o Broj odrzanih LRT X| X| X X| X X| X
mogucénostim i prilika traZzenja posla | informacionih Readmisiono lice
sastanaka Biro rada
7 Informisanost readmisionog lica o Broj odrzanih LRT X| X| X X| X X| X
moguénostima koje nudi biro rada u informacionih Readmisiono lice
vezi nadina trazenja posla - grupno sastanaka Biro rada
informisanje
8 Analiza aktivnosti readmisionog lica | Broj izradenih analiza | LRT X| X| X X| X X| X
u vezi trazenja posla po oblastima Biro rada
9 Razgovor sa potencijalni Broj obavljenih LRT X| X| X X| X X| X
poslodavcem razgovora Readmisiono lice
Potencijalni poslodavci
Napomena? —  Finansijska sredstva nije moguée predvidjeti, obzirom da nemamo niti naznaka o moguéim licima koja se vra¢aju po sporazumu o readmisiji.

Obzirom da nadleZne institucije drzavnog, entitetskog i kantonalnog nivoa kao i sama lokalna zajednica uéestvuju u realizaciji aktivnosti po
sporazumu o readmisiji, te obezbjeduju i odredena finansijska sredstva, LRT ¢e svoje planske aktivnosti nastojati prilagoditi raspolozivim

resursima.

Ukoliko bude ukazana potreba za vec¢im sredstvima, ista ¢emo nastojati obezbjediti kako od nadleznih institucija tako i od potencijanih donaora




10. BUDZET
10.1. Resursi

Procijenjeno je da ¢e za realizaciju LAP re/integracije osoba vra¢enih BiH po osnovu sporazuma readmisiji u
Maglaju biti potrebni ljudski, materijalni, tehnicki i finansijski resursi kako bi se poboljsao polozaj ove
populacije i ubrzao proces njihove integracije u ovu sredinu. Finansijski resursi ¢e biti dostupni od 2021. godine
prvobitno kroz donatorska ulaganja a kasnije i kroz budzet na lokalnom nivou. Napominjemo da Maglaj
djelimi¢no raspolaze ljudskim, materijalnim i tehnickim resursima za provodenje programa readmisije, ali
ukoliko u period od 2021-2024.godine bude veci broj readmisiranih osoba u odnosu na raspolozive resurse,
biti ¢e neophodna pomo¢ nadleznih institucija za sprovodenje aktivnosti iz akcionog plana.

Budzetom za 2021. godinu nisu planirana sredstva sa sufinansiranje aktivnosti iz LAP-a, tako da u vrijeme
usvajanje ovog dokumenta nemamo na raspolaganju namjenska finansijska sredstva za ove potrebe.

Takoder smo u postupku kandidovanja stambenih jedinica za potrebe zbrinjvanja osoba koje su vra¢ene po
osnovu sporazuma o readmisiji, ¢ija se sanacija odnosno rekonstrukcija o¢ekuje tokom 2022.godine, kada ¢emo
i BudZzetom za 2022.godinu planirati sredstva sa sufinansiranje aktivnosti iz LAP-a, te shodno tome smatramo
da ¢emo zahvaljujuéi postojec¢im institucionalnim resursima (CzSR, DZ, biro rada, obrazovne ustanove i dr.)
na lokalnom nivou biti sposobni u potpunosti realizovati aktivnosti u pogledu prihvata i integracije osoba iz
procesa readmisije.

Ohrabruje Cinjenica da u rjeSavanju hitnih problema mozemo u finansijskom smislu ocekivati podrsku sa
drzavnog nivoa vlasti preko MLjPI, zatim od Federalnog nivoa preko Ministasrtva za raseljene osobe i
izbjeglice FBiH, kantonalnog nivoa preko Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak ZDK. Uporedo
¢emo raditi i na izradi projektnih prijedloga za rjeSavanje navedene problematike tako da mozemo i nastojati
iznaci sredstva i od potencijalnih donator koji se po prirodi posla mogu ukljuéiti u realizaciju planiranih
aktivnosti.

10.2.. Budzet

Zarealizaciju LAP re/integracije osoba po osnovu sporazuma o readmisiji Op¢éine Maglaj, shodno finansijskim
mogucnostima, planiraée se sredstva iz opéinskog budzeta za interventne mjere u slu¢aju prihvata ranjivih
osoba iz procesa readmisije.

Na ovaj nacin sufinansirati ¢e se nastali troskovi, a na raspolaganju su i sredstva i budzeti postojeéih institucija
¢ije usluge budu koristene, a u skladu s pozitivnim zakonskim propisima koji se odnose na sve bh drzavljane.

Detaljan godi$nji budzet bi¢e uraden na osnovu razradenih godi$njih planova za svaku godinu.
Sredstva za realizaciju ovog Lokalnog akcionog plana obezbjedivace se iz razliCitih izvora:

e Budzeta Opcine Maglaj,

e BudZeta viSih nivoa vlasti (ZDK, FBiH, MLJPI BiH)

e Donatorskih sredstava koja ¢e se obezbijediti putem projekata

e Drugih dopstupnih izvora.

11. IMPLEMENTACIJA LAP-a

Implementacija LAP-a obuhvata lokalne strukture i razli¢ite mjere i procedure koje ¢e obezbijediti njegovo
uspjesno provodenje. Nakon usvajanja LAP-a od strane lokalne uprave, za njegovu primjenu i pracenje bit ¢e
zaduzen LRT koji je uCestvovao u njegovoj izradi. LRT ¢e u potpunosti odgovarati za vodenje cjelokupnog
procesa primjene LAP-a.

Operativnu strukturu za primjenu ovog LAP ¢init ¢e, shodno ukazanim potrebama za sprovodenje aktivnosti

iz LAP-a, institucije, organizacije i timovi koje ¢e imati zadatake i odgovornost za realizaciju Lokalnog
akcionog plana i unapredenje procesa primjene istog.
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Detaljne godisnje izvjestaje sacinjavace LRT, a usvajace ih Op¢insko vijece. Implementacija LAP obavljat ¢e
se kontinuirano, u skladu sa aktivnostima koje su predvidene istim. Mehanizmi praéenja, ocjenjivanja
uspjesnosti primjene LAP-a i donoSenja eventualnih korektivnih mera bit ¢e definisani Planom pracéenja i
ocjenjivanja uspjesnosti (planom monitoringa i evulacije kojeg donosi i sprovodi MLJPI ).

12. PRACENJE I PROCJENA

12.1. Cilj pracenja, vremenski okvir, predmet praéenja i procjene, klju¢ni indikatori, metode i
tehnike pradenja i procjene

Cilj pracenja i ocjena uspjeSnosti (monitoring i evaluacija) LAP je da se sistemati¢no prikupljaju podaci, prati
i nadgleda proces primjene i procjenjuje uspjeh LAP. Po potrebi ¢e se preduzimati odredene korektivne mjere
ukoliko podaci i analize pokazu da treba mijenjati odredene aktivnosti.

Vremenski okvir: Monitoring se sprovodi kontinuirano i dugoro¢no za period 2021-2024.godina.
Predmet pracenja i procjene ukljucuju cjelovito sagledavanje ispunjenja aktivnosti — zadataka i specifi¢nih
ciljeva.

Kljuéni indikatori za pracenje i ocjenjivanje uspjesnosti primjene LAP su sljededi:
e Struktura korisnika usluga i programa
Broj novih usluga
Mjere ekonomske integracije
Broj dodijeljenih nov¢anih pomoci
Broj lica koja su privremeno stambeno zbrinuta
Obim finansijskih sredstava izdvojenih za potrebe osoba iz procesa readmisije
Struktura finansijskih sredstava izdvojenih za potrebe osoba iz procesa readmisije

Metode i tehnike pracenja i procjene Su : za pracenje i ocjenu uspjesSnosti koristée se standardni set
alata: evidentiranje korisnika, intervjui sa korisnicima (upitnik, razgovori), ankete, izvjeStavanje i dr.

12.2.  Ocjena uspjeSnosti
LRT bi¢e odgovoran za provodenje i pracenje aktivnosti iz LAP, dok ¢e Izvjestaj o provedbi LAP usvajati

Opc¢inskog vijea Maglaj, a ocjenu o provedbi LAP dati Ministasrtvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

LOKALNI RAZVOJINI TIM
OPCINE MAGLAJ
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PRILOZI ®

Prilog 1. - Organigram vertikalne i horizontalne koordinacije institucija, ustanova i organizacija,
ukljucenih u sistem prihvata i integracije drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

|
' Ministarstvo sigurnosti — w %-l UdruZenje ,,Vasaprava BiHl” }
‘ 2 ' '
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Prilog 2. - Graficki prikaz komunikacije u Sistemu za upravljanje podacima o readmisiji
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Napo mena® — Prilozi preuzeti iz Strategije za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vraéaju u Bil
sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za period 2020-2023. godina (strana 65 i 66 ),
za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Na osnovu Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji osoba
koje borave bez dozvole (“Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori®, br. 13/07) i drugih
bilateralnih sporazuma o readmisiji, Strategije za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se
vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za period 2015-2018. godina, ¢lan
12. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 i 6/13), ¢lan 30.
Zakona o republi¢koj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12,
121/12, 15/16 i 57/16), ¢lan 11. Uputstva o nadinu privremenog zbrinjavanja drzavljana Bosne i
Hercegovine po osnovu Sporazuma o readmisiji (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 39/13), vaze¢ih
zakonskih propisa Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske, kao i vazeéih kantonalnih, gradskih i opéinskih propisa iz oblasti zdravstvene
i socijalne zatite, a uzimajuéi u obzir potrebu osiguranja nesmetanog prihvata, proprata i
privremenog zbrinjavanja osoba koje se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Odjeljenje za raseljene osobe, izbjeglice i
stambena pitanja Vlade Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica, uz prethodnu saglasnost kantonalnih vlada i Ministarstvo za izbjeglice i
raseljena lica Republike Srpske, donose

PROTOKOL
o postupanju nadleznih organa u prihvatu, propratu i privremenom zbrinjavanju ranjivih
readmisiranih osoba koje se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji

Clan 1.
(Predmet Protokola)

(1) Ovim protokolom se ureduju medusobna prava i obaveze Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske i Odjela za raseljene osobe,
izbjeglice i stambena pitanja Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kod postupanja
nadleznih organa u prihvatu, propratu i privcemenom zbrinjavanju ranjivih osoba koje se
vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji (u daljnjem tekstu: ranjive readmisirane osobe).

(2) Takoder, ovim protokolom se ureduje koordinacija i saradnja izmedu potpisnika protokola,
kao i izmedu drugih nadleznih organa u postupku prihvata, proprata i privremenog
zbrinjavanja readmisiranih osoba, radi podrske ranjivim readmisiranim osobama.

(3) Potpisnici protokola su saglasni da usko saraduju sa mjesno nadleznim organima u pruzanju
podrske ranjivim readmisiranim osobama.

Clan 2.
(Odnos Protokola prema zakonima)

Potpisnici Protokola ¢e u svom postupanju djelovati u skladu sa materijalnim propisima iz okvira
svojih nadleZnosti, te u skladu sa Strategijom za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se
vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcionim planom.



Clan 3.
(Osnovni principi)

(1) Osnovni principi na kojima se zasniva ovaj protokol su:
a) princip slobodne volje;
b) princip koordinacije i saradnje;
¢) princip nediskriminacije.

(2) Princip slobodne volje podrazumijeva da su potpisnici protokola slobodni, da u granicama
prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obi¢aja, svoje odnose urede po svojoj volji.

(3) Princip koordinacije i saradnje podrazumijeva napore koordiniranog pristupa i saradnje
nadleznih institucija i organa na svim nivoima vlasti u postupcima prihvata, proprata i
privremenog zbrinjavanja ranjivih readmisiranih osoba.

(4) Princip nediskriminacije podrazumijeva osiguranje jednakosti u postupanju s pojedincima,
bez obzira na rasu, boju koZe, jezika, vjere, etni¢ke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog
uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja,
drustvenog poloZaja i spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika,
kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguc¢i ili
ugroZava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u
svim oblastima Zivota.

Clan 4.
(Nadlezni organi)

Nadlezni organi za provodenje ovog Protokola su: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: MLJPI), Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica (u daljnjem tekstu: FMROI), Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike
Srpske (u daljnjem tekstu; MIRL RS), Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odjel BD BiH), Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, kantonalna ministarstva/uprave/uredi za pitanja
izbjeglica i raseljenih osoba, rada, zdravstva i socijalne politike i gradski/opéinski organi za
pitanja zdravstvene i socijalne zasStite.

Clan 5.
(Definicije)

(1) Ranjiva readmisirana osoba u smislu ovog protokola je drzavljanin BiH koji se vraca u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, jer je njegov boravak u zemlji prihvata proglasen
nezakonitim, a radi se o sljede¢im slucajevima:

a) osoba koja je ilegalno u3la na teritoriju drZave ugovornice ili tamo ilegalno boravi;

b) osoba koja po isteku vaZenja vize ili boravka za koji nije potrebna viza, bespravno boravi
na teritoriji drzave ugovornice;

¢) osoba koja po isteku dozvole boravka, koju je izdala drzava ugovornica bespravno boravi
na njenoj teritoriji;



d) osoba kojoj je u postupku pred nadleZnim organima drZave ugovornice odbijen zahtjev za
azil i koja je obavezna da napusti teritoriju drzave ugovornice.

(2) Prihvat, u smislu ovog Protokola, smatra se preuzimanje ranjive readmisirane osobe, od
strane nadleznog organa, na bilo kojem grani¢nom prelazu u Bosni i Hercegovini.

(3) Propratom, u smislu ovog Protokola, smatra se prijevoz, osiguranje i potrebna pratnja,
readmisirane osobe od grani¢nog prelaza do mjesta gdje se osigurava privremeno
zbrinjavanje.

(4) Ranjivim kategorijama readmisiranih osoba, u smislu ovog protokola, smatraju se osobe
koje su u skladu sa propisima o zdravstvenoj i socijalnoj zastiti Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, kantona, gradova 1 op¢ina,
definirane kao osobe kojima je potrebna posebna zastita ovisno od stepena ranjivosti.

(5) Privremeno zbrinjavanje, u smislu ovog protokola, jeste osiguranje bilo kojeg
prihvatljivog oblika asistencije nadleznih organa za pitanje zdravstva ili socijalne zastite u
postupku primjene propisa kojim se osigurava pravo i moguénost da ranjiva readmisirana
osoba bude institucionalno zbrinuta.

(6) Kantonalni koordinator za pitanje readmisije, u smislu ovog protokola, jeste organ na
kantonalnom nivou koji je nadleZan za koordinaciju mjera i aktivnosti koje je potrebno
poduzeti u cilju osiguranja uvjeta za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje ranjivih
readmisiranih osoba, a svoju koordiniraju¢u ulogu, u personalnom smislu, ostvaruje putem
osobe koja je zvani¢no imenovana za obavljanje poslova koordinacije.

Clan 6.
(Obaveze MLJPI)

U smislu ovog protokola, obaveze MLIPI su:

a) preuzimanje od Ministarstva sigurnosti BiH najava za prihvat ranjivih readmisiranih osoba,
sa raspolozivom i prate¢com dokumentacijom;

b) osiguranje boravka tima za prihvat u restriktivnoj zoni grani¢nog prelaza;

¢) osiguranje tranzitnog boravka u Readmisionom centru ,Salakovac* u Mostaru, u
slucajevima kada to tip ranjivosti dopusta;

d) razmjena svih relevantnih informacija sa organima nadleZnim za realizaciju ovog protokola;

e) unapredenje sistema koordinacije i razmjene podataka.

Clan 7.
(Obaveze MIRL RS)

U smislu ovog protokola, obaveze MIRL RS su:

a) preuzimanje zahtjeva za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje ranjivih readmisiranih
osoba od MLIJPI, koji se odnose na teritoriju Republike Srpske;

b) koordinacija aktivnosti sa drugim institucijama i ustanovama u Republici Srpskoj u vezi sa
prihvatom, propratom i privremenim zbrinjavanjem ranjivih readmisiranih osoba na teritoriji
Republike Srpske;

¢) analiza zaprimljenih slu¢ajeva prihvata, proprata i privremenog zbrinjavanja ranjivih
readmisiranih osoba;

d) saginjavanje planova teritorijalnog razmjestaja ranjivih readmisiranih osoba ukoliko nije
poznato ili nije bilo uspostavljeno posljednje mjesto prebivalista u Republici Srpskoj;



g)
h)

informiranje lokalnih zajednica, odnosno lokalnih readmisionih timova o povratku ranjivih
readmisiranih osoba;

prikupljanje i obrada podataka o porodici ranjivih readmisiranih osoba, kao i o statusu
imovine ranjivih readmisiranih osoba;

razmjena informacija i drugih saznanja o stanju u lokalnoj zajednici sa MLJPI;

uredenje i unapredenje odnosa sa drugim organima Republike Srpske u vezi sa na¢inom
prihvata, proprata i privremenog zbrinjavanja ranjivih readmisiranih osoba.

Clan 8.
(Obaveze FMROI)

U smislu ovog protokola, obaveze FMROI su:

a)
b)
¢)
d)

e)

preuzimanje zahtjeva za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje ranjivih readmisiranih
osoba od MLJPI, koji se odnose na teritoriju Federacije BiH;

koordinacija aktivnosti za prihvat i integraciju ranjivih readmisiranih osoba na podrucju
Federacije BiH;

analiza zaprimljenih sluGajeva prihvata, proprata i privremenog zbrinjavanja ranjivih
readmisiranih osoba za teritoriju Federacije BiH;

izrada planova teritorijalnog razmjestaja ranjivih readmisiranih osoba ukoliko nije poznato
ili nije bilo uspostavljeno posljednje mjesto prebivalista u Federaciji BiH;

razmjena informacija i drugih saznanja u vezi sa prihvatom, propratom i privremenim
zbrinjavanjem ranjivih readmisiranih osoba, koji se odnose na teritoriju Federacije BiH, sa
MLJPI, kao i sa kantonalnim koordinatorima, nadleznim za pitanje readmisije.

Clan 9.
(Obaveze Kantonalnog koordinatora za pitanje readmisije)

U smislu ovog protokola, obaveze Kantonalnog koordinatora za pitanje readmisije su:

a)
b)

c)
d)

preuzimanje zahtjeva za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje ranjivih readmisiranih
osoba od MLJPI i FMROI, koji se odnose na teritoriju nadleZnog kantona;

koordinacija aktivnosti sa drugim kantonalnim institucijama i ustanovama u vezi sa
prihvatom, propratom i privremenim zbrinjavanjem ranjivih readmisiranih osoba na teritoriji
nadleznog kantona;

organizacija sastanaka sa svim nadleZnim organima na nivou kantona, u cilju potpunog
upoznavanja sa specifiénostima svakog slucaja;

organizacija trijaze slucajeva prema kategoriji ranjivosti, a koja se vr8i od strane stru¢nih
osoba, predstavnika nadleZnih kantonalnih organa, odnosno organa grada ili op¢ine;
organizacija aktivnosti na izradi plana potreba ranjivih readmisiranih osoba;

predlaganje izmjena i dopuna finansijskih planova i programa, koji se odnose na
problematiku ranjivih readmisiranih osoba i readmisije u cjelini, pracenje izdvajanja
budzetskih sredstava na nivou kantona i lokalnih zajednica, na ime zadovoljavanja potreba
ranjivih readmisiranih osoba i njihove integracije;

azuriranje podataka o ranjivim readmisiranim osobama;

razmjena informacija i drugih saznanja u vezi sa prihvatom, propratom i privremenim
zbrinjavanjem ranjivih readmisiranih osoba sa drugim nadleZznim organima na kantonalnom,
entitetskom i drzavnom nivou;

praéenje procesa integracije ranjivih readmisiranih osoba i izvjeStavanje FMROI i MLJPL



Clan 10.
(Obaveze Odjela BD BiH)

U smislu ovog protokola, obaveze Odjela BD BiH su:

a) zaprimanje zahtjeva za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje ranjivih readmisiranih
osoba od MLIJPI, koji se odnose na teritoriju Br¢ko distrikta BiH;

b) koordiniranje aktivnosti sa drugim organima javne uprave Br¢ko distrikta BiH u vezi sa
prihvatom, propratom i privremenim zbrinjavanjem ranjivih readmisiranih osoba na teritoriji
Br¢ko distrikta BiH;

¢) organiziranje sastanaka u cilju potpunog upoznavanja ostalih nadleznih organa javne uprave
Breko distrikta BiH sa specifi¢nostima svakog slucaja;

d) organiziranje trijaZe sluajeva prema kategoriji ranjivosti;

e) organiziranje aktivnosti na izradi plana potreba;

f) predlaganje izmjena i dopuna finansijskih planova i programa, koji se odnose na
problematiku ranjivih readmisiranih osoba i readmisije u cjelini;

g) azuriranje podataka o ranjivim readmisiranim osobama;

h) kontinuirana razmjena podataka o readmisiranim osobama sa MLJPI.

Clan 11.
(Obaveze potpisnika u odnosu na integraciju ranjivih readmisiranih osoba)

Potpisnici ovog protokola se obavezuju da ¢e informirati ranjive readmisirane osobe o nacinu
ostvarivanja prava i dostupnosti prava iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite, stvoriti uvjete i
osigurati podrsku za uklju¢ivanje u sistem zdravstvene i socijalne zaStite, ukljuCujuci i usluge
socijalne zatite posredstvom nadleZnih centara za socijalni rad, te stvarati uvjete i osiguranje
podrike za uklju¢ivanje ranjivih readmisiranih osoba u sistem trzista rada.

Clan 12.
(Finansiranje)

Sredstva za finansiranje aktivnosti koje proizilaze po osnovu prihvata, proprata i privremenog

zbrinjavanja ranjivih readmisiranih osoba osiguravaju se iz:

a) budZeta Institucija Bosne i Hercegovine, Bréko distrikta BiH, Federacije BiH, Republike
Srpske, kantona, gradova i op¢ina;

b) sredstava osiguranih po osnovu programa i projekata;

¢) donatorskih i drugih sredstava.

Clan 13.
(Medusobna komunikacija potpisnika Protokola)

Potpisnici ovog protokola se obavezuju da ¢e u medusobnoj komunikaciji kao i komunikaciji s
drugima postivati pravilo diskrecije, profesionalne i etitke standarde svoje struke i institucije,
kao i Zakon o zastiti li¢nih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 49/06 i 76/11), a u svrhu
adekvatnog postupanja sa licnim podacima ranjivih readmisiranih osoba.




Clan 14.
(Zastita liénih podataka)

Podaci koje prenose potpisnici ovog protokola razmjenjivat ¢e se i obradivati u skladu sa

Zakonom o zadtiti li¢nih podataka (,.Sluzbeni glasnik BiH®, broj 49/06, 76/11), posebno

uzimajuéi u obzir sljedece kriterije:

a) potpisnik ovog protokola koji primi podatke moZe ih upotrijebiti samo u svrhu koja je
odredena ovim protokolom;

b) li¢ni podaci smiju se saopéavati samo nadleznim organima i sluZbenicima za neposredni
kontakt koji su odgovorni za primjenu ovog protokola i koji ih smiju koristiti isklj¢ivo na
na¢in utvrden ovim protokolom. Osoba koja saopéava podatke garantuje da su podaci tacni,
potrebni i ne izlaze iz okvira svrhe radi koje su saopceni;

¢) ukoliko su podaci nezakonito saopéeni, o tome ¢e se odmah obavijestiti potpisnik protokola
koji je podatke primio, kako bi se podaci ispravili ili unistili;

d) saopéeni liéni podaci ¢uvaju se onoliko vremena koliko je potrebno za svrhu radi koje su
saopceni;

e) svaki potpisnik ovog protokola ¢e, u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o zastiti li¢nih podataka,
osigurati sigurnost podataka i saop¢ene li¢ne podatke zastititi od neovlastenog pristupa,
izmjene ili otkrivanja.

Clan 15.
(RjeSavanje spornih pitanja)

Sporna pitanja u primjeni Protokola rjeSavat Ce se sporazumno.

Clan 16.
(Izmjene i dopune Protokola)

U slu¢aju potrebe, strane potpisnice ovog protokola i davaoci saglasnosti na isti, mogu inicirati
izmjene i dopune ovog protokola na isti na¢in kako je i donesen.

Clan 17.
(Naknadne konsultacije strana potpisnica)

Pitanja koja nisu definirana ovim protokolom, a u vezi su sa procesom readmisije, bit ¢e predmet
naknadnih konsultacija izmedu nadleZnih organa nazna¢enih u ovom protokolu.

Clan 18.
(Sastavni dio Protokola)

Sastavni dio ovog protokola €ini:



a) tok komunikacije izmedu nadleznih organa u primjeni Protokola za prihvat, proprat i
privremeno zbrinjavanje ranjivih readmisiranih osoba koji se vra¢aju po osnovu sporazuma
o readmisiji (hodogram);

b) graficki prikaz relacija izmedu nadleznih organa u okviru Protokola za prihvat, proprat i
privremeno zbrinjavanje ranjivih readmisiranih osoba koje se vra¢aju po osnovu sporazuma
o readmisiji;

¢) saglasnost kantonalnih vlada za potpisivanje protokola.

Clan 19.
(Jezici i pisma)
Protokol je sa¢injen u tri izvornika, na sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini - bosanskom
jeziku, hrvatskom jeziku i srpskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi jednako vjerodostojni.

Clan 20.
(Stupanje na snagu)

Ovaj protokol stupa na snagu danom potpisivanja.

’,.:v‘"‘";""" r—
e g S
) P
& ‘1 o

i

Ministarstvo za Iju.t':l's.k's'l ?;;;avs'i i izbjeglice BiH

Semilljl/ﬁ*d% mig‘stric‘?ﬂ’
O HZ-TH&E)E
21 12.20/¢~ /

rstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske
vor Cordas, ministar

'i‘/-;‘"_._-'-u i 6“.'9\\
. ‘Federalno ministarstvg ra

s
F o
.

jenih osoba i izbjeglica BRof 13- OhI-OX- ORI
inistar MM 29 -11- 2018

7in

/f"i‘é" - . s . .
G vstonsasbe, bt stambens
e L pitanga Vlade Bréko distrikta BiH

A
“oF geoln
BN

D, %-i’,‘é’rvmovac,é%wdjela

BN O g, STV

\\j;%"‘{% 2/ BR03: 04-000408 |18
2ysrs™ MUK 4110018 .

24 -12- 1018




Na osnovu Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji osoba koje borave
bez dozvola (,Sluibeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, br. 13/07), Clana 12. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09 i 87/12), ¢lana 11. Uputstva o nacinu priviemenog
zbrinjavanja drzavljana Bosne i Hercegovine po osnovu Sporazuma o readmisiji (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 39/13), Porodi¢nog zakona Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH“ br. 35/05, 41/05 i
31/14), Zakona o osnovama socijalne zaStite, zastite porodice sa djecom Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH“ br. 36/99, 39/06, 54/04 i 14/09), Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i zadtiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 38/14 -
Pretitéen tekst), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Javna ustanova Kantonalni Centar za socijalni rad Sarajevo,
Kantonalna Javna ustanova Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo i Fondacija

bosanskohercegovacka inicijativa Zena potpisuju

PROTOKOL O SARADNIJI
u postupku prihvata, proprata i privremenog zbrinjavanja
djece bez pratnje koja se vradaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

Clan 1.
(Predmet Protokola)

Ovim protokolom regulisu se nacin saradnje izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u
daljem tekstu: MUPI), Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo
(u daljem tekstu: Ministarstvo), Javne ustanove Kantonalni Centar za socijalni rad Sarajevo (u daljem
tekstu: KCSR), Kantonalne javne ustanove Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo (u daljem
tekstu: Dom) i Fondacije bosanskohercegovacka inicijativa Zena (u daljem tekstu: BHWI) u postupcima,
obavjestavanja, imenovanje posebnog staratelja, prihvata, proprata i privremenog zbrinjavanja djeteta

bez pratnje.

Clan 2.
(Definicije)

(1) Dijete bez pratnje u smislu ovog protokola smatra se dijete bh drzavljanin bez roditeljskog staranja i
dijete bh driavljanin bez pratnje odraslih punoljetnih osoba - staratelja, koji se vrac¢aju po osnovu

sporazuma o readmisiji.




(2) Propratom u smislu ovog protokola smatra se prijevoz djeteta bez pratnje uz prisustvo posebnog
staratelja od grani¢nog prijelaza do Doma i prijevoz djeteta bez pratnje uz prisustvo posebnog
staratelja od Doma do nadleznog centra za socijalni rad.

(3) Priviemenim zbrinjavanjem u smislu ovog protokola smatra se smje$taj u Dom djeteta bez pratnje,
na period do 30 dana.

Clan 3.
(Prava i obaveze Ministarstva za ljudska pravaiizbjeglice Bosne i Hercegovine)

(1) Nakon $to MUPI od Ministarstva sigurnosti BiH zaprimi informaciju da je najavljen povratak
djeteta bez pratnje, istu odmah proslijeduje KCSR s ciliem imenovanja posebnog staratelja.

(2) Sluzbeno lice MUPI, uz prisustvo posebnog staratelja, obavlja intervju i popunjava upitnik s
djetetom bez pratnje.

(3) MUPI obezbjeduje sredstva na ime:

privremenog smjestaja djeteta bez pratnje u Dom,

liekarskog pregleda prilikom privremenog smjestaja u Dom,

pribavljanja potrebne dokumentacije za dijete bez pratnje,

prevoza od grani¢nog prelaza do Doma,

prevoza od Doma do nadleznog centra za socijalni rad, za dijete Cije je prebivalite na podrugju
drugog Kantona, drugog entiteta (Republika Srpska) ili Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

(4) Sredstva iz ¢lana 3. stav (3) ovog protokola, MLIPI osigurava za vrijeme trajanja privremenog
zbrinjavanja u Dom.

Clan 4.

(Prava i obaveze Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo)

(1) Ministarstvo je obavezno:

pratiti postupanje KCSR i Doma po ovom protokolu,
posredovati u rjeSavanju otvorenih pitanja izmedu ustanova iz ovog Clana, vezano za
postupanje u postupku smjestaja i brige o djeci bez pratnje,

dogovoriti nepovredivost sredstava u saradnji sa nadle?nim kantonalnim institucijama i
ustanovama.




(2) Nakon $to prestane obaveza MUPI iz ¢lana 3. stav (4) ovog protokola, obavezu daljeg finansiranja
preuzima Ministarstvo, ukoliko se radi o djeci bez pratnje Cije je posljednje mjesto prebivalista bilo
na podrucju Kantona Sarajevo.

Clan 5.
(Prava i obaveze Fondacije bosanskohercegovagka inicijativa Zena)

(1) BHWI je obavezna:

- predloZiti imena osoba za posebnog staratelja u postupcima povratka po osnovu Sporazuma o
readmisiji,

- obezbjediti generalnu saglasnost od strane predloZenih osoba o prihvatanju duznosti posebnog
staratelja djetetu bez pratnje u postupcima povrataka po osnovu Sporazuma o readmisiji,

- obezbjediti dokumentaciju potrebnu za donosenje rjeSenja o imenovanju posebnog staratelja
(kopiranu, ovjerenu i ne stariju od $est mjeseci),

- obezbjediti prevoz i pratnju posebnog staratelja djetetu Cije je prebivaliste na podrucju drugog
Kantona, drugog entiteta (Republika Srpska) ili Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, ukoliko
roditelji/staratelji ili predstavnici nadleznog centra za socijalni rad iz objektivnih razloga nisu u
mogucnosti preuzeti dijete.

(2) Prava i obaveze posebnog staratelja bit ¢e definisane rijeSenjem o imenovanju posebnog
staratelja, koje ¢e donijeti KCSR.

Clan 6.
(Prava i obaveze Javne ustanove Kantonalni Centar za socijalni rad Sarajevo)

(1) KCSR, odmah po prijemu informacije o najavi povratka djeteta bez pratnje po osnovu sporazuma o
readmisji od strane MUPI, duzan/a je pokrenuti postupak i bez odlaganja donijeti rjesenje o
imenovanju posebnog staratelja, kojim ¢e definisati prava i obaveze posebnog staratelja u odnosu na
specificnosti povratka po osnovu Sporazuma o readmisiji.

(2) lzuzetno, ukoliko MUPI obavijesti KCSR za vrijeme noénih de?ura, praznika ili vikenda o readmisiji
djeteta bez pratnje 3ef/ica KCSR ¢e donijeti usmeno rjesenje o imenovanju posebnog staratelja.

(3) KCSR ¢e odmah po donosenju Rjeenja o imenovanju posebnog staratelja, isto dostaviti MLPI.

Ukoliko se donese usmeno rjesenje, KCSR ¢e o usmenom imenovanju posebnog staratelja obavijestiti
telefonski MUPI.




(4) KCSR razmatra zaprimljeni izvje$taj o prihvatu, propratu i priviemenom zbrinjavanju djeteta bez
pratnje koji saCinjava posebni staratelj.

(5) KCSR ce nakon isteka trajanja privremenog zbrinjavanja pitanje brige i staranja o djetetu bez
pratnje nastaviti rjeSavati u redovnoj proceduri, ukoliko se radi o djeci iz ¢lana 4. stav (2) ovog
protokola.

(6) Ukoliko zbog kratkoce roka u kome je najavljena readmisija, KCSR interveniSe u postupku prihvata i
privremenog zbrinjavanja djeteta (donese rjeSenje o imenovanju posebnog staratelja i privremeno
zbrine dijete u Dom) ¢&ije je prebivaliste na podrucju drugog kantona, drugog entiteta (Republika
Srpska) ili Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, odmah ¢e o tome obavijestiti nadlezni centar za socijalni
rad.

(7) Ukoliko nadlezni centar za socijalni rad, do isteka roka trajanja privremenog zbrinjavanja ne
preuzme dijete, KCSR ¢e uz predhodno obavjeitenje MUPI zatraZiti od BHWI da obezbjedi prevoz
djeteta u pratnji posebnog staratelja do nadleinog centra za socijalni rad.

Clan 7.
(Prava i obaveze Kantonalne javne ustanove Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo)

Dom je obavezan:

- obezbjediti privremeno zbrinjavanje za djete bez pratnje, koje se vratilo pO OsSnovu sporazuma o
readmisiji,

- dostaviti KCSR zapisnik o prijemu djeteta bez pratnje na privremeno zbrinjavanje,

- obezbjediti djetetu bez pratnje koje se vratilo po osnovu sporazuma o readmisiji ista prava i
usluge kao i drugoj djeci zbrinutoj u Domu,

- u saradnji sa KCSR saciniti prvu procjenu potreba djeteta i prema procjeni potreba raditi na
zadovoljavanju istih,

- usaradnji sa KCSR saciniti plan zastite djeteta,

- informisati KCSR o svim pitanjima od znadaja za dijete bez pratnje koje se vratilo po osnovu
Sporazuma o readmisiji,

- saCiniti izvjeStaj o utrosku finansijskih sredstava po osnovu prijema i privremenog zbrinjavanja
djeteta bez pratnje, koje se vratilo po osnovu Sporazuma o readmisiji.

Clan 8.
(Finansiranje)




(1) Na ime troskova iz ¢lana 3. stav (3) ovog protokola MUPI je osiguralo sredstva za 2016. godinu u
iznosu od 4.500,00 KM (slovima: Cetirihiljadeipetstotinakonvertibilnihmaraka), u skladu sa Odlukom o
raspodjeli sredstava za pomo¢ lokalnim zajednicama u realizaciji prihvata i integracije bh drzavljana koji
se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji, broj: 01-41-3-2738/15 od 29. 10. 2015. godine, koju je
donijela Ministrica za ljudska prava i izbjeglice BiH.

(2) lznos sredstava iz prethodnog stava ce biti utroSen za potrebe djeteta bez pratnje u tranzitu, koje
se vratilo po osnovu Sporazuma o readmisiji (smjesStaj, ljekarski pregled prilikom privremenog
zbrinjavanja u Dom, pribavljanje potrebne dokumentacije za dijete bez pratnje, prevoz od grani¢nog
prelaza do Doma, prevoz od Doma do nadleznog centra za socijalni rad, za dijete Cije je prebivaliSte na
podru¢ju drugog Kantona, drugog entiteta (Republika Srpska) ili Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i
druge potrebe u tranzitu).

(3) Uplata sredstava iz ¢lana 8. stav (1) ovog Protokola ¢e biti izvrSena na depozitni racun Kantona
Sarajevo broj: 3380002210019263 kod Unicredit Banke, sa naznakom da se radi o vrsti prihoda:
722751, budZetskoj organizaciji: 23010001 i Sifri opcine: 077.

(4) UtroSak sredstava ce se realizirati u skladu sa prijemom i privremenim zbrinjavanjem djece bez
pratnje u Dom.

Clan 9.
(Rjesavanje spornih pitanja)

Sva eventualno sporna pitanja potpisnici ovog protokola rjeSavat ¢e sporazumno.

Clan 10.
(Izmjene i dopune Protokola)

Ovaj protokol je sacinjen je na temelju vazeée Strategije za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se
vracaju po osnovu sporazuma o readmisijii vazecih zakonskih i podzakonskih akata. U sluCaju potrebe,

strane potpisnice mogu inicirati izmjene i dopune ovog protokola.

Clan 11.
(Stupanje na snagu)

Ovaj protokol stupa na snagu danom potpisivanja od strane svih potpisnica.
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Petal,, 30. 11 2007.
Oerax,30.11.2007.

XepuerosuHe nornucaws npuje 1. janyapa 2007. ropume,
HACTABMTH [IPHUMJC}LMBATH CaMO Ha MEPMOA Of 5 rofuHa of
cTynamwa Ha cHary opor Cnopa3yma, 6€3 yTHlaja Ha paBO IpXaBa
unadpua Kojux ce TO THye K Boche u Xepuerosuse ja ykuny
UM cycrielfyjy Te GunarepaiHe crnopasyMme TOKOM TOr nepuofa
on S ropuxa, Esponcka 3ajefruna he HajMawe 4 roguMHe HaKoH
crynawa Ha cHary opor CriopasyMa [MOHOBO MPOLM]EHKMTH
cuTyauM)y Hocunaua cayxOeHux nacoma y nornefy Moryhe
nonyne Cnopa3dyma y TOM UH/bY a y CKlafy ca IpOLENYPOM
yrepherom y wnary 14.(4).
H3JABA EBPOICKE 3AJETHHMIE O U3Y3ERY
BYTAPCKHX U PYMYHCKHUX IPXKABJbAHA O[1
OBABE3A IIOOHOUIEKA 3AXTIEBA 3A BU3Y BOCHH
H XEPIIETOBMHH

EBpoicka sdjeHuua 1puMd K 3Hawy Hamjepy Bocue u
Xcpucrosune pa yunatepanHoM Opnyxom u3ysme Gytapike u
pyMyHCKe Tpabane oft o6apese la MORKOCE 3aXTj€B 3a BU3Y.

Yiumajyhu y o063Mp 3Hauaj jeAHAKOr TPETMAaHa CBHX
Esponckux rpabana of crpane Tpehux 3emama y Beu ca
nuTalKMa BU3a, EBponcka 3ajeiHKLa U3jaBibyje CBOjy RaMjepy fa
cayeKd JOHOLUEHe YHUNaTepaHe OfTyKe Oft CTPaHe BiacTH bocHe
u Xepleraoruee. K0joM e wiyiuMajy Ayrapeku M pyMyHCKH
rpabauu of 06aBC3a MOGHONIEH:A 3AXTjeBA 32 B3y, MpPHje KCro
partudukyje oBaj CriopazyM o BUSHHM OJaKILKLaMa.

SLUZBENI GLASNIK BiH - Medunarodni ugovori
___CNYXBEHUTTIACHUK BuX - Mebynapopuu yrosops

Su./Cip. 22
oo BEOI/BPO)
U3JABA EBPOIICKE 3AJERHMUE O BU3HKM
OJAKHHIAMA 3A WIAHOBE [TOPO{MIXE U BONA
FIDE ITOJHOCHOLIE 3AXTIEBA

EBponcka 3ajennuua npuma K 3Hatby cyrectHjy bocie
XepueroBnue Ja MOHYAH JejRY LIMPY HeDUHULK]Y [10jMa “4I1aHO
nopopuue” xoja 6§ Tpebamo ma HMajy KOPHMCT 04 BHU3H
onakiuuua, Kao H 3Hayaj kojy Bocwa M XepueroBuHa npup:
N0jeAROCTaB/bebY KPeTara Te KaTeropHje Juia.

Kako 6y onaxwanmu Kpetamwe jejHor seher 6poja nuua xc
uMadjy nopofuuHe Bese (moceGHO cecTapa M Opahe Te 1HXO
njeue) ca rpabanuMa Bocie u XepuerosuHe KOjH 3aKOHCI
6opaBe Ha TEpHTOPHjH HpXaBa uraHuna, Esporncka 3ajeuut
N03¥Ba KOH3yJlapHa IPEACTABHMIUTBA [pXapa WIaHHUa 13
NOTNYHOCTH HCKOpHCTe nocrojehe MoryhHoct# Koje npy
"acquis communautaire” pagd BH3HHX OJIaKIUHUA 3a OF
KaTeropujy nHua, YyKJbydyjyhH IOroToBo, INOjeJHOCTABIbEH
AOKYMEHTapHHX JIOK23a NOTPEOHUX MOUHOLHMULHMMY saxrjesd -
Bu3e, u3yseha og nnaharna Haknage , rfije TO OATOBAapa, H3A2BAkR
BH3a 3a BHLUE yIa3aka.

Ionatho, EBponcka 3ajegssua no3usa
NpeACTAaBHMLITBA APXaBa YWiaHHLa Aa y MOTILYHOCTH KOPHCTE OF
MUl JRHOUIR UlaKLudtsd 33 H3jdBatee BU3a bona fide 1o

CHOTIAMA 3AXT]E:RA.

KOH3ynapi

Yoman 3. .
Osa Onnyka 6uhie o6jaBbera y " Cnyx6eHoM rnackuky buX " Ka cpnckom, 60CaHCKOM K XPRATCKOM je3UKY ¥ CTYNa Ha CHary anloi

06jaBIRARAHA.
Bpoj 01-011-3504-1/07
30. nopembpa 2007. roguxe
Capajcso

Tpencjenasajyhu
XKesbko Komuuh, . p.
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* Na osndvu &lana V. 3. (d) Ustava Bosne i Hercegovine i saglasnosti Parlamentarne skup§tine Bosne i Hercegovine (Odluka P!

BiH broj 129/07 od 30. novembra 2007. godine), Predsjedni3tvo Bosne i Hercegovine na 9. hitnoj sjednici, odranoj 30. novembr:

2007. godine, donijelo je

[ ]

ODLUKU

O RATIFIKACLJI SPORAZUMA IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I EVROPSKE ZAJEDNICE O READMISIJI
LICA XOJA BORAVE BEZ DOZVOLA :

: . Clan 1. A
Ratifikuje se Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske Zajednice o readmisiji lica koja borave bez dozvola

, potpisar

u Briselu 18. septembra 2007. godine na sluZbenim jezicima ugovomih strana

Tekst Sporazuma glasi:
SPORAZUM
IZMEDU EVROPSKE ZAJEDNICE I BOSNE I
HERCEGOVINE O READMISLII LICA KOJA BORAVE
BEZ DOZVOLA

VISOKE UGOVORNE STRANE,

daljnjem  tckstu

EVROI'SKA  ZAJEDNICA, u
"Zajednica", '

'l .

BOSNA 1 HERCEGOVINA

odlucne da osnaZe svoju saradnju s ciljem efikasne borbe
protiv ilegalne imigracije,

u delii da uz pomoé vvop Spurasumid i DA OGNOVU
reciprociteta uvedu brze i uZinkovite procedure identifikacije i

Clan 2:

sigurnog i urednog povrata lica koja ne ispunjavaju, ili vife ne
ispunjavaju uslove ulaska, prisustva, ili boravka na teritoriji
Bosne i Hercegovine ili jedne od drzava &lanica Evropske
unije, te da omoguée tranzit tih lica u duhu saradnje;
naglafavajuci_da_ovaj Sporazum nece uticati na prava,
obaveze i_odgovornosti .ﬁﬁ@iﬁiﬁz’ﬂ@i@ Evropske
unije i Bosne | Hercegovine koje proizlaze iz medunarodno
prava—a pogotovo iz Evropske konvencije o zaSiili Ljudskili
prava i oshovnih sioboda od 4. novembra 1950. godine |
Konvencije 6 statusu izbjeglica od 28. jula 195 1. godinc;

s obzirom na to da se odredbe ovog Sporazuma Kojc
potpadaju pod Poglavlje IV Ugovory o uspostavi Fviopsit
zajednice ne primjenjuju na Kraljevinu Nansky, u sklade so
Protokolon o poziciji Danske koji predstavlja ancks Ugovora o
Evropskoj uniji i Ugovora o uspostavi Evropske zajednice,

DOGOVORILI SU SE O SLIEDECEM




.

Str./Crp.
Biroj/bpo 13

Za svrhu ovog Sporazuma:

(@

< @)1 “Driavijani Bosne i Hercegovine” znati bilo koje lice

s

e

(e)

®

(g)

(h)
®
«j)

&)

m

2284

Clan 1.
Definicije

"Ugovorne strane” znali_ Bosna 1 Hercegovina i

koje ima drzavljanstvo Bosne i Hercegovine u skladu
“sa mjénim drzavnim zakonodavstvom;

"Driavijani driave clanice” znali bilo koje lice koje
ima drZavljanstvo neke drZave &lanice, kako je to
defisano u svihie Zajednice; -

"Driava clanica” znali bilo koja driava ¢lanica
Evropske unije, izuzev Kraljevine
"DrZavijani trece zemlje” znadi bilo koje lice koje ima
drfavljanstvo  izuzev  drzavljanstva  Bosne i
Hercepovine ili neke dr¥ave ¢lanjce;

"Lice bez driavijanstva” znadi bilo koje lice koje nema
drZavljanstvo;

"Dozvola boravka" znati dozvolu bilo kojeg tipa koju
izdaju Bosna i Hercegovina ili neka drfava ¢lanica a
kojom se odobrava nekom licu da boravi na njihovoj
teritoriji. To ne uklju€uje privremene dozvole ostanka
na njihovoj teritoriji vezane za obradu zahtjeva za azil
ili zahtjeva 2a izdavanje dozvale horavka;

“Viza" adi ovladtenje Koje izda, ili odluku koju
donese Bosna i Hercegovina ili neka drZava ¢lanica, a
koja je potrebna u vezi sa ulaskom na njenu teritoriju ili
prolaskom kroz njenu teritoriju. Ovo neée ukljuiti

SLUZBENI GLASNIK BiH - Medunarodni ugovori
_ CIYXKBEHHW ITACHUK buX - Mebysapounu yrosopn

lice ‘ne moze "bili prebateno u_roku_v

Petak, 30. 11. 2007
e AleTaK, 30.11. 2007

drZavljanstvo, osim ako imaju nezavisng pravo boravka
’\'ﬁ;i’iaw lanici koja podnosi zahtjev; /
Yupruznike lica navedenih u stavu 1, koji imaju neko
firupgo drzavljanstvo, pod uslovom da imaju pravo uéi, ili
‘ostati, ili steéi pravo da udu i ostanu na teritorjjrBosne, 1
Hercegov

ine, osith ako imaju nezavisno pravo boravka u

drzavi ¢lanici podnosiocu zahtjeva.

\'\‘(’3')'? ?osna i Hercegovina ¢e takoder 'prihvatiti lica koja su
B
{ /

dena, "ili koja su odustala od drzavljanstva Bosne i
Hércegovine nakon ulaska na tefitoriju drzave &lanice, 6sim
ako™ sif “ta e iidjinanje debila 755€éanle“d_§_@_§lil

, - hatoralizirand od e drZave Elanice,
(4! Nakon 3to Nosna i Hercegovina da pozitivan odgovor na

. Zabley za_readmisiju, jadle¥na_diplomatska n‘iis%a‘iﬁ

konzulami ured Bosne i He egq_y,;g;_ jesta all ne
Kasnije od J radna dana, jzduli puti dokument potreban za
povratak lica koje treba da budc prihvaéeno, sa vaZeénjem od
20 dana. Akw, iz zakonskih ili CinjeniCnih razloga, dotitno
ce _ne moZ . vafenja_ putnog
dokumenta koji je inicijalno_ izdat, nadleZna diplomatska
misija ili konzulami ured Bosne i Hercegovine ée u roku od
14 Kalendarskifi daha izdati novi putni dokument sa istim
rokom valjanosti. Ako Bosna i Hercegovina né’izda u roku
od T4 kalendarskih® dana, novi puliii doKuiiient, smatrat Ce
se-da je prifivatila primjenu standardnog EU " putnog
dokumenta koji se Koristi u svrhu protjerivanijal, =~ =

($)! U slofaju da lice koje treba biti ponovno prihvaéeno

posjeduje drZavljanstvo tree driave pored drZavljanstva
Bosne i Hercegovine, dréava &lanica podnosilac zahtjeva e
uzeti u obzir volju tog lica da bude ponovno prihvaceno u

drZavu njegovog/njenog izhora.

aerodromske tranzitne vize;

"Zemlja podrosilac zahtjeva” mati driava (Bosna i  Readmistja-driusli R e 11k e EanyiRnsta

Hercegovina ili neka drzava &lanica) koja podnosi }(IT'} Bosna i HercégoVirid ce prihvatiti, po zahtjevu_drzave.
- ' élanice 1 bez daljnjih fo. ﬁnosu osim onih koje utvrduje

zahtjev za readmisiju u skladu sa ¢lanom 7. jli zahtjev
za tranzit u skladu sa ¢lanom 14. ovog Sporazuma;

"Zemlja kojoj se podnosi zahtjev” znadi drzava (Bosna i
Hercegovina ili jedna od drZava Elanica) kojoj se
upucuje zahtjev za readmisiju u skladu sa ¢lanom 7. ili
zahtjev za tranzitom u skladu sa &lanom 14. ovog
Sporazuma;

“Nadleini organ" znaii bilo koji dravni organ Bosne i
Hercegovine ili drZave ¢lanice kome je povjerena
provedba ovog Sporazuma u skladu sa ¢lanom 19. stav
(i) tatka a); “ ]

"Tranzit” znaéi prolazak drZavljanina tre€e zemlje ili
lica boz drZavljanstva kroz teritoriju drfave kojoj se
podnosi zahtjev dok putuje iz drZave koja podnosioca
zahtjeva u zemlju odredista.

E BOSME T HERCEGOVINE U

y

Vi

o Clan 2. »
Readmisija‘ylastitih drigvljana

)] Bosna i Hercegovina ée pomovio prihvatiti, po zahtjevu
./ drzave &lanice 1 bez daljnjih formalnosti, osim onih koje
atvrduje ovaj Sporazum, sva lica koja ne ispunjavaju, ili
vife ne ispunjavaju vaiece uslove ulaska, prisustva, ili
boravka na teritoriji driave &lanice podnosigca zahtjeva pod
uslovom da se dokaZe, ili da se na osnovu prezentiranih
prima facie dokaza mole valjano pretpostaviti da su oni
-y drZavljani Bosne i Hercegovine.

‘ (2) ! Bosna i Hercegovina ¢e takoder prihvatiti:

waloljetnu neoZenjenu/neudatu djecu lica iz stava 1, bez  (3)

obzifa na njihiovo mjesto _Todenja _ili _njihovo

U skladu sa formularom utvidenim u Preporuci Vijeéa EU d 30. nuvembia 1994,

o

oVaj~Spurazum, sve drZavljane tree zemlje i

drzavljanstva koje hig ispunjavaju, jli vi§e ne ispunjavaju
vaZeée uslove ulaska, prisustva 1l boravka na..(eritoriji
drzave &lanice podnosioca zahfjeva, pod uslovom da se
doku¥e, -ili-se nio¥€ Ha 6snova prezentiranih prima facie
dokaza valjano pretpostaviti da takva lica
a)) posjedujuy, ili su u vrijeme ulaska imala, vaZecu vizu ili
' dozvolu'boravka koju je izdala Bosna i Hercegovina; ili
b)7) ‘su nezakonito i direktno uila na teritoriju driava
&izniea nakoit §6 Sii boravila ili prolasila Kroz teritoriju
Sosne - Hercegovime, =~

(2)7 Obaveza readipisije iz stava 1 nece se primjenjivati ako

a)* su driavljani treée zemlje ili lica bez drZavljanstva
samo bila u zralnom _ tranzitu preko nekog
medunarodnog aerodroma Bosne'i Hércegovine; ili

“je_drava_ Clanica podnosilac _zahtjeva  izdala

.~ drzavljanima treée zemlje ili licima bez drzavljanstva
vizu ili dozvolu boravka prije ili nakon ulaska na njenu
teritoriju, osim ako

> to lice posjeduje vizu ili dozvolu boravka koju je

m o . . v?
izdala Bosna i Hercegovina a koja ima du?i pe-
riod vaZenja, ili

& Je vizaili dozvola boravka, izdata od driave .
Zlanice  koja  podnosi  ‘zahtjev, dubivena

koriStenjem laZnih ili falsificiranih dokumenata,
ili davanjem laznih izjava, ili
<+ lice ne ispodtuje ncki od uslovau vezisa vizom.
Bosna i Herccgovina ¢e takoder ponovig’%njl}g_tg_ti,wgo_
zahtjeva ~dizave &anice, bivie driavijaneSocijalisticke




\
4

Petak, 30. 11. 2007.
IMerax, 30. 11. 2007.

Federativne Republike Jugoslavije koji nisu stekli nikakvo
drugo drzavljanstvo, a 6i'c__ﬁM$M1@o
stalnog boravka % aprila 1992. godine bilo na teritoriji

—

, & ~Bosne 1 Hercegovine. .
4)» akon 3to Bosna i Hercegovina pozitivno odgovori na
~-f zahtjev' za readmisiju, drZava &lanica podnosilac zahtjeva<

} izdaje licu Cija je readmisija prihvaéena standardni EU putni/

dokument koji se izdaje u svrhu protjerivanja.
POGL@}’;&I@ ;14 OBAVEZE ZAJEDNICE U VEZI SA

At

Clan 4.
~ Readmisija vlastitih drZavljana
(1) Drzava Clanica ¢e ponovno prihvatiti, po zahtjevu Bosne i
Hercegovine i bez daljnjih formalnosti, osim onih koje
predvida ovaj Sporazum, sva lica kaja ne ispunjavaju ili
vife ne- ispunjavaju vaZefe uslove ulaska, prisustva ili
boravka na teritoriji Bosne i Hercegovine pod uslovom da
se dokaZe, ili se moZe valjano pretpostaviti na osnovu
prezentiranih prima facie dokaza da su oni drZavljani te
drzave &lanice. ’
(2) DrZava &lanica €e takoder prihvatiti:
malaljetnu neoZenjenu/neudatu djecu lica iz stava 1, bez
obzira ‘ma njihpva mjesto rodenja ili njihovo
dr¥avljanstvo, osim ako imaju nezavisno pravo boravka
u Bosni i Hercegavini;

— supruZnike lica navedenih u stavu 1 koji posjeduju neko
drugo drZavljanstvo, pod uslovom da immaju pravo udi, ili
ostati, ili stc€i pravo-da udu i ostanu na teritoriji zemlje
&lanice kojoj se podnosi zahtjev, izuzev ako imaju

_nezavisno pravo boravka u Bosni i Hercegovini.

(3) Drzava ¢&lanica ¢e takoder prihvatiti lica koja su li¥ena, ili
koja su odustala od drfavljanstva drZave &lanice nakon
ulaska na teritoriju Bosne i Hercegovine, osim ako su ta lica
najmanje dobila obeéanje da ¢e biti naturalizirana od strane
Bosne i Hercegovine. '

(4 Nakon 3to drfava &lanica kojoj se podnosi zahtjev da
pozitivan odgovor na zahtjev za readmisiju, nadleZna
diplomatska misija ili konzulami ured te drZave &lanice ée
smjesta i ne kasnije od 3 radna dana, izdati putni dokument
za povratak lica koje treba da bude prihvaéeno, sa vaZenjem
od najmanje 3 mjeseca. Ako, iz zakonskih ili ¢injeni¢nih
razloga, dotino lice ne moZe biti prebateno u roku
valjanosti tog putnog dokumenta, nadleZna diplomatska
misija ili konzulami ured drZave lanice ¢e u roku od 14
kaiendarskih dana izdati iovi putiii dokument ‘sa istim
rokom valjanosti. )

slutaju da lice koje treba biti ponovno prihvaceno
posjeduje  driavljanstvo neke tre€e drfave pored
drzavljanstva drfave Clanice kojoj se podnosi zahtjev,

Bosna i Hercegovina ée uzeti u obzir volju tog lica da bude

ponovno prihvaceno u drfavu njegovog/njenog izbora.

|
Readmisija driavijana trede zemlje i lica bez drZavljanstva

(1) DrZava ¢&lanica ¢e prihvatiti, po zahyjevu Bosne i
Hercegoviné i bez daljnjih formalnosti osim onih kaje
utvrduje ovaj Sporazum, sve drZavljane tre€e zemlje ili lica
bez dravljanstva koja ne ispunjavaju ili vide ne ispunjavaju
va¥ete uslove ulaska, piisustva ili botavka na teritoryi
dr¥ave &lanice koja podnosi zahtjev, pod uslovom da se
dokaZe, ili se moZe na osnovu prezentiranih prima facie
dokaza valjano pretpostaviti, da ta lica,

a)  posjeduju, ili su u vrijeme ulaska pogjedc vaieCu

u il dozvolu boravka koju je izdala drZava ¢lanica

kojoj se podnosi zahtjev; ili
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b)  su nezakonito i direktno ulle na teritoriju Bosnt
Hercegovine nakon §to su boravile, ili prolazile ki
teritoriju drzave ¢lanice kojoj se podnosi zahtjev.

(2) Obaveza readmisije iz stava 1 ne€e se primjenjivati ako
a)  sudrZavljani tre€e zemlje ili lica bez drZavljanstva b,

jedino u zragnom tranzitu preko nekog medunarodn:
aérodroina dr¥ave &lanice kojoj se podposi zahtjev; i

b) je Bosna i Hercegoviria izdala drZavljanima tre
zemlje ili licima bez drzavljanstva vizu ili dozvo
boravka prije ili nakon ulaska na njenu teritoriju, osi
ako g 8

- tolice posjeduje vizu ili dozvolu boravka koju |
i-zda!a-dd‘ava"élanié;a. kqjoj s¢ podnosi zahtjev,
koja ima duZi period valjanosts; ili

- je viza ili dozvola bagravka jzdata od Bosne
Hercegovine dobijena koristenjem laZnih il
falsificiranih dokumenata, ili davanjem laznil
izjava, ili

= lice ne ispo3tuje neki od uslova vezanih za vizu.

(3) Obaveza readmisije iz stava 1. odnosi se na drZavu &lanic
koja je izdala vizu ili dozvolu boravka. Ako su dvije ili vis
drzava ¢&lanica izdale vizu ili dozvolu boravka, obavez:
readmisije iz stava 1. se odnosi na drZavu ¢lanicu koja je
izdala dokument sa du%im rokom valjanosti ili, ako je jedar
ili nekoliko njih vec istekavu, onyj dukunent kuji jo jud
uvijek valjan. Ako su svi dokumenti veC istekli, obaveza
readmisije iz stava 1. se odnosi na drZavu ¢&lanicu koja je
izdala dokument &iji je rok valjanosti posljednji istckao.
Ako se takay dokument ne moZe prezentirati, obaveza
readmisije iz stava 1, s¢ odnosi na posljednju drZavu &lanicu
koju je lice napustilo.

(4) Nakon ¥to drZava &lanica da pozitivan odgovor na zahtjev
za readmisiju, Bosna i Hercegovina izdaje licu &ija je
readmisija prihvaéena putni dokument potreban za
njegov/njen povratak.

POGLAVLIJE I1I. PROCEDURA READMISUE

Clan 6.
. Principi

(1) U skladu sa stavom 2, bilo koji transfer lica koje treba da
bude ponovno prihvateno na osnovu jedne od obaveza
sadrzanih u &lanovima 2. do 5. zahtijevat ¢e podnoSenje
zahtjeva za readmisiju nadleznom organu zemlje kojoj se
podnosi zahtjev.

(2) -Nece biti potreban nikakav zahtiev za readmisiju u sluCaju
kad lice koje treba da bude ponovno pahivaveue vosjeduje
valjan putni dokument ili li¢nu kartu, ili, gdje je to
primjenljivo, vaZeéu vizu ili dozvolu boravka drzave kojoj
se podnosi zahtjev.

P ik NN, “"u
(1) } U mjeri u kojoj jé to moguce, zahtjev za rizadmisiju treba da-
sadrZi sljedeée informacije:
-a)™) pojedinosti o licu koje treba biti ponovno prihvaceno

-~ (Opr-Yizhidimena, prezime, datum rodenja, 1 - tamo gdje
je _moguée - mjesto rodenja 1 posljednje mjesto
boravka) te, tamo™ gdje 10 odgovara, pojedinost o

" maloljein; | ngotenjeno] dject 7T SuprozICE;

e Cpra i o

/b)) indikaciju o tome na koji nagin ¢e biti pruZeni dokazi ili
.’ prima facte dokazi o nacionalnosfi, tranzitu, usfovima
readminle  dezavina “Oece zemlje il lica ~bez
 drzavijanstva te nezakonitog ulaska 1 boravka;
o) fatogratiju lica koje treba biti gxﬂyaéeno.

u ski.q_dﬂu sat formulaiin utvidenin o Pieporuci Vije€a LU od 30. novembra 1994,
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takoder sadrZavati sljede¢e informacije:

d)  izjave_koju ukazujc na to da bi_ lice kogem treba

osigurati_transfer moglo trebati pomo& 1li rigu, pod
“uslovom da_se dawo lice ekspliciing - saglasi 5 1om
"~ izjayom; -
b)  bilo koju drugu zaititu, mjeru sigurnosti ili informacije
koje se i zdravlja lica a kaje mogu bifi neophodne u
datom pojedinagnom slutaju. wansfera.
Uobi¢ajeni. formular koji_se_koristi_prilikom zahtjeva za

readmisiju prloZen je kag Aneks 6. ovog Sporazuma. ~—

tepar

Dokaz o diZavijanstvu u skladu sa &lanom 2. (1) i ¢lanom 4.
(1) moZe biti posebno dostavljen kroz dokumente navedene
u Aneksu 1. ovog Sporazuma, &ak i ako im je istekao rok
valjanosti. Ako se takvi dokumenti prezentiraju, drZave
Clanice | Bosua i Hercegovina de uzajamno smatrati da je
time" drZavljanstvo utvrdeno, izuzev ako mogu dokazati
suprotno. Dokaz o drZavijanstvu ne moZe biti dostavljen
putem laZnih dokumenata.

Prima facie dokaz o driavljanstvu u skladu sa &lanom 2. ()
t Clanom 4. (1) moZe biti posebno dostavljen kroz
dokumente: navedene u Aneksu 2. ovog Sporazuma, &ak i
ako im ‘je istekao rok valjanosti. Ako se takvi dokumenti
prezentiraju, drZave Clanice i Bosna i Hercegovina (e
smatrati da je drZavljanstvo utvrdeno, izuzev ako mogu
dokazati suprotno. Prima fatte dokaz o driavljanstvu ne
moZe biti dostavljen putem laZnih dokumenata.

Ako nijedan od dokumenata navedenib u. Aneksima 1. ili 2.
ne mozé biti prezentiran, nadleZna diplomatska i konzularia

predstavhistva date zemlje kojoj se podnosi zahtjev &e po
zahtjevu omoguciti razgovor sa licem koje treba _biti

g pﬁmg%@mwww 3
‘10 radna dana od podno3enja zahtjeva, kako bi-se
Tica  ————

r
utvrdilo dr¥Avijanstvo datog Jica.

o T Ean g,

Natini dokazivanja u vezi sa driavljanima trece zemlje ili

licima bez driavljanstva

biti uzajamno priznat od Bosne 1 Hercegovine bez pulrebe
za daljnjim istraZivanjem.

(5) Prima Jacie dokaz o uslovima za readmisiju biviih
drZavljana Socijalistike Federativhe Republike Jugoslavije
utvrdeni u ¢lanu 3. (3) bit ée posebna dostavljeni sredstvima
dokazivanja navédenim u Aneksu 5b ovog Sporazuma; oni
ne mogu biti podneseni putem laZnih. dokumenata. Tamo
gdje takav prima facie dokaz postoji, Bosha i Hefcegovina
¢e smatrati da su uslovi ispunjeni, izuzev ako moze dokazati
suprotno. '

(6) Ako ne moZe biti prezentiran nijedan od dokumenata
navedenih u Aneksu 5a i Aneksu 5b;, nadleZna diplomatska
1 konzularna predstavni§tva Bosne i Hercegovine €e, po
zahtjevu, omogyCiti razgovor sa licem Koje ftreba biti

Sregitva dobtrvanst s poglets detes ulid 9}
Sredstva doKazZivanja u popld Zaylighstya ——* . e
refstya dokazivanj i pogledy drlavlipnstya prihvaceno i o bez'nepotrebrog odlaganja a najkasnije u

roku od 3 radna dana od podnofenja zahtjeva. kako bi se
utvrdilo drfavljanstvo datog lica.

) i se dostaviti nadleZnom organu

/(1) /Zahtjev za readmi¥t
(/ ~ zemlje kojoj se podrosi zahijev u roku od maksimalno
jédne godine nakon 3t6 j€ na 1 organ zemlje podnosioca
zahtjeva dodao do saznanja da neki d%avljanm"tfw z&¢mljc
il Tice” bez drzavljansivate tspurjava; 11 vise né ispunjava
aZECe USI0ve Ulaska, prisustva i boravka. Gdje postoje
pravne ili &injeniéne prepreke da se taj zahtjev na vrijeme
podnese, vremenski rok éc, po zahtjevu drZave podnosioca
zahtjev, biti produZen ali samo dok ne prestanu postojati te

prepreke.: ,
7 ok od 10 KAk
UTCIOTIARE 1O g o<rsecls
430 oy g
I 19

(1) Dokaz o uslovima za readmisiju drZavljana tre€e zemlje i ( @y Odbijanje zahtjeva za readmisiju mora biti obrazloZeno.

@

(®)]

(1)

lica bez drzavljanstya utvrden u &lanu 3. (1) i &lanu 5. (1)
bit e posebno dostavljen sredstvima dokazivanja
navedenim u Aneksu 3. ovog Sporazuma; oni se ne mogu
dostaviti putem laZnih dokumenata. Svaki takav dokaz €e
hiti uzajamno priznat od .drfava &lanica i Bosne. i
Hercegovine bez potrebe za bilo kakvim daljnjim istragama.
Prima facie dokaz o uslovima za readmisiju drZavljana
treCe zemlje i lica bez drZavljanstva utvrden u &lanu 3. (1) i
Clanu 5. (1) biti €e pusebno dostavljen sredstvima
dokazivanja navedenim u Aneksu 4. ovog Sporazuma;.oni
se ne mogu dostaviti putem laZnih dokumenata. Tamo gdje
je prezentiran takav prima facie dokaz, drfave &lanice i
Bosna i Hercegovina ¢e smatrati da su uslovi ispunjeni,
izuzev ako mogu dokazati suprotno.

Nczakonitost ulaska, piisusiva ili boravka ée se utvrdivati
putem putnih dokumenata dotiénog lica u kojima nedostaje
potrebna viza ili druga dozvola boravka za teritoriju drZave
podnosioca zahtjeva. Izjava driave podnosinca zahtjeva da
je za dotiéno lice utvrdeno da nema potrebne putne
dokumente, vizu ili dozvolu boravka ¢e jednake taku pra¥ili

prima facie dokaz nezakonitog ulaska, prisustva ili boravka.

Dokaz uslova za readmisiju biviih drfavljana Souvijulistitke
Foderativine Republike Jugoslavije utvedeni u Elanu 3. (3)
hit e poscbno dostavijeni. sredsvima dokazivanja
navedenim u Aneksu 5a ovog Sporazuma; oni ne mogu biti
dostavljeni putern laznih dokumenata. Svaki takav dokaz ¢e

(@‘ Nakon 3to se da saglasnost ili, gdje to odgovora, nakon
mm%ﬁuwaenog u stavu 2, doticno lice &

biti-prebateno u roku od 3 mjeseca. Na zahtjev drzavé
pmﬁmm mozZe biti produZen
za vriieme notrebne da se rije¥e cravne ili praktidne
proprekce.

P Modalitpti:transferd i srédstya transporta

/(1) j Prije__nego " $to ~ Vrate , _riadlefni organi Bosne i
Hercegovine 1 dotifie drfave llanice ¢e unaprijed 1 u
pisanio] formi_dogovorili _aranfmane ~vézane za datum

frnsfera, punkt ulaska u zemlju, moguéu prafiju i druge
., intormacije Televantng za transfer.

A

/(3)} Transport se mo¥e obaviti zrakom, morem ili kopnou.

~ Povratak zrakom neée biti ogranien na koridtenje domaéih
aviokompanija Bosne i Hercegovine ili drzava ¢&lanica te se
moZe obaviti koriftenjem redovnih ili Zarter letova. U
sluéaju povratka uz pratnju, ta pratnja-neée bili ogranitena
na avlatena lira driave podnosioca zahtjeva, pod uslovo‘rp
da su to ovladtena lica iz Bosne i Hercegovine ili bilo koje

dr¥ave Yanice, '

Clan 12,
Pogreska pri readmisiji

DrZava koja podnosi zahtjev €e prihvatiti natrag svako lice
koje je driava kojoj je podnesen zahtjev prihvatila ako se u
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roku od 3 mjeseca od transfera datog lica utvrdi da uslovi
utvrdeni u &lanovima 2. do 5. ovog SporaZuma nisu ispunjeni.

U takvim slufajevima proceduralne odredbe ovog
Sporazuma Ce se primjenjivati mutatis mutandis, a drzava kojoj
se podnosi zahtjev Ce prenijeti sve raspoloZive informacije
vezane za stvamni idenfitet i eravl)'anstvo lica koje treba

(£ 4 5 .

ponovno vratiti. R ML
POGLAVLIE IV, OPERACIJE;TR%NZITA
( Clan 13
™ Prineipi

(1) DiZave Slanice i Busya i Hetcegoviua Ce ograniditi taneit
diZavljana  reGih zemalja 1 hea ber diZavlanstva u
sluajevima gdje takva lica ne mogu direktno biti vratene u
drZavu. odrediStu.
(2) Bosna i Hercegavina e dozvoliti transport drZavljana tre¢ih
zemalja ili lica bez drZavljanstva ako drZava Clanica to od
nje zahijéva, a dr¥ava &lanica ée dai odobrenje za tranzit
driavljana tre€ih zemalja ili lica bez drZavljanstva ako
Bosna i Hercegovina to od nje zahtijeva, ukoliko je
zajaméeno daljnje putovanje u moguCe druge driave
tranzita keo i readmisija v dravi adredita
(3) Bosna i Hercegovina ili drzava ¢lanica mogu odbiti tranzit
a)  ako su drzavljani treéc zemlje ili lica bez drZavljanstva
izloZeni stvarnom riziku da e biti izloZeni mucenju, ili
neljudskom, 1li  poniZavajuem  tretmanu, ili
kaZnjavanju, ili smrtnoj kazni, ili progonu zbog rase,
religije, ~ nactonalnost,  pripadnost  odredeno)
drusfvenoj grupi ili polititkog uvjerenja u drZavi
odredista ili drugoj drZavi tranzita; ili

b) ako ée drzavljani treée zemlje ili lica bez drZavljanstva
biti predmet krivi¢nih sankcija u drZavi kojoj se
podnosi zahtjev ili drugoj drZavi tranzita; ili

¢) na osnovu javnog zdravlja, unutra¥nje sigumosti,
javnog reda ili drugih nacionalnih interesa drZave kojoj

» se podnosi zahtjev.

(4) Bosna i Hercegovina ili drZava lanica moZe povuéi_bilo
koju izdatu saglasnost, ako se naknadno pojave okolnosti iz
stava 3., ili se za njih naknadno sazna, a koje stoje na putu
operaciji tranzita, ili ako dalje putovanje u moguce driave
tranzita i readmisija drzave odrediita nisu vide zajamteni. U
tom slu¢aju e drzava podnosilac zahtjeva prihvatiti natrag
drzavljanina treée zemlje ili lice bez drZavljanstva, ukoliko
je to potrebno i bez odlaganja. ‘

Clan 14,

. § Procedura tranzita

) ‘kahtjcv za provodenje operacije tranzita mora se podnijeti

k nadleznom organu drzave kojoj se podnosi zahtjev u pisanoj

formi a on treba sadrZavati sljedece informacije:

2™ vrsta tranzita (zrakom, morem ili kopnom), moguce

‘druge dr¥ave trar zita i namjeravano konaZno odrediSte;

N

b) - pojedinosti o dou&nom licu (ime, prezime, djevojatko
prezime, druga imena koja se koriste/po kojima su
poznati ili nadimke, datum rodenja, spol - gdje je
moguée - mjesto rodenja, drZavljanstvo, jezik, vrsta 1
broj putnog dokumenta);

¢) ... predvideni punkt ulaska u zemlju, vrijeme transtera 1

moguée: kori¥tenje pratnje;

d) izjava da su u vezi sa driavom podnosiocem zahtjeva
ispunjeni uslovi jz ¢lana 13. (2), te da nisu poznati
razlozi za odbijanje iz &lana 13. (3).

T Dircktiva 95/46/EC Evropskog parlamentu
1akvih podataka (OJ L. 281 od 23.11.1995., s 31).

Uobicajeni formular koji se koristi za zahtjeve za tranzitom

. ___priloZen je kao Aneks 7. ovog Sporazuma.
5 kalendarskih

! (27 Drava Kojoj se podnosi zshtjey ée u roku od
mhm'mpo yrdujuéi pri tome punki ulaska u
zemlju 16 predvideno vrijeme prihvata, ili Ce je obavijesti o

 odbijanju prihvata Kao 10 fazlozima t6g adbijanja.

(3) Ako-sevperadija ranzita odvija zrakom, lice koje treba biti
prihvaéeno i njena moguida pratnja bit ée izuzeti od obaveze
izdavanja aerodromske tranzitne vize. : ;

(4) Nadle?ni organi drfuve kojoj se podnosi zahtjev Ce, nako
uzajamnih konsultacija, pomoéi u operaciji tranzita,
posebno nadzorgm dotiénih lica i pruZanja odgovarajucih
pogodnosti-u tu svrhit. ' '

POGLAVLIJE V. TROSKOVI

- Clan 15.
Trakovi transportn i tranzito
_ Bez obzira na pravo nadle#nih organa da naplate troSkove
vezane za readmisiju od lica koje treba bitl predmet readmisije

ili od trecih strana, svi transportni trodkovi koji proizidu u vezi

sa readimisijom i operacijom tranzita iz ovog Sposazuma sve do

granice drzave konatnog odredidta snosit ¢e drzava podnosilac
zahtjeva za readmisiju.

POGLAVLIJE V1. ZASTITA PODATAKA I KLAUZULA O

NEPOSTOJANJU UTJECAJA

Clan 16.
Zastita podataka

Li¢ni podaci e se dostavljati samo ukoliko je njihoya
dostava potrebna za provedbu ovog Sporazuma od strane
nadleznih organa Bosne i Hercegovine ili diZave Slanice,
ovisno od slu¥aja. Obrada i tretman li¥nih podataka u datom
sluZaju podlijegat ¢e domaéim zakonima Bosne i Hercegovine,
a ukoliko je kontrolor nadlezni organ drZave &lanice, odrebama
Direktive 95/46! i domacem zakonodavstvu te drZave lanice
koje je usvojeno u skladu sa tom Direktivom. Dodatno ¢e se
primjenjivati i sljede€i principi:

(a) li¢ni podaci se moraju obradivati korektno i zakonito;

(b) li¢ni podaci se moraju prikupljati za jasno navedeny,

izri¢itu i zakonitu svrhu, provedbe ovog Sporazuma 1

nece biti dodatno obradivani od strane organa

dostavioca podataka niti organa primaoca podataka na
bilo koji na&in koji nije u skladu sa tom svrhom;
(c) -li¢ni podaci moraju biti adekvatni, relevantni i ne
" preobimni u odnosu na svrhu za koju se pr~upljaju Vili
dodatno obraduju; posebno, litni podaci koji se
dostavljaju mogu se odnositi samo na sljedece:

- pojedinosti o licu koje se prebacuje (npr. imena,
prezimena, sva ranija imena, ostala imena koja
koristi/pod kojima je poznata ili aliasi, spol,
gradanski _status, datum _ .- mjesto rodenja,
sada¥nje i sva ranija drZavljs nstva);

- paso§; li¢na karta ili vozacka dozvola.(broj, pe-
riod vaZenja, datum izdavanja, organ izdavanja,
mjesto izdavanja);

- zaustavljanja i plan puta;

- ostale informacije potrebne za identifikaciju lica
koje se prebacuje ili za razmatranje zahtjeva za
readrmisiju u skludu sa ovim Sporazumom.

(d) li¢ni podaci moraju biti taéni i, ukoliko je potrebno,

aZurirani. .

i Vijoéa od 24. oktobra 1995. godine o zaltiti lica u pogledu obrade li¢nih podataka i 0 slobodnom kretanju
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)

),

(e) li¢ni podaci se moraju drzati u takvom obliku koji
omogucava, identifikaciju subjekata tih podataka ne
duZe nego 3to je to potrebno za svrhu za koju se podaci
prikupljaju ili za koju se dodatno obraduju.

(). i organ koji dostavlja podatke i organ koji ih prima

* poduzet ¢e sve razumne korake kako bi po potrebi
;s)l;furali ispravku, brisanje ili blokiranje li¢nih
ataka u slu¢aju da obrada nije u skladu s odredbama
ovog ¢lana, posebno ako ti podaci nisu adekvatni,
relevantni, tadni ili ako su prekomjemi u odnosu na
svrhu obradivanja. To uklju€uje obavjefiavanje druge

Strane o svakoj ispravei, brisanju ili blokiranju.

na zahtjev, organ primalac: podataka obavijestit ée or-

gan” koji dostavlja podatke o koristcnju dostavljenih

podataka i o dobivenim rezultatima.

ligni podaci se mogu - dostavljati samo nadleznim

organima. Daljnje dostavljanje drugim organima

zahtijeva prethodnu saglasnost cigaua  dustavioca
podal

(i) organi koji dostavljaju i primaju podatke imaju
obavezu da satine pisanu evidenciju o dostavi i prijemu

liénih podataka.

mmm%%ﬁﬁ%wu utjeenis

Qvaj azumi fieCe niali ut qw"ob&wcm i
odgovornosti Zajednice, drfava C&lanica i Bosne i

(g)

(h)

Hercegovine koje proizlaze iz medunarodnog prava, a

posebno iz

- Konvencije od 28. jula 1951. godine o statusu
izbjeglica, dopunjene Protokolom od 31. januara 1967.
godine o statusu izbjeglica;

- medunarodnih konvencija koje odreduju drzavu koja je

odgovorna za razmatranje podnesenih zahtjéva za azil;

Evropske konvencije od 3. novembra 1950. godine o

Zagtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- Konvencije od. 10. decembra 1984. godine protiv
mucenja i drugih vidova okrutnog, nehumanog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaZnjavanja;

- medunarodnih konvencija o ekstradiciji i tranzitu;

7@) Komitet Ce se sastajati kada je to potrebno na zahtjev jedne
- 7_pd Ugovomih strana.
!/(5)/ Komitet ¢e donijeti svoj poslovnik.

[

(1) Na zahtjev

§] ] ne i cegovinc, Bosna i
Hercegovina i zemlja &lanjca ¢e sa&initi provedbeni
protokol koji ¢e ukljucivati ptavila o: )

a)  odredivanju nadleZnih "organa, graniCnih prelaza i

razmjenu kontakt lica;

b)) “uslovima za povratke uz prnmju, ukljulujuéi tranzit

dr¥avljana trecih zemaljg i lica béz drZavljansiva pad
pratnjom;

c)  dodatnim sredstvima i dokumentima, uz one navedene
u Aneksima 1 do 5 ovog Sporazupna.

. Provedbeni protokoli iz stava 1 stupit ée na snagu nakon 3to

s¢ obavijosti Komilet zu readmisiju iz &lana 18.

Bosna i Hercegovina je saglasna da primjenjuje sve odredbe
provedbenog protokola koje je salinila sa nekom drfavom
¢lanicom i u svojim odnosima sa nekom drugom drZavom
Clanicom, a na zahtjev ove posljednje.

0}

imatj _prednost pred

odredbama bilo kojeg bﬂater%!gggjplnjm)gggja'b
readmisiji lica koje nemajii dozvolu za boravak, a koji su

“zakijuteni izmedu pojedinih drfava Clanica i Bosne i
Hercegovine, ili mogu biti zakljueni prema &lanu 19., ukoliko
odredbe takvih sporazuma i dogovora nisu u skladu sa
odredbama ovog Sporazuma.

POGLAVLIJE VIII. ZAVRSNE ODREDBE

@

. Cian21.
“Fetitoriialnaprimisna
skladu sa stAVBHY 2 6vAj SESPRzIR Ce s primjenjivati na

teritoriji na kojoj se primjenjuje Ugovor o osnivanju
Evropske zajednice i na teritoriji Bosne 1 Hercegovine.

/"(2)) Ovaj Sporazum se nece primjenjivati na teritoriji Kraljevine
'“’3) Danske. L e

- multilateralnih medunarodnih konvencija 1 sporazuma

o readmisiji stranj avljana.
Nisla u ovome Sporazumu neé’g_?pﬂ';guvati vracanje lica u.
ormalnim dogovorima,

" skladu sa drugirn formalnim ili ne

POGLAVLIE VI IMPLEMENTACUA 1 PRIMJENA

i y (l) ]Ugovo

; ' AT jetne arigima medusobnu
“pomoé u primjeni i tumalenju ovog Sporazuma. U tu svrhu
one ¢e uspostaviti zajednigki komitet za readmisiju (u
daljnjem tekstu “Komitet") koji e, posebno, imati zadatak:
a)” da prati provedbu ovog Sporazuma; o
"b): da odlutuje o provedbenim riefenjima potrebnim za
~ jednoobraznn primjenu avoy Sporazuma; *
c) da vr¥i redovne razmjene informacija @ provedbenim
Protokolima koje su salinile pojedinatne zemlje
. Clanice i Bosna i Hercegovina prema &lanu 19;
‘d) ./ da preporutuje izmjene ovog Sporazuma i njegavih
Aneksa.

(2) Odluke Komiteta ée biti obavezujuée 7 Ligovome strane.

{.’(3) )Komitet Ge se sastujati od_predstavnika Zajednice 1 Hosne 1

- Hercegovine; Zajednicu ¢e zastupati Komisjja, ——

K T

03]

©))
Q)

Clan 22.
Stupanje na snagu, trajanje i prestanak vaZenja

“vaj Sporacua €e:Uguvorne strane ratificirati ili odoiii. u

skladu sa svojim vaZeéim procedurama.

Ovaj Sporazum (e stupiti na snagu prvoga dana drugog

mjcseca nakon datuma kada su Ugovorne strane obavijestile

jedna drugu da su procedure iz prvog stava zavrSene.

Ovaj Sporazum se zakljuduje na neograniten period.

Svaka od Ugovomih strana moZe, uz sluZbenu obavijest

drugoj Ugovomoj strani i nakon prethodne konsultacije sa

Komitetom iz ¢lana 18, potpuno ili djelimiéno, priviemeno

suspendirati implementaciju ovog dggomzuma u pogledu

dr¥avljana treée zemlje i lica bez vljanstva, iz/fazloga

sigurnosti, zaltite javnog reda ili javnog zdravlja.

Suspenzija €e stupiti na snagn drugoga dana nakon dana

takve obavijesti. .

b

f

Svaka od Ugovoriih strana moZe otkazati ovaj Sporazum =

sluZbenim obavjeStavanjem druge Ugovorne strane. Ovaj
Sporazum €e se prestati provoditi fest mjeseci nakon
datuma tog obavjestenja.

Clan 23.

Aneksi
Ancksi od 1 do 7 £e sacinjavati sastavni dio ovog

Sporazuma.




Petak, 30. 11, 2007.
ITeraxk, 30. 11, 2007.
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Str./Crp. 23
Broj/Bpoj.

Zajednitka izjava u vezi sa ¢lanovima 3. i 5.

Strane e nastojati da vrate svakog dravljana treée zemlje
u njegovu/njenu zemlju porijekla ukoliko ne ispunjava, {li
ukoliko viSe ne ispunjava va¥ece zakonske uslove za ulazak,
prisustvo ili boravak na njihovim teritorijama.
BaigHoRa Al vl B Danskoin

"Ugovorne strane .

primaju na z?ianje da se ovaj Sporazum

ne odnosi na teritoriju Kgg_ljpvingggx_q_skc‘ niti pa drzavijane

“Kraljevine Danske. S 6bzirom na te okolnosti, uputno je da

Hosna T Hercegovina i Danska zakljude sporazum o readmisiii

uz iste uslove kao u ovorn Sp
%ﬂ%ﬁ%m kYt Leluntionsy Worveskatn

e g‘&wme strafie ptiiaju nd znanje tijesne ognose izmedu
Evropske zajednice i Islanda i Norvedke, posebno po osnovu
Sporazuma od 18. maja 1999. godine u vezi sa pridruZivanjem

ovih  zemalja u implementaciji, primjeni i razvo
Schengenskog acquisa. S obzirom na te okolnosti, uputno je «
Bosna § Hercegovina: zaklju¢i sporazum o readmisiji

Is‘lando'mlif I}{ pr§lL(om uz iste uslove kao u ovom Sporazumu.
I o U T M AN ey [y € e o A ]

By 3 i B e ORI s

Tlsdniens RO B e

RO B HESIRRE S A
'ngvqm‘e s;xfane rimaju na znanje da su Eyropska unij.
Evropska - zajednica- ;f Svajcarska potpisale sporazum

pridrufivanju Svicarske implemenitaciji, ptimjeni i razvoj
Schefigenskog aquisa. Kada taj sporazum o pridrizZivanju stuj
na snagu, bilo bl uputno da Bushg i Hercegnvina zakljul
sporazum o readmisiji sa Svajcirskom uz iste uslove kao
ovom Sporazumu,” ; SE——

s — g

Clan 3.

Ova Odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"

danom objavljivanja.
Broj 01.011.3504-2/07
30. novembra 2007. godine
Sarajevo

na bosanskom, stpskom i hrvatskom jeziku i stupa na snag

Predsjedavajuéi -

‘Tewmeljemn tlanka V. 3. (d) Ustava Bosne i Herce
BiH broj 129/07 od 30. studenog 2007. godine),
studenog 2007. godine, donijelo

Zéljko Komsi¢, s. 1.

govine i suglasnosti Parlamentamc. skupstine Bosne i Hercegovine (Odluka PS
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je na 9. furnoj sjednici, odranoj 30.

ODLUKU

O RATIFIKACLJI SPORAZUMA IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I EUROPSKE ZAJﬁDNICE O READMISIJI
OSOBA KOJE BORAVE BEZ DOZVOLA

Clanak 1.

Ratificira se Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i

dozvola, potpisan u Briselu 18. mjna 2007. godine na

Europske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez  slutbenim jezicima ugovornih strana.

Clanak 2.

potpadaju pod Poglavlje IV Ugovora o uspostavi Europske
zajednice ne primjenjuju na Kraljevinu Dansku, sukladno

Tekst Sporazuma glasi:
SPORAZUM
IZMEDU EUROPSKE ZAJEDNICE I BOSNE I
HERCEGOVINE O READMISIJI OSOBA KOJE
BORAVE BEZ DOZYOLA

VISOKE UGOVORNE STRANE,
daljnjem  tekstu

CUROPSKA  ZAJEDNICA, u
"Zajednica”,

i .

BOSNA I HERCEGOVINA

odlucne da osnaZe svoju suradnju s ciljem efikasne borbe
protiv ilegalne imigracije,

u Zelji da uz pomo¢ ovog Sporazuma i na osnovu
reciprociteta uvedu brze i u&inkovite procedure identifikacije i
sigurnog i urednog povratka osoba koje ne ispunjavaju, ili vise
ne ispunjavaju uvjete ulaska, prisustva, ili boravka na teritoriju
Bosne i Hercegovine ili jedne od drZava Clanica Europske
unije, te da omaguée tranzit tih osoba n duhu suradnje;

nagla$avajudi da ovaj Sporazum nefe utjecati na prava,
obveze i odgovornosti Zajednice, difava Clanica Buropske
unije | Bosne i Hercegovine koje proizlaze 1z medunarodnog
prava a pogotovo iz Luropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda od 4. studenog 1950. godine i
Konvencije o statusu izbjeglica od 28, srpnja 1951, goding;

obzirom na to da se odredbe ovog Sporazuma koje

Protokelu o poziciji Danske koji predstavlja aneks Ugovora o
Europskoj uniji i Ugovora o uspostavi Europske zajednice,
DOGOVORILI SU SE O SLJEDECEM
' Clanak 1. '
Definicije

Za svrhu ovog _Sporazuma;'

(@) "Ugovorne strane” znati Bosna i Hercegovina i
Zajednica; i

(b) “Drzavijani Bosne i Hercegovine” zna&i bilo koje
osobe koje imaju drzavljanstvo Bosne i Hercegovine
sukladno njenom dr¥aviom zakonoduvstvy;

(c) "Driavljani driave Clanice" zna&i bilo koju osobu koja
ima drZavljanstvo neke drZave Clanice, kako je to
definirano u svrhe Zajednice; '

(d) "Driava élaniqa” znadi bilo koja drzava Clanica
Eurapske unije, iznzev Kniljeving Danske;

(e) "Driavijani trece zc_;mlje" znali bilp koju osobu koja
una  deavljanstvo ' [zuzev drZavljanstva Bosne |
Hercegovine ili neke drzave Clanice;

() "Osoba be: driuvijanstva” znadi bilo koja osoba koja
nema dréavljanstvo;;




Petak, 30. 11. 2007.
Nevak, 30.11.2007.

- Sadinjen U........... na dan........... godine........... u dva
primjerka na svakom od sluzbenih jezika strana, i svi tekstovi
su jednako autenticni.

Za Evropsku zajednicu Za Bosnu i Hercegovinu

(...) .)
ZAJEDNICKA LISTA DOKUMENATA
CIJE'SE PODNOSENJE SMATRA DOKAZOM

REAYIJANSTV A
(CLANOVI 2. (1), 4. (1) T 8. (1))
/") Pasofi ili putni dokumenti hilo kaje vrste (driavni pasosi,
) diplomatski paso$i, sluZbeni pasoSi, koleklivni pasodi i
zamjena za paso$e ukljutujuci djeije pasoe);
"\ Li¢ne karte bilo koje vrste (ukljulujuéi privremene i
provizorne, kao i vojne li€ne iskaznice);
§ ) Pomorske registarske knjige 1 sluzbene kartice skipera;
7Y Uvjerenja o drZavljanstvu i drugi sluibeni dokumenti
-“  potkrijepljeni jo§ nekim zvani&nim dokumentom koji
ukljudujc fotografiju i koji spominjc ili jasno navodi
drZavljanstvo.
Aneks 2
ZAJEDNICKA LISTA DOKUMENATA CIJE SE
PODNOSENJE SMATRA P, £ DOKAZOM
DRZAVLJANSTVA
(CLANOYIY 2. (1), 4. (1) 1 8. (2))
Fotokopije bilo kojeg od dokumenata navedenih u Aneksu
1 ovog Sporazuma;
- Vozake dozvole ili njihove fotokopije;
- Rodni listovi ili njihove fotokopije;
- Li&ne karte kompanije ili njihove fotokopije;
- Igjave svjedoka;
Izjave koje je dalo doti¥no lice na jeziku koji ono govori,
. ukljutujudi i putem rezultata sluzbenog testa;
Svaki drugi dokument koji moZe pomo€i da se utvrdi
drZavljanstvo doti¢nog lica. '

Aneks 3
ZAJEDNICKA LISTA DOKUMENATA
KQJI SE SMATRAJU DOKAZOM USLOVA ZA
READMISIJU DRZAVLJANA TRECE ZEMLIJE I LICA
BEZ DRZAVLJANSTVA
(CLANOVI 3. (1), 5. (1) 1 9. (1))

Pedati o ulaskufizlasku ili sli€ne potvrde u putnim
dokumentima doti¢nog lica odnosno drugi dokazi o ulasku i

. izlasku (npr. fotografski);

raduni, Kartice o zakazanim pregledima kod ljekara/zubara,
pristupne kartice za javne/privatne institucije, ugovori o

SLUZBENI GLASNIK BiH - Medunarodni ugovori
_ CIYXEGLNH TACHMK GuX - Mebynapophn yrosopu

Dokumenti, uvjerenja i radni bilo koje vrste (npr. hotelski’

Str./Crp. 2289 .i¢
_Broj/Bpoj: 13

iznajmljivanju automobila, listi¢i kreditnih kartica, itd) koji
jasno pokazuju da je doti€no lice boravilo na terirotiji
drZave kojoj se podnosi zahtjev;
Karte i/ili liste putnika sa imenima za ‘zradni, ZeljezniCki, -
autobuski ili brodski prevoz koje pokazuju prisustvo i plan
puta dotinog lica na teritoriji drZave kojoj se podnosi
zahtjev, .- e ,
- Informacije koje pokazuju da je doti¢no lice koristilo usluge
kurirske ili pytne agencije; ‘
Sluzbene izjave koje je dalo, posebno, osoblje grani¢ne
sluzbe ili drugj svjedoci koji mogu posvjedoCiti da je
dotiéno lice preslo granicu; v .
- Slulbeéna igjava ud stiwne dotidnog lica u sudskom 1li
upravnom postupku. '

Aneks 4
ZAJEDNICKA 1.ISTA DOKUMENATA

KO.I SE SMATRAJU PRIMA4 FACIE DQKAZOM
USLOVA ZA READMISIJU DRZAVLJANA TRECE
ZEMLJE I LICA BEZ DRZAVLJANSTVA

(CLANOVI 3. (1), 5. () 19. (2))
Opis koji. su dali relevantni organi drfave podnosioca
zdhtjeva, o mjestu i okolnostima pod kojima je dotiéno lice
zaustavljeno nakon ulaska na teritoriju te drZave;

Informacije koje se odnose na identitet i/ili boravak lica (1)
koje jc dala neka medunarodna organizacija (npr. UNHCR),

- IzvjeEt;aﬂi/pptvrda informacija ud strane &lanova porodice,
supuinika, itd; )

- Izjava dotitnog lica.

Aneks 5
_ LISTA DOKUMENATA
KOJI SE SMATRAJU DOKAZOM ILI PRIMA FACIE
DOKAZIMA USLOVA ZA READMISIJU BIVSIH
DRZAVLJANA SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE
REPUBLIKE JUGOSLAVLIE

(CLANOVI 3. (3), 9. (4) 19. (5))

Arieks S5a (Dokumenti koji se smatraju dokazom)

Rodni listovi ili njihove fotokopije koje je izdala bivsa
Socijalistika Federativna Republika Jugoslavija;

Javni dokumenti ili njihove fotokopije koje je izdala Bosna i (6
Hercegovina ili bivia Socijalisticka Federativna Republika ’
Jugoslavija u kojima se navodi mjesto iv-denja i/ili mjesto
trajnog boraviita kdo 3to se to traZi i &lanu 3,(3). C W]

Aneks 5b (Dokumenti koji se smatraju prima facie

dokazom)

Drugi dokumenti ili uvjerenja ili njihove fotokopije koji {1}
ukazuju na mjesto rodenja na teritoriji Bosne i Hercegovine;

- Sluzbéna izjava doti¢nog lica u sudskom ili upravnom

postupku.
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B. LICNI PODACI 0 SUPRUZNIKU (UKOLIKO JE TO SLUCALJ)

1. Puno ime (podvuéi prezime):

..............................................................................................................

B R R ]

0 (741 o (<IN

................................................

TOdeal. ..ot

........................................

.................................................................................

5. Takoder poznat kao (ranija imena, ostala imena koja koristi/pod
“kojima je poznat ili aliasi):

............................................................................................................

B T ————
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C. LICNIPODACI DJECE (UKOLIKO JE TO SLUCAJ)

1. Puno ime (podvuéi prezime):

......................................................................................

2.  Datum i mjesto
rodenja:..............i.c.... ..

4. Drzavljanstvo i jezik:

------- R R R R P TT RTX LT R X T Y F Y Y PP AT SOy Mg GRS

D. POSEBNE OKOLNOSTI U VEZI SA LICEM CLJI SE
TRANSF ER: VRSI
1. Zdravstveno stanje

(npr. mogudéa posebna medicinska njega; latinski naziv za
zaraznu bolest):

R R I R R T R T T I L L LR L R R T

2. Ukazivanje na posebno opasno lice
(npr. os-u-mnjviéena za ozbiljng prestupe; agresivno ponasanje):

DI R R R N R R R R R R R R R R T I R R R A ]
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STRATEGIJA
ZA PRIHVAT I INTEGRACIJU DRZAVLJANA BOSNE I HERCEGOVINE KOJI SE
VRACAJU U BOSNU I HERCEGOVINU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI
[
Akcioni plan za period 2020-2023. godina

Izdavac:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Radna grupa za izradu Strategije:

Abela Pobri¢-Poturovi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, predsjedavajuca, te ¢lanovi radne
grupe: Dijana Delali¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Sejla Habe$, Ministarstvo sigurnosti
BiH, Sevka Palo, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Dejan Muti¢, Republicki
sekretarijat za raseljena lica i migracije, Petar VVrhovac, Odjel za raseljena lica, izbjeglice i stambena
pitanja Bréko distrikta BiH, Ivan Juki¢, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona, Enver Brkan, Uprava za prognanike i izbjeglice HNK, Elvedin Gadara, Gradska uprava grada
Mostara i Dzennana Memisevi¢-Panjeta, CRS

U radu Radne grupe za izradu Strategije doprinos dali:
Medzid Lipjanki¢, Sef odsjeka u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH
Vesna Vignjevi¢, konsultantica na izradi Strategije

U izradi Strategije doprinos dali predstavnici institucija i organizacija:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Grani¢na policija BiH,
Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH, Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica, Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije Republike Srpske, Vlada
Bréko Distrikta BiH, UdruZenje "Vasa prava BiH" i Bosanskohercegovadka inicijativa Zena (BHIZ)

_ Izradu Strategije podrzali:
Vlada Svicarske Konfederacije i Svjetska banka

Lektor:
Dizajn:
§tampa:
Tiraz:
250 kom. na bosanskom jeziku
100 kom. na hrvatskom jeziku

150 kom. na srpskom jeziku
60 kom. na engleskom jeziku
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SAZETAK

Prvi strateski dokument u oblasti prihvata i integracije drzavljana Bosne i Hercegovine koji se
vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji donesen je 24. septembra
2009. godine kada je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (VM BiH) usvojilo dokument
,,otrategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji“. Znacaj ovog dokumenta
ogledao se u tome $to je Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: BiH) formalno ispunila obavezu
koju ima iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i $to je readmisija obuhvaéena kao dio
ukupne migracijske politike BiH. Strategija za prihvat i integraciju bh drzavljana koji se vracaju
po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. godina (u daljem tekstu:
Strategija 2015-2018) koju je Parlamentarna skupstina BiH usvojila u oktobru 2015. godine je
drugi strateski dokument ¢iji je fokus bio izgradnja novog i jaanje postojeceg institucionalnog
okvira za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH po sporazumu o readmisiji (u
daljem tekstu: readmisirane osobe), uklju¢ivanje jedinica lokalne samouprave kao klju¢nih
aktera u procesu integracije povratnika i uspostava adekvatne baze podataka o readmisiranim
osobama. Ova Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju u
Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plana za period 2020 - 2023.
godina (u daljem tekstu: Strategija) predstavlja nastavak ispunjavanja obaveza BiH iz Mape puta
za liberalizaciju viznog rezima s ciljem oCuvanja bezviznog rezima koji joj je odobren odlukom
Vije¢a Evrope od 14. decembra 2010. godine kao i obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. To podrazumijeva usvajanje djelotvornih politika kojima ¢e se uspostaviti
funkcionalan sistem prihvata i integracije readmisiranih osoba u drustvo na efikasan, odrziv i
dugorocan nacin uz puno uvazavanje njihovih prava i na taj na¢in dati doprinos smanjenju broja
sekundarnih migracija drzavljana Bosne i Hercegovine. Pored strateSskog cilja i ciljeva koji
proisticu iz istog, ovom Strategijom se ide i korak dalje i kao vizija promovira institiucionalna
organizacija koja ¢e se u buducnosti baviti i drugim aspektima migracijske politike, koja se
odnosi na drzavljane BiH, u skladu sa nadleznostima.

Strateski ciljevi odnosno vizija podrazumijeva da je u BiH uspostavljen funkcionalan,
transparentan i odrziv sistem prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji i da su sve ukljucene institucije i ustanove osposobljene da budu
funkcionalan dio sistema. S ciljem realizacije ovih strateskih ciljeva i nakon sveobuhvatnih
konsultacija sa klju¢nim institucijama o Stanju u oblasti socio-ekonomske integracije
readmisiranih osoba i prioritetnih potreba definisano je pet specifi¢nih ciljeva ¢ija realizacija
treba, kroz srednjoro¢ne periode implementacije definisane akcionim planovima, doprinijeti
ostvarenju strateskih ciljeva:

1. Poboljsanje statusa drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma 0 readmisiji
kroz unapredenje zakonodavnog okvira i osiguranje adekvatne podrSske i zaStite
readmisiranim osobama;



2. Unapredenje sistema koordinacije i ojacavanje kapaciteta u oblasti prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji;

3. Osiguranje pune socio-ekonomske ukljucenosti drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po
0SnoVvU sporazuma o readmisiji;

4. Uspostavljanje Sistema za upravljanje podacima o readmisiji;

5. Uspostavljanje sistema promocije, pracenja i izvjeStavanja o implementaciji Strategije.

Prilikom definisanja strateskih ciljeva kao i konkretnih aktivnosti za njihovu realizaciju u obzir
je uzeta Evropska socijalna povelja (revidirana) koju je BiH ratifikovala, a naro¢ito odredbe koje
se odnose na pravo na rad, pravo na zdravstvenu 1 socijalnu zastitu, pravo na medicinsku pomo¢,
pravo na koriStenje sluzbi socijalne zastite, pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku
zastitu, pravo starih osoba na socijalnu zastitu itd. Cinjenica da je Evropska komisija, koja prati
provodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju pozvala BiH da u svojim planovima i
programima prati Strategiju Evropa 2020 ista je uzeta u obzir prilikom izrade ove Strategije. Ovo
se naro¢ito odnosi na dokument “Evropska platforma protiv siromastva i socijalne iskljucenosti:
evropski okvir za socijalnu 1 teritorijalnu koheziju” koji je dio Strategije Evropa 2020, a Cije su
klju¢ne aktivnosti, izmedu ostalog: a) poboljSan pristup marginaliziranim 1 socijalno isklju¢enim
grupama zaposlenju, socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju i b) definisanje i
realizacija mjera koje su usmjerene na posebne grupe medu kojima se izdvajaju Romi, porodice s
jednim roditeljem, starije osobe, osobe s invaliditetom i besku¢nici.

Dio ove Strategije je i Akcioni plan (u daljem tekstu: AP) kao provedbeni dokument kojim su
definisane 63 aktivnost koje ¢e se realizovati u periodu od 2020 - 2023. godine, uz navodenje
odgovornih aktera kao i rokova za njihovu realizaciju. AP ¢e se, po potrebi, revidirati na
godiSnjem nivou a nakon perioda za koji je donesen i na osnovu eksterne evaluacije izradice se
novi za naredni srednjoro¢ni period.

Strategija je rezultat rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljem tekstu: MLJPI)
i Radne grupe za izradu Strategije, koju je imanovala Ministrica za ljudska prava i izbjeglice, a u
¢ijerm sastavu su sudjelovali predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH (u daljem tekstu: MS),
Federalnog Ministarstva za raseljene osobe i izbjeglice (u daljem tekstu: FMROI), Republi¢kog
sekretarijata za raseljena lica i migracije Republike Srpske (u daljem tekstu: RSRLM), Odjel za
raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Br¢ko distrikta BiH, Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona, Uprave za prognanike i izbjeglice Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Gradske uprave grada Mostara i Catolic Reliefe Service (u daljem tekstu:
CRS). Pored predstavnika navedenih institucija koji su ¢inili Radnu grupu za izradu Strategije,
doprinos u njenoj izradi su dali predstavnici i drugih nadleznih institucija entiteta, kantona i
Brcko distrikta BiH, te jedinica lokalne samouprave, u kojima je uspostavljena struktura za
prihvat i integraciju readmisiranih osoba.



I uvoD

U okviru svojih nadleznosti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
izradilo je Strategiju za prihvat i integraciju bh drzavljana koji se vra¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji sa Akcionim planom za period 2015 - 2018. godine. Strategija je
usvojena od strane Parlamentarne skupstine BiH u oktobru 2015. godine a njen osnovni cilj,
pored ispunjenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom
odnosno iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i upotpunjavanja migracione politike
Bosne i Hercegovine, bio je uspostavljanje funkcionalnog, efikasnog i odrzivog sistema prihvata
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i osiguranje njihove
ekonomske i drustvene integracije u mjestima nastanjenja. Ovaj se cilj trebao ostvariti kroz
izgradnju 1 jacanje zakonodavne, institucionalne i administrativne strukture neophodne za
regulisanje pitanja integracije, pruzanje adekvatne asistencije readmisiranim osobama po pitanju
pristupa pravima, znac¢ajno ukljuc¢ivanje lokalnih zajednica u provodenju mjera i aktivnosti na
planu integracije readmisiranih osoba kao i kroz uspostavu efikasnog sistema praéenja i
evaluacije. S obzirom da je period implementacije Strategije zavrSen sa krajem 2018. godine,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u decembru 2018. godine, u skladu sa nadleznostima
donijelo odluku o izradi nove strategije i akcionog plana za period 2020 - 2023. godina. S tim
ciljem, MLJPI je formiralo Radnu grupu za izradu Strategije!, koja je, kao savjetodavno i
konsultativno tijelo koje utvrduje strateSke ciljeve i prioritete, dala doprinos u svim fazama
izrade Strategije: od analize stanja, SWOT analize, obezbjedivanja relevantnih informacija o
dosadasnjoj provedbi Strategije 2015 - 2018 do finalnog definisanja strateskih ciljeva i mjera za
njihovu realizaciju. Pored ¢lanova Radne grupe za izradu Strategije, doprinos u njenoj izradi su
dali predstavnici i drugih nadleznih institucija entiteta, kantona i Br¢ko distrikta BiH, te jedinica
lokalne samouprave, u kojima je uspostavljena struktura za prihvat i integraciju readmisiranih
osoba. Proces izrade Strategije bio je pracen sveobuhvatnim konsultativnim procesom u okviru
kojeg su se prikupile relevantne informacije od jedinica lokalne samouprave, nadleznih
kantonalnih i entitetskih institucija i ustanova, na osnovu kojih je utvrden nivo implementacije
Akcionog plana 2015 — 2018. godina, $to se uzelo u obzir kod definisanja novih strateskih
ciljeva, prioriteta i mjera za njihovu realizaciju.

Metodologija izrade ove Strategije zasnivala se na principima strateSkog planiranja uz postivanje
principa zakonitosti i vladavine prava, postivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda,
meduinstitucionalne i medusektorske saradnje, uvazavanja medunarodnih standarda,
transparentnosti 1 javnosti rada a narocito na principima nediskriminacije 1 odrZivosti.

Ova Strategija je radena kao multi-sektorski strateski dokument, kojim su planirane aktivnosti na
prihvatu i integraciji readmisiranih osoba, pri ¢emu su se u obzir uzeli i drugi strateski

! Odluka Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice o imenovanju Radne grupe, br. 06-41-2-134-121/17/DD od 28. 5.
2018. godine



dokumenti, postojece strategije, zakoni i drugi akti koji tretiraju pitanja od vaznosti za
readmisirane osobe. S obzirom da je pravni okvir kojim su uredena pitanja od znacaja za
efikasnu i djelotvornu integraciju readmisiranih osoba u nadleznosti institucija na razli¢itim
nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, od krucijalne je vaznosti ovom problemu pristupiti na
jedinstven i jednoobrazan nacin §to se ovom Strategijom postize. Strategijom je izrazena drzavna
politika prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o
redmisiji, kao obaveza koju BiH ima po Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Ovo je vazno
zbog Cinjenice da su za implementaciju nekih aktivnosti i projekata definisanih Strategijom
potrebna velika finansijska sredstva koja se, najve¢im dijelom, osiguravaju putem donatora koji
svoje donacije uslovljavaju postojanjem jedinstvenog strateskog i pravnog okvira kao preduslova
za njihovo finansiranje. Strategijom se, nadalje ojacava ranije uspostavljeni sistem koordinacije
izmedu nadleznih institucija na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou, te nivou jedinica
lokalne samouprave, uspostavlja sveobuhvatan, efikasan i odrziv sistem za upravljanje podacima
0 readmisiji, koji ukljuCuje procesuiranje podataka o readmisiranim osobama, te definiSu
aktivnosti usmjerene na socio-ekonomsku integraciju readmisiranih osoba, a naro¢ito posebno
ranjivih grupa i pojedinaca.

Struktura Strategije je koncipirana tako da se fokusira, prije svega, na analizu stanja u oblasti
prihvata i socio-ekonomske integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po oshovu
sporazuma o readmisiji, a S§to podrazumijeva osiguranje socijalne i zdravstvene zastite,
zapoSljavanje, obrazovanje kao i privremeni smjeStaj readmisiranih osoba. Stanje u ovim
oblastima koje je prikazano na osnovu realnih i azuriranih podataka nadleznih institucija
predstavlja osnovu za realno definisanje ciljeva i aktivnosti neophodnih za njihovu realizaciju.
Prije definisanja strateskih ciljeva osigurana je uskladenost odluka nadleznih organa entiteta,
kantona i Brcko distrikta BiH, a koje se odnose na podrucja koja su obuhvac¢ena Strategijom kao
i uskladenost sa drugim strateSskim dokumentima u BiH koji tretiraju ista ili sli¢na pitanja. Prije
definisanja specificnih ciljeva i aktivnosti za njihovu realizaciju konsultovani su nadlezni
entitetski, kantonalni i lokalni organi u pogledu situacije, prioritetnih potreba i potencijala u
oblastima obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene i socijalne zaStite, pristupa trziStu rada i
privremenog smjestaja. Ovaj pristup je omogucio da se definiSu relevantni ciljevi kojima ¢e se
ostvariti identifikovane prioritetne potrebe, nacin ostvarenja tih ciljeva i efekti koji ¢e se time
posti¢i, da se osigura da definisani ciljevi budu u skladu sa ciljevima drugih strateskih
dokumenata u BiH kao i medunarodnih dokumenata kojima se tretira oblast readmisije te da se
definiSu jasni indikatori efekata i rezultata sto ¢e za posljedicu imati mogucnost analize nivoa
realizacije aktivnosti kao i uspostavu efikasnog sistema pracenja i evaluacije ove Strategije. Na
ovaj nacin je postignuto da Se svi ciljevi, bez obzira na sadrzajnu razli¢itost, definisu u skladu sa
SMART metodom prema kojoj svaki cilj treba biti specifi¢an, mjerljiv, ostvarljiv, relevantan i
vremenski definisan.



ZnaCajna promjena koja ovu Strategiju razlikuje od Strategije 2015-2018 odnosi se na
institucionalni okvir za implementaciju aktivnosti definisanih Akcionim planom, koji sada
ukljucuje nize nivoe vlasti, a narocCito kantonalne institucije koje imaju iskljuéivu ili podjeljenu
nadleznost za oblasti od znaCaja za integraciju readmisiranin osoba, te jedinice lokalne
samouprave, kao kljucne aktere za implementaciju definisanih ciljeva i aktivnosti. Pored ovoga,
u toku 2018. godine izraden je dokument pod nazivom “Pravna i prakticna rjeSenja za
integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se racaju u Bosnu I Hercegovinu po 0Snovu
sporazuma o readmisija- studija odrzivosti” Koji nudi pregled prakti¢nih moguénosti koje su na
raspolaganju svakoj readmisiranoj osobi u odnosu na njene potrebe kao i pregled kapaciteta
nadleznih institucija. Prijedlozi mjera za unapredenje stanja u oblasti prihvata i integracije
readmisiranih osoba, uzeti su u obzir prilikom izrade ove Strategije.

Ocekivani rezultati odnose se na daljnje pobolj$anje sistema prihvata i integracije readmisiranih
osoba tamo gdje je ovaj sistem zazivio kao rezultat implementacije Strategije 2015 - 2018, kao i
uspostavom takvog sistema u onim jedinicama lokalne samouprave gdje do sada nije
uspostavljen kroz formiranje novih lokalnih readmisionih timova.

Takode, ocekuje se osiguranje vece vidljivosti readmisiranin osoba koja se treba osigurati
njihovim uvodenjem u odgovarajuéi pravni okvir kao posebne kategorije kroz dopune zakona iz
oblasti raseljenih osoba i izbjeglica, socijalne i zdravstvene zastite i stanovanja.

Ovo je vazno iz razloga Sto drzavljani BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji, u smislu ostvarivanja prava koja vode ka integraciji u drustvo, nisu prepoznati
niti u jednom zakonu u BiH. Utoliko je znacajna ova Strategija, koja u nekim svojim
segmentima poprima normativnu funkciju, u nedostatku pravnih rjeSenja koja trek treba
usaglasavati na razini nadleznih institucija.

S ciljem ostvarenja definisanih ciljeva, Strategija je fokusirana na slijedec¢e oblasti:

1. unaprjedenje postojeéeg pravnog okvira kojim se ureduje prihvat i integracija drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou;

2. dalja izgradnja sistema koordinacije i oja¢avanje kapaciteta u oblasti prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji;

3. jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave kroz formiranje lokalnih readmisionih
timova ili povjerenika i njihove obuke za poduzimanje aktivnosti na integraciji drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji;

4. omogucavanje socio-ekonomske integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji;

5. uspostavljanje funkcionalnog Sistema za upravljanje podacima o readmisiji;



6.

osiguranje promocije Strategije, redovnog monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije.

Nosilac aktivnosti na izradi ove Strategije bio je MLJPI, dok je finansijsku pomo¢ u njenoj izradi
pruzila Svicarska vlada.

1.

PRAVNI OKVIR ZA IZRADU STRATEGIJE

Medunarodni pravni okvir

Prilikom izrade ove Strategije uvazavale su se odredbe, kriteriji i principi sadrzani u sljede¢im
medunarodnim dokumentima koji tretiraju pitanja vezana za proces readmisije:
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1.2

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i BiH potpisan je 16. juna 2008. godine? a stupio na snagu 1. juna 2015.god. SSP
predstavlja medunarodni ugovor ¢ija je svrha uspostavljanje trajnog odnosa sa EU i
formalno pridruzivanje BiH Evropskoj uniji. Kroz ispunjavanje obaveza preuzetih ovim
Sporazumom BIiH je duzna uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo sa pravnom
stecevinom EU. U Glavi VII ovog Sporazuma pod nazivom ,,Pravda, sloboda i sigurnost®,
Clanom 81: ,,Sprjecavanje i kontrola ilegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija)
utvrdeno je slijedece:

Strane ce saradivati s ciljem sprecavanja i kontrole ilegalne imigracije. U tu svrhu Bosna i
Hercegovina i drzave clanice EU slazu se da c¢e ponovo prihvatiti sve svoje drzavljane koji
nelegalno borave na njihovim teritorijama i takoder se slazu da c¢e sklopiti i u potpunosti
provesti Sporazum o readmisiji, ukljucujuci i obavezu ponovnog prihvatanja drzavljana
drugih zemalja i lica bez drzavijanstva. Drzave Cclanice Evropske unije i Bosna i
Hercegovina osigurat c¢e svojim drzavljanima odgovarajuce identifikacione dokumente i
pruziti im administrativne olakSice potrebne u tu svrhu. Posebni postupci u svrhu ponovnog
prihvatanja drzavijana, drzaviljana trecih zemalja i lica bez drzavljanstva utvrdit ée se
Sporazumom o ponovnom prihvatanju.

Bosna i Hercegovina slaze se da ¢e zakljucivati sporazume o readmisiji s drugim zemljama
Procesa stabilizacije i pridruzivanja i obavezuje se da ¢e preduzimati sve neophodne mjere
na osiguranju fleksibilnog i brzog provodenja svih sporazuma o readmisiji iz ovog c¢lana.
Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje utvrdit ¢e druge zajednicke mjere koje se mogu
preduzeti s ciljem sprecavanja i kontrole ilegalne imigracije, ukljucujuci i trgovinu ljudima i
mreze ilegalne migracije “.

Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji osoba koje
borave bez dozvola potpisan je 2007. godine® a stupio na snagu 1. januara 2008. godine.

2 _Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori*, br. 10/08
3 ,.Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori*, br. 13/07
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1.3

1.4

Ovaj sporazum predstavlja osnovni pravni instrument kojim se ureduju pitanja readmisije u
kontekstu odnosa sa Evropskom unijom. Ovim Sporazumom BiH se obavezala da ¢e ponovo
prihvatiti svoje drzavljane koji ne ispunjavaju uslove boravka na teritoriji drzave Koja
podnosi zahtjev za readmisiju. Znac¢ajno je naglasiti da Sporazum postuje prava, obaveze i
odgovornosti koji proisticu iz medunarodnog prava a S$to podrazumijeva da svaki slucaj
povratka mora da bude u skladu sa medunarodnom zastitom i poStovanjem ljudskih prava
readmisiranih osoba. Sporazum predvida zaklju¢ivanje protokola o njegovoj primjeni sa
svakom zemljom ¢lanicom Evropske unije kojima se definiSu odredena tehnicka pitanja kao
Sto su utvrdivanje nadleznih organa, grani¢nih prelaza za predaju i prihvat lica, modaliteti
povratka po ubrzanom postupku i sl. . Drzave sa kojima BiH ima potpisane provedbene
protokole su: R. Estonija (2010), R. Malta (2010), R. Austija (2011) Bugarska (2011), R.
Madarska (2012), R. Ceska (2012), Rumunija (2012), Zemljame Beneluksa (Belgija,
Holandija 1 Luksemburg) (2013), SR Njemacka (2014), R. Francuska (2014), Slovacka
Republika (2015), R Grcka (2015), R. Slovenija (2016) i R. Italija (2017). Sa navedenim
drzavama readmisija se provodi u skladu sa potpisanim provedbenim protokolima dok se sa
ostalim drzavama EU, readmisija provodi direktnom primjenom Sporazuma o readmisiji
izmedu EZ 1 BiH.

Bilateralni sporazumi o readmisiji su sporazumi koje je BiH potpisala sa drzavama koje
nisu u sastavu EU ili su izuzete iz Sporazuma EZ i BiH i to: Kraljevinom Danskom (2004),
Kraljevinom Norveskom (2005), Svicarskom Konfederacijom (2008), Makedonijom (2008),
Crnom Gorom (2008), Albanijom (2009), Moldavijom (2012), Turskom (2012), Srbijom
(2013) i Ruskom Federacijom (2015).

Medunarodni instrumenti za zaStitu ljudskih prava koje je BiH ratifikovala primjenjuju
se 1 kod readmisije Sto je naglaseno u preambuli Sporazuma o readmisiji sa EZ gdje stoji da
taj “Sporazum nece uticati na prava, obaveze i odgovornosti Zajednice, drzava clanica
Evropske unije i Bosne i Hercegovine koje proizilaze iz medunarodnog prava a pogotovo iz
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od 4. novembra 1950.
godine i Konvencije o statusu izbjeglica od 28. jula 1951. godine”.

Popred navedenih Konvencija, medunarodni dokumenti koji su Koristeni pri izradi ove Strategije

Su:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (prvi katalog ljudskih prava koji i danas
predstavlja izvor medunarodnog obi¢ajnog prava gdje se migrantima garantuje pravo na azil
odnosno proklamuje da svako ima pravo da traZi i uZiva utociSte od proganjanja u drugim
zemljama),

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (obavezuje drzave da
preduzme odgovaraju¢e mjere do maksimuma raspolozivih resursa kako bi postigla punu
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realizaciju prava na socijalno osiguranje, prava na odgovarajuéi zivotni standard, prava na
zdravlje i prava na obrazovanje),

- Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (zabranjuje
diskriminaciju medu ljudima i zahtjeva od drzava da preduzmu sve neophodne mjere za

prevenciju i ukidanje svih oblika rasne diskriminacije i osigurava pravo na napustanje i
povratak u svoju zemlju, pravo na drzavljanstvo, pravo na rad, stan, socijalno osiguranje i
obrazovanje),

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (odredbe od posebnog znacaja za

povratnike po sporazumu o readmisiji odnose se na pravo djeteta na registraciju u maticnim
knjigama te pravo na pristup javnim sluzbama),

- Konvencija 0 pravima osoba sa invaliditetom (garantuje puno i jednako uzivanje svih
ljudskih prava osoba sa invaliditetom, promovise postovanje njihovog dostojanstva i

obavezuje drzavu ugovornicu da usvoji odgovaraju¢e zakonodavne, administrativne 1 druge
mjere neophodne kako bi se obezbijedila ravnopravnost i nediskriminacija osoba sa
invaliditetom),

- Konvencija o pravima djeteta (obavezuje drzavu da preduzme sve zakonske, administravne,
socijalne 1 obrazovne mjere radi zastite djeteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja,
povreda ili zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltreranja ili eksploatacije
kao i da obezbijedi alternativnu brigu za dijete privremeno ili stalno liSeno svog porodi¢nog
okruzenja kao i da mu obezbijedi adekvatno obrazovanje,

- Revidirana Evropska socijalna povelja (obavezuje drzave potpisnice da osiguraju gradanima
osnovna ekonomska i socijalna prava koja, uz izuzetak onih koje BiH nije ratifikovala,
podrazumijevaju pravo djece i mladih na zastitu, pravo na socijalnu 1 zdravstvenu zastitu,
pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu, pravo starih osoba na socijalnu
zastitu.

Kao potencijalni kandidat za Clanstvo u EU BiH je duZzna uvazavati i konsultovati i one akte koji
se ticu saradnje unutar EU ali koji se direktno ili indirektno odnose na bh drzavljane koji borave
u zemljama EU bez dozvole boravka. To su, izmedu ostalog:

- Evropski Pakt o imigraciji i azilu usvojen od strane Vije¢a Evrope 15. oktobra 2008.
godine kojim se ureduje zajednicka imigracijska politika i politika azila i koji se dijelom
odnosi i na kontrolu nezakonitog useljavanja kroz omogucavanje nezakonitim useljenicima
da se vrate u zemlju porijekla ili u tranzitnu zemlju kao i na uspostavljanje partnerskih
odnosa s drzavama iz kojih imigranti dolaze;

- Rezolucija Europskog parlamenta o poloZaju maloljetnika bez pratnje u EU od 12.
avgusta 2013. godine kojom se Evropska komisija poziva na uspostavljanje strateSkih
smjernica koje bi sadrzavale uslove koji se moraju ispuniti prijem povratka maloljetnika, a
koji bi postovali najbolji interes djeteta. U Rezoluciji se naglasava da nikako nije moguce
donijeti odluku o vracanju maloljetnika ako to nije u njegovu korist ili ako predstavlja
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prijetnju za njegov Zzivot, fizicko i duSevno zdravlje, njegovu dobrobit, sigurnost, njegova
temeljna prava ili temeljna prava njegove porodice, te da se moraju u potpunosti uzeti u
obzir i ocijeniti individualne okolnosti svakog maloljetnika. Takode, podsjeca da je odluku o
vracanju moguce donijeti samo ako je utvrdeno da ¢e u zemlji povratka za maloljetnika
vrijediti sigurne, konkretne i prilagodene odredbe kojima ¢e se posStovati njegova prava i
koje ¢e biti povezane s mjerama reintegracije u drzavi povratka. S tim u vezi, rezolucija
potiCe drzave ¢lanice da u svrhu osiguranja sigurnog povratka djece uspostave dogovore o
saradnji i pra¢enju sa zemljama porijekla i tranzitnim zemljama, s nevladinim, lokalnim i
medunarodnim organizacijama, te da osiguraju zaStitu i reintegraciju maloljetnika nakon
njihovog povratka;

- Direktive kojima se ureduju pitanja readmisije kao sto je Direktiva 2008/115/EZ
(,,Direktiva o vracanju®) Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 2008. godine
kojom su regulisani standardi 1 postupanja za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja Ciji je
boravak nezakonit, Direktiva Vijeé¢a 2001/40/EZ od 28. maja 2001. godine 0 uzajamnom
priznavanju odluka o protjerivanju drzavljana tre¢ih drzava i Direktiva Vijec¢a 2003/110/EZ
od 25. novembra 2003. godine o uzajamnoj pomoc¢i u sluCajevima tranzita u svrhe
udaljavanja zraCnim putem.

Obaveza ministarstava i drugih institucija BiH kao i rukovodioca tijela uprave koja su zakonom
ili drugim propisom ovlasteni za donoSenje propisa da u postupku izrade nacrta ili predloga
propisa osiguraju njihovu uskladenost sa pravnom ste¢evinom Evropske unije (acquise EU)
proizilazi, izmedu ostalog i1 iz Odluke Vije¢a ministara BiH o instrumentima za uskladivanje
zakonodavstva BiH sa pravnom ste¢evinom EU*.

2. Domaci pravni okvir

Ustavom Bosne 1 Hercegovine regulisana su pitanja nadleznost i odnosa izmedu institucija BiH 1
Entiteta pa je tako ¢lanom III ,,Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne 1 Hercegovine i
entiteta u stavu 1. tacka f) odredena nadleZnost institucija BiH za politike i regulisanje pitanja
imigracije, izbjeglica i azila dok je stavom 2. ovog Clana regulisana obaveza Entiteta u pruzanju
pomo¢i drzavnim institucijama po pitanju ispunjavanja medunarodnih obaveza BiH kao i
obaveza zaStite gradana putem svojih institucija koje trebaju funkcionisati u skladu sa
medunarodno priznatim standardima uz poStovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i1
osnovnih sloboda.

Federacija BiH ima obavezu da, u skladu sa Opstim odredbama poglavlja ITA, ¢lana 2. Ustava
Federacije BiH®, osigura primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda

4 ,.Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/11
5 ,.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05,
88/08
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utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu Ustava. Prema ¢lanu 2. Poglavlja III Ustava, Federacija
BiH i kantoni dijele nadleznosti za oblast zdravstva i socijalne politike, dok isklju¢ivu nadleznost
za utvrdivanje politike obrazovanja i Skolovanja, stambene politike i provodenje socijalne
politike i uspostavljanje sluzbi socijalne zastite imaju kantoni. Poglavlje 11 Ustava Republike
Srpske® garantuje ljudska prava i slobode koja, izmedu ostalog, obuhvataju i pravo na zastitu
porodica i djece, pravo na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu kao i pravo na rad. Prema
odredbama Glave II ¢lana 13. Statuta Bréko distrikta BiH’, sva lica na teritoriji Distrikta uzivaju
prava i slobode koje su im date Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i ta prava imaju vecu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti sa
Konvencijom.

Akti Vije¢a ministara, nadleZznih ministarstava i drugih institucija koji se direktno odnose na
pitanja readmisije i kojima se ureduju procedure koje se poduzimaju tokom cijelog postupka
readmisije od njene najave do pruzanja adekvatne asistencije povratnicima kojima je ona
potrebna:

- Uputstvo o nacinu privremenog zbrinjavanja drzavljana BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji® koje je donijelo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, a kojim se propisuju
procedure za prihvat povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji koji su zatrazili
asistenciju, nacin privremenog zbrinjavanja i nacin postupanja nadleznih organa ukljuc¢enih
u postupak prihvata i zbrinjavanja povratnika;

- Pravilnik o evidenciji drzavljana BiH koji se vracaju po sporazumu o readmisiji® koji je
donijelo Ministarstvo sigurnosti i kojim se utvrduje organ nadleZzan za vodenje sluzbene
evidencije, sadrzaj, naCin prikupljanja i nac¢in obrade podataka, svrha i na¢in koriStenja
evidencije, te druga pitanja znaCajna za vodenje evidencije bh drzavljana koji se vrac¢aju po
0Snovu sporazuma o readmisiji;

- Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama 1 medunarodnoj zasStiti
Ministarstvu sigurnosti'® koju je donijelo Vijeée ministara a kojom se, izmedu ostalog,
utvrduje vrsta i struktura statistickih podataka koji se odnose na prihvat osoba u BiH po
sporazumima o readmisiji;

- Protokol o saradnji u efikasnijoj realizaciji sporazuma o readmisiji lica koja borave bez
dozvola u drugim zemljama potpisan 17. maja 2010. godine izmedu Ministarstva sigurnosti,
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, kantonalnih
ministarstava unutrasnjih poslova, Policije Br¢ko distrikta BiH, Sluzbe za poslove sa
strancima i Grani¢ne policije BiH kojim je uspostavljen zasticen kanal za komunikaciju

® Sluzbeni glasnik RS*, br. 21/92-Precisceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05

7 ,.Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj 2/10

8, Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/13

9 ,.Sluzbeni glasnik BiH”, br. 63/11

10 Sluzbeni glasnik BiH”, br. 83/09
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izmedu MS i svih ostalih policijskih tijela u BiH i kojim su uredene procedure pri vrSenju
provjere drzavljanstva i identiteta lica navedenih u zahtjevima za readmisiju;

- Protokol o saradnji 1 nacinu razmjene informacija za reintegraciju drzavljana BiH
prihvac¢enih po sporazumu o readmisiji zakljucen izmedu MS i MLJPI 30. decembra 2013.
godine kojim se reguliSu osnove saradnje i na¢in razmjene informacija izmedu nadleZnih
sektora ova dva Ministarstva;

- Protokol o saradnji u postupku prihvata, proprata i privremenog zbrinjavanja djece bez
pratnje koja se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji koji su, u maju 2016.
godine potpisali MLJPI, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Javna ustanova Kantonalni Centar za socijalni rad Sarajevo, Kantonalna
javna ustanova Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo i Fondacija
bosanskohercegovacka inicijativa zena (BHWI); ovim je Protokolom ureden nacin saradnje
potpisnika u postupcima obavjestavanja, imenovanja posebnog staratelja, prihvata, proprata i
priviemenog zbrinjavanja djece bh drzavljana bez roditeljskog staranja ili bez pratnje
odraslih osoba koja se vracaju po sporazumu o readmisiji;

- Protokol o postupanju nadleznih organa u prihvatu, propratu i priviemenom zbrinjavanju
ranjivih osoba koje se vra¢aju po osnovu sporazuma o redmisiji koji su, u decembru 2018.
godine, potpisali MLJPI, FMROI uz prethodnu saglasnost svih kantonalnih vliada, MIRLRS
i Odjeljenja za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH, a kojim se
ureduju medusobna prava, obaveze, kordinacija i saradnja izmedu potpisnika s ciljem
podrske pojedincima i ranjivim grupama readmisiranih osoba.

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave!! ¢lanom 12., stav (1), tacka 13. odredena je
nadleznost MLJPI za prihvat i zbrinjavanje readmisiranih osoba na period do 30 dana. S ciljem
ispunjavanja ove nadleznosti MLJPI je donijelo niz provedbenih akata kojima se dopunjavaju
podzakonski akti koji ureduju pitanja readmisije i omogucava laksi prihvat povratnika kao $to su
Odluka o osnivanju Readmisionog centra u Mostaru'?, Informator za povratnike po osnovu
sporazuma o readmisiji, Informativni list za povratnike po osnovu readmisije, Porodi¢ni i
Individualni upitnik za povratnike po osnovu readmisije 1 Pravilnik o na¢inu rada, funkcionisanju
i kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru®3.

Da bi se ispoStovao princip medu-sektorskog pristupa pri izradi Strategije konsultovane su i
uvazene postojece strategije, zakoni i1 drugi akti koji tretiraju pitanja od vaznosti za povratnike po
sporazumu o readmisiji. To su, izmedu ostalog, Strategija u oblasti migracija 1 azila i Akcioni
plan za period 2016-2020.god., Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblastima
zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020, Okvirni Akcioni plan o
obrazovnim potrebama Roma u BiH za period 2018-2022.god., Revidirana Strategija za

11 Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09, 87/12, 6/13, 19/16
12 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/13
13 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/13
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provedbu Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma, Zakon o zabrani diskriminacije BiH,
Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH kao i zakoni o pravima pripadnika nacionalnih manjina.

i ANALIZA  STANJA U OBLASTI PRIHVATA | INTEGRACIJE
READMISIRANIH OSOBA

1. Analiza stanja u oblasti prihvata readmisiranih osoba

Segment prihvata drzavljana koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji dao je
najbolje rezultate u periodu od donosenja prve strategije do danas §to je direktna posljedica dobre
pravne uredenosti ove oblasti odnosno usvojenih podzakonskih i provedbenih akata koji su
doneseni na drzavnom nivou i koji propisuju naé¢in i proceduru prihvata readmisiranih osoba na
grani¢nim prelazima. Takode, kod prihvata readmisiranih osoba ostvarena je odgovarajuca
saradnja sa nevladinim organizacijama sa kojima MLJPI ima potpisane sporazume pa tako
nevladina organizacija “VaSa prava” pruza pravnu pomo¢ readmisiranim osobama koje su
smjestene u Readmisionom centru u Mostaru sa sjedistem u Salakovcu, $to se posebno odnosi na
obezbjedenje identifikacionih dokumenata, dok Fondacija bosanskohercegovacka inicijativa zena
(BHWI) obezbjeduje prevoz i pratnju posebnog staratelja djetetu Cije je prebivaliste na podrucju
drugog Kantona, Entiteta ili Br¢ko distrikta BiH, ukoliko roditelji/staratelji ili predstavnici
nadleznog centra za socijalni rad iz objektivnih razloga nisu u moguénosti preuzeti dijete.

Procedure koje se provode kod prihvata povratnika po sporazumu o readmisiji ovise od toga da li
je Ministarstvu sigurnosti upucen zahtjev za readmisiju ili je izvrSena najava povratka. Zahtjev
za readmisiju podnosi se za one osobe koje ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju vazece uslove
ulaska, prisustva ili boravka na teritoriji drzave koja podnosi zahtjev pod uslovom da se dokaze
ili da se moze valjano pretpostaviti da su oni drzavljani Bosne i Hercegovine. Ove osobe ne
posjeduju valjanu dokumentaciju i najcesce se radi o ve¢em broju osoba jer se uglavnom radi o
porodicama gdje, pored nosioca zahtjeva, isti sadrzi i supruznike i njihovu djecu. Zahtjev za
readmisiju se, nakon zaprimanja, analizira od strane Sektora za imigraciju Ministarstva
sigurnosti 1 prosljeduje ministarstvu unutraS$njih poslova koje je nadlezno u mjestu koje je
navedeno kao mjesto rodenja ili mjesto prebivaliSta osobe koja je predmet readmisije. Nadlezna
organizaciona jedinica ministarstva unutras$njih poslova vrsi provjeru drzavljanstva u lokalnom
maticnom uredu 1 utvrduje identitet povratnika. Nakon Sto nadlezna ministrstva unutrasnjih
poslova pribave sve relevantne informacije o povratniku po sporazumu o readmisiji one se
dostavljaju Ministarstvu sigurnosti, koje ako je potvrden identitet i drzavljanstvo BiH, odobrava
povratak i svoj odgovor dostavlja zemlji podnositeljici zahtjeva za readmisiju. Minisitarstvo
sigurnosti obavjeStava MLJPI da su se stekli uslovi za prihvat povratnika.

Najava povratka vr$i se za one drzavljane Bosne i Hercegovine koji posjeduju valjanu
dokumentaciju (paso$, biometrijska licna karta) u kom slu¢aju Ministarstvo sigirnosti
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obavjestava Grani¢nu policiju kako bi se izvrSio prihvat. Po prijemu najave povratka GP BiH
vr$i grani¢nu provjeru nad povratnikom u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima i pruza
druge vrste asistencije nadleznim ministarstvima koje su neophodne kod prihvata.

Nakon §to dobije informaciju o povratku od Sektora za imigraciju, MLJPI vr$i dodatne provjere
u bazi IDDEEA te u slucaju potrebe organizovanja adekvatnog prihvata obavjestava
Kantonalnog koordinatora ili jedinicu lokalne samouprave. Rreadmisioni tim ili povjerenik za
readmisiju u jedinici lokalne samouprave vrsi dodatne provjere na terenu, priprema povratnu
informaciju koja sadrzi socio-ekonomsku anamnezu readmisiranih osoba i vraca je na isti nacin
kako je zaprimio nalog za postupanje. Ovaj protok informacija, osim $to omogucava planiranje
aktivnosti na integraciji readmisiranin osoba, od strane nadleznih institucija, omogucava i
evidentiranje readmisirane osobe, pracenje njihove integracije u lokalnoj zajednici, redovnu
komunikaciju izmedu nadleZnih institucija 1 pripremu izvjestaja zasnovanih na realnim podacima
I procjenama. Protokolom o saradnji i na¢inu razmjene informacija za reintegraciju drzavljana
BiH prihvacenih po sporazumima o readmisiji regulisana su pitanja saradnje 1 naCina razmjene
informacija izmedu Ministarstva sigurnosti i Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice s ciljem
Sto efikasnije implementacije sporazuma 0 readmisiji sa posebnim naglaskom na osiguranje
adekvatnog prihvata readmisiranin osoba kojima je neophodna posebna asistencija prilikom
prihvata i zbrinjavanja. Ovim su Protokolom utvrdeni i rokovi unutar kojih MS i MLJPI moraju
preduzeti sve neophodne radnje iz svoje nadleZnosti kako bi se readmisiranim osobama u potrebi
pruzila pravovremena i adekvatna asistencija.

Ukoliko prilikom prihvata na graniénom prelazu readmisirana osoba zatrazi asistenciju za
smjestaj, istoj se omogucava smjestaj u Readmisioni centar, na period do 30 dana, kako stoji u
Zakonu o Ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine. Readmisioni centar ima
osnovne institucionalne, kadrovske, tehnicke i financijske kapacitete za prihvat i privremeno
zbrinjavanja readmisiranih osoba i gdje se vrSi evidentiranje, trijaza, priprema i konac¢no,
upucivanje u posljednje mjesto prebivalista u BiH ili u drugu lokalnu zajednicu u BiH, u skladu
sa Planom teritorijalnog razmjestaja readmisiranih osoba, kojeg zajednic¢ki donose koordinatori
na svim razinama uklju¢enosti. Tokom boravka u Readmisionom centru readmisiranim osobama
se pruzaju informacije o moguénostima i na¢inima dalje integracije u lokalnu zajednicu, urucuju
im se Informativni list i Informator za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji kojim su
obuhvacene sve potrebne informacije 1 kontakti za dalje ostvarivanje prava. Prilikom prihvata, a
u skladu sa Pravilnikom o nacinu rada, funkcionisanju i kuénom redu u Readmisionom centru,
obavlja se detaljan sistematski pregled koji radi nadlezna medicinska ustanova sa kojom MLJPI
ima potpisan ugovor o pruzanju usluga. Readmisirane osobe imaju tretman u skladu sa
medunarodnim standardima od strane angaZiranog osoblja u centru kao i drZavnih sluzbenika u
sjediStu Ministarstva, koji su prosli specijalisticke obuke vezane za provodenje procedura
prihvata i osiguranja prava koja proisticu iz tog prihvata. Sa posebnom paznjom osoblje je
obuceno za postupanja u situacijama kada readmisirane osobe ispoljavaju nasilnicko ponasanje,
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psihicku neuravnotezenost ili bilo koji drugi vid druStveno neprihvatljivog ponaSanja $to se
nerijetko deSava.

Sistem prihvata bh drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji, iako dobro
ureden, nerjetko se susrece sa ozbiljnim problemima kada je u pitanju prihvat djece bez pratnje i
drugih posebno ranjivin readmisiranih osoba kojima je potrebna posebna asistencija. Clanovima
11. do 16. Uputstva o na¢inu privremenog zbrinjavanja drzavljana BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji’* uredeno je postupanje nadleznih institucija u slu¢aju najave povratka maloljetne
osobe 1 osobe sa posebnim potrebama u pogledu obezbjedenja smjeStaja i1 odredivanja
priviemenog staratelja kao i obaveza MLJPI da po pitanju odgovarajuce asistencije ovim
osobama saraduje sa nadleZnim institucijama i centrima za socijalni rad. Imaju¢i ove obaveze u
vidu MLJPI je 2016. godine potpisao Protokol o saradnji u postupku prihvata, proprata i
privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje koja se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji sa Ministarstvom za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo, Javnom ustanovom ,Kantonalni centar za socijalni rad®, Kantonalnom javnom
ustanovom ,Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo”“ 1 Fondacijom
bosanskohercegovacka inicijativa zena (BHWI). Ovim Protokolom su detaljnije uredena pitanja
saradnje sa nadleznim centrom za socijalni rad, postupak obavjestavanja, imenovanja posebnog
staratelja, prihvata, proprata i priviemenog zbrinjavanja djece bez pratnje, na¢in finansiranja
smjestaja 1 drugih neophodnih troskova kao 1 obaveze svih potpisnika Protokola po pitanju
prihvata djece bez pratnje. Sli¢ni protokoli o saradnji u postupku prihvata, proprata i
priviemenog zbrinjavanja maloljetnih osoba i osoba sa posebnim potrebama koje se vracaju u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji treba potpisati i sa ostalim kantonalnim centrima za
socijalni rad u Federaciji BiH. Sli¢ne protokole sa centrima za socijalni rad u RS treba potpisati
RSRLM 1 na taj naCin u potpunosti i jednoobrazno urediti ova pitanja na podruc¢ju RS.

Pored navedenog Protokola o saradnji MLJPI je, u decembru 2018. godine, sa FMROI, MIRLRS
i Odjeljenjem za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko distrikta BiH
potpisalo Protokol o postupanju nadleznih organa u prihvatu, propratu i priviemenom
zbrinjavanju ranjivih osoba koje se vracaju po osnovu sporazuma o redmisiji. Sto se tice
potpisnika ispred Vlade Republike Srpske, iako je prestalo da postoji Ministarstvo koje je
potpisnik Protokola, kontinuitet u postupanju je osiguran izmjenama i dopunama Zakona 0
republi¢koj upravi kojima je definisano da poslove Ministarstva preuzima Republicki sekretarijat
za raseljena lica i migracije. Inace, ovim Protokolom su detaljnije uredena medusobna prava,
obaveze, kordinacija i saradnja izmedu potpisnika Protokola kod postupanja u prihvatu
readmisiranih osoba. Protokolom se osigurava podr$ka posebno ranjivim kategorijama koje se
defniSu kao osobe koje su u skladu sa propisima o zdravstvenoj 1 socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta
BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, kantona gradova i opstina definisane kao osobe kojima
je potrebna posebna zastita ovisno od stepena ranjivosti. Svi potpisnici Protokola se obavezuju

14 Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/13
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da ¢e readmisirane osobe informisati o nadinu ostvarivanja prava iz oblasti zdravstvene i
socijalne zastite, stvoriti uslove i osigurati podrsku za njihovo ukljucivanje u ove sisteme
ukljucujuéi 1 usluge socijalne zastite posredstvom nadleznih centara za socijalni rad i stvarati
uslove i osigurati podrsku istima za njihovo ukljucivanje u sistem trzista rada. Pored obaveza
potpisnika Protokola prvi put se navode i obaveze kantonalnih koordinatora za pitanja readmisije
koje osiguravaju punu uklju¢enost kantonalnog nivoa kada je u pitanju prihvat i integracija
readmisiranih osoba. Protokolom se kantonalni koordinatori obavezuju da ¢e preuzeti zahtjeve za
prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje readmisiranih osoba, koordinirati sa drugim
kantonalnim institucijama u vezi svih pitanja koja se odnose na iste, organizovati trijaze kada je
to potrebno, ucestvovati u izradi plana potreba, predlagati finansijske planove 1 programe 1 pratiti
izdvajanje budzetskih sredstava za potrebe readmisije, pratiti proces integracije readmisiranih
osoba i o tome izvjestavati nadleZzne institucije na entitetskom i drzavnom nivou. Sve kantonalne
vlade su, prije potpisivanja ovog Protokola, dale saglasnost za njegovo potpisivanje ¢ime se
osigurava njegova puna provedba. Sredstva za finansiranje aktivnosti koje proizilaze iz ovog
Protokola obezbijeduju se iz budzeta potpisnika, putem razli¢itih projekata, programa i putem
donatorskih sredstava.

2. Analiza stanja u oblasti integracije readmisiranih osoba

Sporazumima o readmisiji nije propisana nadleZznost drzave za integraciju readmisiranih osoba
niti je predvideno da se prilikom implementacije sporazuma o readmisiji moraju uvazavati socio-
ekonomski aspekti lokalne integracije, s ciljem odrzivosti readmisiranih osoba. Medutim, prema
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju BiH je obavezna da svojim drzavljanima koji se vracaju
po sporazumu o readmisiji osigura odgovaraju¢e identifikacione dokumente 1 pruzi
administrativne olakSice potrebne za tu svrhu, a prema Mapi puta za liberalizaciju viznog rezima
za BiH, Blok 2: Ilegalna imigracija, uklju¢uju¢i readmisiju, BiH je obavezna usvojiti i
implementirati Strategiju za reintegraciju readmisiranih osoba uklju¢uju¢i odrzivu finansijsku i
socijalnu podrsku. Nadalje, Strategija Evropa 2020*° koja predstavlja viziju evropske socijalne
trziSne ekonomije 21. vijeka ima za cilj borbu protiv siromastva kojom se zeli obezbijediti
ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i ojacati svijest o osnovnim pravima siromasnih
osoba radi ostvarenja mogucnosti za Zivot u dostojanstvu i aktivno uées¢e u drustvu. Ovaj cilj
iskazan je kroz dokument “Evropska platforma protiv siromaStva i socijalne iskljuc¢enosti:
evropski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju'®” koja je dio Strategije Evropa 2020 za
pametan, odrziv 1 ukljuciv rast. Kljuéne aktivnosti ove platforme ukljucuju, izmedu ostalog,
poboljSan pristup marginaliziranim 1 socijalno isklju¢enim grupama zaposlenju, socijalnoj
sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju kao i definisanje i realizacija mjera koje su

15 Evropska strategija za pametan, odrZiv i ukljuéiv rast — Evropa 2020, mart 2010. god.

16 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — The European Platform against Poverty and Social
Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion, December 2010.
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usmjerene na posebne grupe medu kojima se izdvajaju Romi, porodice s jednim roditeljem,
starije osobe, osobe s invaliditetom i beskuénici. lako BiH nema obavezu provodenja Strategije
Evropa 2020, Evropska komisija, koja prati provodenje SSP-a pozvala je BiH da u svojim
planovima i programima prati ovu Strategiju.

Generalno, svi nivoi vlasti u BiH su uklju¢eni u rjeSavanje pitanja integracije bh drzavljana koji
se vracaju po sporazumu o readmisiji kroz svoju odgovornost za izradu i provodenje politika
socijalne inkluzije gradana kao i kroz nadleznosti definisane pravnim okvirom kojim su uredene
oblasti od znacaja za integraciju readmisiranih osoba, a ticu se pitanja pristupa socijalnim
pravima. NaZalost, znatan broj domacih institucija u ¢ijoj su nadleZnosti oblasti socijalne i
zdravstvene zaStite, obrazovanja, zapoSljavanja i stambenog zbrinjavanja kao i jedinica lokalne
samouprave jo$§ uvijek nisu adekvatno informisane o procesu readmisije zbog Cega Cesto izostaje
odgovarajuca asistencija. Tamo gdje postoji adekvatna informisanost ¢esto nedostaje dovoljna
finansijska, kadrovska i materijalno-tehnicka opremljenost nadleznih institucija i sluzbi $to je
prepreka u sistemskom bavljenju ovim problemima. Nadalje, drzavljani BiH koji se vracaju u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji nisu u domaé¢em pravnom okviru prepoznati kao posebna
kategorija odnosno nisu uvedeni u zakone i druge odgovarajuc¢e pravne akte, Sto ih stavlja u
podreden polozaj, kada se zna da se sva socijalna prava u BiH ostvaruju na osnovu priznatog
statusa. Razlog za to lezi u ¢injenici da readmisirane osobe ne pripadaju jednoj homogenoj grupi
koja bi omogucila da se realno procjene njihove potrebe, vrsta i obim neophodnih intervencija.
Drzavnom strategijom socijalne ukljucenosti su se trebale definisati socijalno osjetljive grupe
stanovniStva ali ta strategija joS uvijek nije usvojena. Dosadasnja praksa kod prihvata povratnika
koji su trazili asistenciju pokazuje da se radi o vise razli¢itih grupa koje su posebno pogodene
socijalnom isklju¢enosc¢u 1 siromaStvom kao $to su osobe sa invaliditetom, hroni¢ni bolesnici i
osobe s duSevnim smetnjama, maloljetnici i djeca bez roditeljske pratnje, Romi i porodice sa
djecom. Osobe sa invaliditetom iz kategorije readmisiranih osoba jo§ uvijek ne uZivaju prava
koja bi im omogucila izjednacavanje mogucnosti u odnosu na ostalu populaciju niti je odnos
drustva prema ovoj populaciji na odgovaraju¢em nivou Sto je ¢ini ugrozenom grupom. Ove se
osobe tretiraju iskljuCivo kao socijalna kategorija iako to ne moraju biti ako bi dobili
odgovarajacu asistenciju. Osobe sa invaliditetom su obuhvacene odgovaraju¢im entitetskim
zakonima koji ureduju oblast socijalne zastite prema kojima mogu ostvariti pravo na invalidninu,
tudu njegu 1 pomo¢ kao 1 ortopedski dodatak ali uz uslov da ispunjavaju zakonske kriterije koje
drzavljani BiH sa invaliditetom, koji se vracaju u BiH po osnovu sporazumu o readmisiji ¢esto
ne ispunjavaju. Stanju u kojem drzavljani BiH, sa invaliditetom, koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazumu o readmisiji ne ostvaruju prava iz oblasti zdravstvene zastite i ne mogu dobiti pomo¢
u okviru specijalizovanih ustanova, doprinosi nedostatak koordinacije izmedu sistema
zdravstvene zastite i sistema socijalne pomo¢i. Nadalje u BiH se vrsi otvorena diskriminacija
osoba sa invaliditetom prema uzroku nastanka invaliditeta 1 stepenu invalidnosti §to govori u
prilog Cinjenici da se prava ostvaruju na osnovu statusa a ne na osnovu potreba za stvaranjem
jednakih moguénosti za ovu grupu gradana. Kako osobe sa invaliditetom koje se vracaju po
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sporazumu o readmisiji ¢esto nemaju status na osnovu kojeg bi imali pristup pravima ili su ga
izgubili zbog svoje odsutnosti, oni su diskriminisani ne samo u odnosu na ostalu populaciju nego
I u odnosu na druge osobe sa invaliditetom. Hroni¢ni bolesnici i osobe sa smetnjama
mentalnog zdravlja su najcesc¢e ovisnici o psihoaktivnim supstancama i njihovo stanje zahtijeva
specijalizovanu medicinsku intervenciju koja se moze dobiti samo u odredenim specijalizovanim
ustanovama. Problem predstavlja to Sto se lijeCenje koje je zapoceto u inostranstvu ¢esto ne
moze nastaviti na adekvatan na¢in po povratku u zemlju zbog nedostatka potrebnih lijekova,
problema u prenosu medicinske dokumentacije koja daje uvid u zdravstveno stanje readmisirane
osobe te promjene ljekara i uslova u kojima se lije¢io. Kod osoba sa zaraznim i prenosivim
bolestima problem je u njihovoj hospitalizaciji, smjeStaju u prihvatne centre i druge ustanove
zbog nemogucnosti provodenja adekvatnog medicinskog tretmana. Pored toga javljaju se i
poteskoce u prihvatanju i integraciji takvih osoba u lokalnoj zajednici zbog istih razloga kao i
kod hroni¢nih bolesnika. Maloljetnici i djeca bez roditeljskog staranja zahtijevaju posebnu
paznju 1 preduzimanje odgovaraju¢ih intervencija kao i angaZman specijalizovanih sluzbi. U
sluajevima kada se podnosi zahtjev za readmisiju maloljetne osobe koja je bez pratnje ili osobe
sa posebnim potrebama, nadleZne institucije na drzavnom nivou preduzimaju neophodne mjere
putem Sektora za imigraciju Ministarstva sigurnosti koji podnosi MLJPI-u zahtjev za
obezbjedenje privremenog zbrinjavanja s ciljem obezbjedenja specifi¢nih uslova neophodnih za
adekvatan prihvat maloljetnika ili osoba sa posebnim potrebama. Zbog posebne osjetljivosti ove
grupe readmisiranih osoba, a ispunjavaju¢i obavezu koordinacije aktivnosti na njihovom
prihvatu i zbrinjavanju sa nadleZznim centrima za socijalni rad, MLJPI je potpisao Protokol o
saradnji sa JU ,Kantonalni centar za socijalni rad“ o prihvatu, propratu i privremenom
zbrinjavanju djece bez pratnje kojim je ureden postupak prihvata i privremenog zbrinjavanja
maloljetnih osoba bez roditeljskog staranja kroz sufinansiranje njithovog smjestaja u Domu za
djecu bez roditeljskog staranja ,.Bjelave. Ovo je pocetni korak u zbrinjavanju ove posebno
ranjive populacije s tim Sto bi se trebale nastaviti aktivnosti na slicnom nacinu zbrinjavanja
maloljetnika i djece bez roditeljskog staranja od strane nadleznih institucija na niZim nivoima
vlasti. Romi su, zbog slabe obrazovanosti, neuklju¢enosti u formalne oblike rada i specifiénog
nacina zivota u vecoj ili manjoj mjeri marginalizirani ekonomski, prostorno, kulturoloski i
politicki. Oni se tradicionalno susre¢u sa socijalnom isklju¢enoSéu koja je prevashodno
uzrokovana sprjecavanjem njihovog ukljuc¢ivanja kao i samo nametnutom izolacijom u okvirima
vlastitih romskih zajednica $to za posljedicu ima diskriminaciju. Sve ovo uzrokuje losiji kvalitet
njihovog Zivota po pitanju obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite i zapoSljavanja u odnosu
na ostatak populacije. Veoma mali broj Roma ima stalno zaposlenje, najces¢i izvori prihoda su
prikupljanje i prodaja sekundarnih sirovina i prosjacenje dok je zanemarljiv procenat
ukljuc¢enosti Roma u obrazovni sistem. I pored toga Sto drZava, usvajanjem Strategije za
rjeSavanje problema Roma 1 Akcionih planova iz oblasti obrazovanja, zapos§ljavanja, zdravstvene
zaStite 1 stambenog zbrinjavanja, ulaZze napore da poboljSa zivot romske populacije i omoguci
njihovu vecu socijalnu ukljucenost i smanjenje siromastva, veliki broj Roma migrira prema
zapadnoevropskim zemljama u potrazi za boljim Zivotom. Postojece baze podataka, statistike i
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izvjestaji o bh drzavljanima koji se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji ne sadrzi podatke
0 nacionalnoj strukturi readisiranih osoba ali je evidentno da se, u najveéem broju, radi o
pripadnicima romske populacije. Za porodice sa djecom koje se vracaju po sporazumu o
readmisiji odgovorno je Ministarstvo sigurnosti do granice BiH, za one porodice koje su
smjestene u Readmisionom centru Salakovac nadlezan je MLJPI a za porodice koje su smjestene
van Readmisionog centra nadlezne su socijalne sluzbe u lokalnim zajednicama u koje se vracaju.
Rokovi za prihvat povratnika ¢esto su nedovoljni da se pruzi adekvatna asistencija ¢lanovima
porodice koji su u potrebi. Putni list je Cesto jedini identifikacioni dokument koji readmisirane
0sobe posjeduju i on ima snagu javne isprave, koristi se u postupcima pred drzavnim organima
kao 1 prilikom ostvarivanja odredenih prava iz oblasti socijalne 1 zdravstvene zaStite. Djeca koja
su rodena u zemljama u koje je porodica migrirala ¢esto ostaju izvan obrazovnog sistema zbog
toga Sto nemaju rodne listove ili zbog siromastva. Kako ne postoje posebni programi ekonomske
pomo¢i porodicama sa djecom koje se vrate po sporazumu o readmisiji one ostaju potpuno
nezbrinute ukoliko ne ostvare pravo na socijalnu pomo¢ po drugim kriterijima. Dalju pomo¢
porodicama koje se vra¢aju u svoja prvobitna mjesta prebivaliSta treba da pruZze centri za
socijalni rad ali kako djeca sa statusom readmisirane osobe nisu prepoznata u zakonima o
socijalnoj zaStiti kao takva, prava na socijalnu zastitu mogu ostvariti samo po nekoj drugoj
0SNnoVl.

Prema posljednjem popisu stanovniStva u BiH ima 16% porodica sa jednim roditeljem, oko 10%
samackih starackih domacinstava dok je od ukupnog broja stanovnika vise od 8% osoba sa
invaliditetom. Svaka od ovih ranjivih grupa stanovnistva suo¢ava se sa specifi¢nim problemima
ali ono §to je svima zajednicka karakteristika je visoka stopa siromastva kao rezultat visoke stope
nezaposlenosti, neadekvatne socijalne zastite i ograni¢enog pristupa pojedinim uslugama kao $to
su zdravstvo i obrazovanje. UspjeSna integracija drZzavljanina koji je vra¢en u BiH po osnovu
sporazumu o readmisiji, narocito naprijed navedenih ranjivih grupa, podrazumijeva obezbjedenje
readmisiranim povratnicima lakSeg pristupa trzistu rada, socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju i stambenom zbrinjavanju. Sve navedeno vodi ka punoj socijalnoj inkluziji koja
treba dovesti do podizanja uceS¢a neaktivnog stanovniStva, njihovo uklju¢ivanje u drustveni
zivot 1 trziSte rada a time 1 do postepenog smanjenjenja opterecenja na socijalna davanja Sto,
dugoro¢no, treba dovesti do uspostave odrzivog sistema socijalne zastite u BiH. Puna socijalna
uklju¢enost drzavljanina BiH koji je vra¢en u BiH po osnovu sporazumu o readmisiji osigurava
uces¢e readmisirane osobe u svim aspektima zivota i socijalno-ekonomsku neovisnost $to,
dugoro¢no, treba rezultirati smanjenjem sekundarnih migracija. Ciljevi ove Strategije usmjereni
na integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji
predvidaju da se definisane aktivnosti unutar tih ciljeva provode unutar opstih ciljeva i politika
koje se odnose i na druge grupe koje su u potrebi za nekom vrstom intevencije od strane
nadleznih institucija. Uklju¢ivanje pitanja od znacaja za readmisirane osobe u politike i strategije
lokalnih zajednica otklanja eventualni otpor odredenih grupa prema povratnicima i smanjuje
njihovu segregaciju.
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Ciljevi Strategije 2015-2018 su bili uglavnom usmjereni na uspostavljenje adekvatnih
institucionalnih mehanizama za prihvat i integraciju drzavljana koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji, uspostavljanje koordinacije izmedu nadleznih institucija i obezbjedenje
resursa za rad nadleznih institucija. Cilj koji se odnosio na uspostavljanje funkcionalnog sistema
integracije readmisiranih osoba uz osiguranje jednakopravnog pristupa pripadaju¢im pravima je
takode bio usmjeren na osiguranje formalnih pretpostavki za integraciju ,a ne na konkretne mjere
u pravcu socio-ekonomske ukljucenosti. Tako su u sklopu realizacije ovog cilja formirani lokalni
readmisioni timovi i/ili povjerenici u 30 jedinica lokalne samouprave u BiH, imenovani
kantonalni koordinatori za readmisiju od strane kantonalnih ministarstva u ¢ijoj su nadleZnosti
zdravstvo, socijalna zaStita, rad, raseljeni i povratnici, sanirano i opremljeno 36 stambenih
jedinica na podrucju sedam jedinica lokalne samouprave namjenjenih za privremeni smjestaj
readmisiranih osoba po modelu socijalnog stanovanja u zastiCenim uslovima. Iskustva iz
zapocetog procesa 0sposobljavanja jedinica lokalne samouprave za integraciju drzavljana koji se
vrac¢aju u BiH po osnovu sporazumu o readmisiji uzeta su u obzir kod definisanja konkretnih
aktivnosti na socio-ekonomskoj integraciji readisiranih osoba s tim $§to ova Strategija nastavlja
sa realizacijom onih aktivnosti koje nisu realizovane ili ¢ija realizacija nije bila u potpunosti
provedena u prethodnom period, a koje se odnose na osiguranje adekvatne finansijske podrske za
programe integracije readmisiranih osoba, uspostavljanje evidencija sa procjenom potreba
readmisiranih osoba od strane centara za socijalni rad, adekvatno uce$¢e nadleznih institucija
svih nivoa vlasti u pogledu finansijske, materijalno-tehnicke i stru¢ne podrske jedinicama
lokalne samouprave i informisanje i podizanje svijesti o znacaju odrzive integracije drzavljana
BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazumu o readmisiji.

2.1. Triziste rada i zapoSljavanje

TrziSte rada u BiH karakteriSe, pored ostalog, slab ekonomski rast, niska stopa zaposlenosti
posebno zena, visoka nezaposlenost mladih i nekvalifikovane radne shage, velika zaposlenost u
neformalnoj ekonomiji, neadekvatan razvoj ljudskih resursa, niska obrazovna struktura uz velike
razlike medu spolovima, veliki raskorak izmedu vjeStina i1 zahtjeva trziSta rada. Na osnovu
analiza trziSta rada 1 socijalne isklju¢enosti na trziStu rada koje Direkcija za ekonomsko
planiranje (DEP) obavlja u sklopu svojih nadleznosti, jedan od najvec¢ih problema trzista rada je
strukturna nezaposlenost koju karakteriSe visok udio dugoro¢no nezaposlenih osoba koji ima
trend rasta. Mnogi zaposleni, jednom kada postanu nezaposleni ostaju u tom statusu u veoma
dugom periodu. Dosadasnje iskustvo pokazuje da se vjerovatnoca nalaZzenja posla smanjuje
proporcionalno duzini nezaposlenosti §to moze dovesti do trajnog isklju¢ivanja sa trzista rada.

Pravni okvir u oblasti zaposljavanja u Federaciji BiH odreden je prvenstveno Zakonom o
posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osobal’ kojim su, izmedu
ostalog, uredene prava i obaveze Federacije BiH i kantona u utvrdivanju i provodenju politike i

17 Sluzbene novine Federacije BiH” br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08
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mjera u oblasti zapoSljavanja, osnivanje, organizacija, rad i finansiranje javnih sluzbi za
zapoSljavanje, osnovni principi u posredovanju u zaposljavanju kao i materijalna i socijalna
sigurnost nezaposlenih osoba. Ovim zakonom je uspostavljen Federalni zavod za zaposljavanje
¢ija je nadleznost, izmedu ostalog, pracenje i predlaganje mjera za unapredenje zaposljavanja i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, pruzanje pomoc¢i provodenju programa profesionlane
orijentacije, obuka i prekvalifikacija za nezaposlene osobe. Nakon izvrSenja svojih zakonom
odredenih obaveza Federalni zavod za zapoSljavanje usmjerava preostala finansijska sredstva u
mjere i programe aktivne politike zaposljavanja Cije je provodenje u nadleznosti kantonalnih
sluzbi za zapoSljavanje. Ovo podrazumijeva sufinansiranje zaposljavanja, samozaposljavanja i
obuke pri ¢emu se omogucava poslodavcima i nezaposlenim osobama da ucestvuju u realizaciji
tih mjera i programa. Cesto su to programi u koje su ukljuéeni Romi, Zene, mladi i osobe bez
kavalifikacija a sredstva za njihovo finansiranje se obezbjeduju iz doprinosa za osiguranje u
slucaju nezaposlenosti koje uplacuju poslodavci 1 zaposlenici. Iako postoje¢i programi aktivnih
politika zapoSljavanja promoviSu aktivno uceSce 1 integraciju nezaposlenih osoba medu kojima
su i osobe sa invaliditetom, nadlezne sluzbe za zaposljavanje ne promovisu posebne programe
inkluzije osoba sa invaliditetom na trzistu rada. Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom!® omoguéeno je struéno obucavanje
osoba sa invaliditetom kroz programe i projekte njihove profesionalne rehabilitacije ¢ime se
omogucava prakticno radno osposobljavanje u privrednim drustvima koja su osnovana za
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom. Pored zakonskog okvira Federacija BiH je donijela
Strategiju zapoSljavanja u Federaciji BiH 2018-2021 koja obuhvata nekoliko sektorskih politika
a medu njima su i obrazovna politika 1 socijalna zaStita. Vizija ove Strategije odnosi se na
izgradnju funkcionalnog trziSta rada gdje bi se povecalo formalno zaposljavanje gradana S
naglaskom na gradane u nepovoljnom polozaju $to podrazumijeva promociju zaposljavanja
tiCe institucionalnog okvira, nadleznost za oblasti rada 1 zapoS$ljavanja ima Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike. Situacija na trzi$tu rada u kantonima dijeli sudbinu opste
situacije u FBiH: visoka stopa nezaposlenosti stanovnistva, strukturna nezaposlenost, neformalno
zapoSljavanje, visoka emigracija radno sposobnog stanovnistva, neuskladenost kvalifikacija i
struénih znanja sa potraznjom radne snage, nedostatak programa dugorocnog rjesavanja
problema nezaposlenosti, veliki broj teSko zaposljivih odnosno ranjivih kategorija nezaposlenih
na trziStu rada kao §to su dugoroéno nezaposlene osobe, osobe sa invaliditetom i starije osobe,
neusaglaSen obrazovni sistem, slab sistem obrazovanja odraslih. Pravni okvir u oblasti
zaposljavanja na kantonalnom nivou se naslanja na federalni s tim §to su u nekim kantonima
donesene strategije zapoSljavanja dok su u nekima u pripremi §to ukazuje na trend da se pitanja
trziSta rada 1 zapoSljavanja detaljnije reguliSu na kantonalnom nivou. Kantonalne sluzbe za
zapoSljavanje nadlezne su za prikupljanje 1 dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama
Federalnom zavodu za zapoSljavanje, informisanje o mogucnosti zapoSljavanja, saradnju sa
obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama

18 Sluzbene novine Federacije BiH” br. 9/10

24



poslodavaca, provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke 1 prekvalifikacije
nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima, utvrdivanje
prava osobama za sluCaj nezaposlenosti, donoSenje i provodenje programa mjera za brze
zapos$ljavanje odredenih kategorija nezaposlenih osoba Cije je zapoSljavanje otezano. Pored
navedenog, kantonalne sluzbe za zaposljavanje vode, na osnovu Pravilnika o evidencijama u
oblasti zaposljavanja'®, evidencije o nezaposlenim osobama, osobama koje traze promjenu
zaposlenja i poslodavcima koji koriste usluge javnih sluzbi za zaposSljavanje. Nazalost, te
evidencije ne obuhvataju podatke o stopi ekonomske aktivnosti, stopi dugoro¢ne nezaposlenosti,
osposobljavanja po nivou obrazovanja, polu, starosnoj dobi, nacionalnoj pripadnosti,
regionalnim razlikama, vode¢im sektorima odnosno djelatnostima gdje se otvara najviSe radnih
mjesta. Razlog zasto kantonalne sluzbe ne iskazuju podatke o stopi nezaposlenosti je Cinjenica da
su za to izraCunavanje potrebni podaci o radnoj snazi i neki drugi podaci kojima kantonalne
sluzbe ne raspolazu. Programi zapos$ljavanja koje kantonalne sluzbe provode u okviru svojih
nadleznosti ne daju ocekivane efekte jer su kratkotrajni 1 neefikasni. To se narocito ispoljava kod
davanja poticaja poslodavcima za zaposljavanje gdje se postizu kratkotrajna poboljSanja ali ¢im
dode do ispunjavanja uslova ugovora o poticaju ljudi se vrac¢aju na evidenciju nezaposlenih §to
sluzbama uzrokuje dugorocne probleme zbog obaveze isplac¢ivanja nov€anih nadoknada za
vrijeme nezaposlenosti. Programi obuka i prekvalifikacija za unaprijed poznatog poslodavca bilo
bi bolje rjeSenje 1 davalo bi vece efekte u odnosu na sredstva koja se ulazu u te programe.
Kantonalne Vlade su u potpunosti svjesne ovih problema pa su medu strateSkim ciljevima koji se
odnose na ekonomski razvoj i poboljSanje socijalne situacije postavljeni ouvanje postojecih
radnih mjesta 1 stvaranje ambijenta za nova zapoSljavanja, posebno zaposljavanja mladih osoba.
Sto se ti¢e institucionalnog okvira sektora rada i zapo$ljavanja on je u svim kantonima vrlo
sli¢an onom koji postoji na federalnom nivou jer svi kantoni imaju ministarstva koja su nadlezna
za rad 1 zapoSljavanje 1 uspostavljene sluzbe za zaposljavanje koje imaju status javnih ustanova.

Republika Srpska je takode usvojila Strategiju zaposljavanja 2016-2020%° koja ima dva
strateska cilja: povecanje zaposSljavanja i1 ekonomske aktivnosti stanovniStva i odrzavanje
postojecih 1 kreiranje novih radnih mjesta u privredi. Pravni okvir za kreiranje i sprovodenje
programa i mjera za podsticanje zapoSljavanja u Republici Srpskoj sadrzan je u Zakonu o
posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti?!. Radi sprovodenja ovog
zakona 1 blizeg uredenja pojedinih pitanja donijeti su podzakonski akti koji se odnose na nacin
sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja, uklju¢ivanje nezaposlenih u mjere aktivne
politike zapos$ljavanja, evidencije u oblasti zapoSljavanja. Ovim Zakonom je utvrdeno da aktivna
politika zaposljavanja predstavlja sistem planova, programa i mjera usmjerenih na poveéanje
zaposlenosti a da je osnovni instrument ove politike Strategija zaposljavanja koja se provodi kroz
realizaciju akcionih planova koje Vlada Republike Srpske donosi na godiSnjem nivou.

19 Sluzbene novine Federacije BiH” br. 24/06
20 Sluzbeni glasnik RS*, br. 90/16
21 Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/10, 102/12
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Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite je institucija koja vrsi nadzor nad primjenom ovog
Zakona, mjere aktivne politike zaposljavanja provodi Zavod za zapos$ljavanje RS dok se
finansiranje vrsi iz budzeta i drugih izvora. Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom ne postoje
posebno prilagodeni programi obuka za ovu ranjivu grupu $to se opravdava ¢injenicom da trziste
rada ne iskazuje potrebu za obukom osoba sa invaliditetom za konkretna zanimanja.

U Bréko Distriktu BiH Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti?? predstavlja
osnovni pravni okvir za oblast zapoSljavanja. Zavod za zaposljavanje BD BiH utvrduje program
rada Zavoda za svaku godinu uz uvazavanje Strategije razvoja BiH sa Akcionim planom za BD
BiH. Ciljevi politike zapoSljavanja u BD BiH podrazumijevaju dogradnju pravnog okvira,
unapredivanje politike trziSta rada kroz razmjenu informacija o stanju na trziStu rada i
zapoSljavanja, unapredenje posredovanja u zaposljavanju kroz jacanje savjetodavne funkcije,
jacanje funkcije pomo¢i u profesionalnoj orjentaciji i karijernom usmjeravanju miadih,
unapredenje aktivnih mjera zaposljavanja kroz prekvalifikaciju, dokvalifikaciju i doskolovavanje
i subvencioniranje poslodavaca koji obezbeduju novo zapoSljavanje. Jafanje socijalne
ukljucenosti nezaposlenih lica putem specifi¢nih i trzi$no usmjerenih obuka jedan je od osnovnih
ciljeva u implementaciji pravnog okvira koji ureduje oblast trzista rada u BD BiH. Zavod za
zaposljavanje Brcko distrikta BiH izvrSavaju¢i Memorandum o implementaciji Akcionog plana
Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja realizuje javni poziv
za zaposSljavanja Roma, kao 1 Planom rada Zavoda kroz sufinansiranje zapoSljavanja teze
zaposljivih kategorija nezaposlenih lica daje podrsku osobama sa invaliditetom kao i civilnim
zrtvama rata i djeci civilnih zrtava rata.”

Osjetljive grupe poput Roma, lica sa invaliditetom i osoba bez kvalifikacija suo¢avaju se sa
posebnim izazovima u smislu socio-ekonomske integracije zbog slabih moguénosti na trzistu
rada, $to ima znacajan uticaj na odredeni broj ove populacije da napusti zemlju i potrazi bolje
prilike 1 zaposlenje u drugim drZzavama. Osobe sa invaliditetom nisu obuhvaéene posebnim
programima aktivnih politika zapoSljavanja jer javne sluzbe za zaposljavanje ne promovisu
inkluziju osoba sa invaliditetom na trziStu rada. Pojam samozaposlenog radnika ne postoji u
entitetskom i kantonalnom radno-pravnom zakonodavstvu ali se samozapos$ljavanje navodi kao
jedan od ciljeva programa zapos$ljavanja koje provode kantonalne sluzbe za zapoSljavanje.
Saradnja izmedu kantonalnih ministarstava u ¢ijoj su nadleznosti rad i zapoSljavanje 1 sluzbi za
zaposljavanje Cesto nije na odgovarajuéem nivou. LoSa situacija na trziStu rada koja uzrokuje
povecanje broja socijalno ugrozenih domacinstava, velika nezaposlenost i nedovoljno razvijen
sistem osiguranja u slu¢aju nezaposlenosti za posljedicu ima da veliki broj gradana vrsi pritisak
na socijalnu zastitu i potrazuje socijalne naknade ali im strogi kriteriji ne omogucavaju da ih
ostvare. Prilikom ratifikacije Evropske socijalne povelje (revidirane)? koja predstavlja najvazniji
regionalni izvor ekonomskih i socijalnih prava za drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije, BiH

22 _Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, br. 33/04, 19/07, 25/08
23 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, br. 8/08
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nije preuzela obavezu da obezbjedi osiguranje niza prava radnika kao $to su pravo na pravi¢nu
naknadu radnicima, prava na stru¢nu obuku, prava na zastitu u slu¢aju prestanka radnog odnosa,
prava na dostojanstvo u radu, prava radnika sa porodi¢nim obavezama na jednake mogucnosti i
jednak tretman, prava na informacije i konsultacije u postupku kolektivnog otpustanja Sto ne
doprinosi rjesavanju problema koji postoje u oblasti rada i zapoSljavanja. Medutim, i pored
navedenih problema pozitivno je to $to na svim nivoima vlasti u BiH koji su nadlezni za oblast
rada i zaposljavanja postoje i pravne pretpostavke i sirok konsenzus nadleznih institucija kada su
u pitanju programi zaposljavanja osjetljivin grupa u koje spadaju i povratnici po sporazumu o
readmisiji. O toj Cinjenici se vodilo racuna kada su se definisali ciljevi i konkretne aktivnosti
usmjerene na olakSan pristup povratnika trzZistu rada kao jednog od najvaznijih segmenata
integracije povratnika u lokalnu zajednicu.

2.2. Socijalna zastita

Socijalna zastita u BiH uredena je na nivou entiteta, kantona i Br¢ko distrikta BiH. U Federaciji
BiH djelatnost socijalne zastite uredena je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodica sa djecom?* a obavljaju je ustanove socijalne zastite u koje spadaju
centri za socijalni rad, ustanove za djecu bez roditeljskog staranja, ustanove za odgojno
zanemarenu i zapustenu djecu, ustanove za djecu ometenu u fizickom ili psihiCkom razvoju,
ustanove za odrasla i stara lica, ustanove za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje invalidnih i
drugih lica, ustanove za dnevni boravak korisnika socijalne zastite. Djelatnost socijalne zastite
mogu obavljati 1 humanitarne organizacije, udruzenja gradana, vjerske zajednice 1 organizacije
koje oni osnivaju, gradanin pojedinac i strana fizi¢ka ili pravna lica. lako ne postoje definicije
ugrozenih grupa Federalno ministarstvo rada i socijalne politike koje utvrduje politike 1 donosi
zakone iz oblasti socijalne zastite, navodi da su korisnici socijalne zastite lica koja se nalaze u
stanju socijalne potrebe i to djeca bez roditeljskog staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno
zapustena djeca, djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, lica sa invaliditetom 1 lica
ometena u fizickom ili psihickom razvoju, materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,
stara lica bez porodi¢nog staranja, lica sa drustveno negativnim ponasanjem i lica i porodice u
stanju socijalne potrebe kojima je uslijed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik
socijalne zasStite. S aspekta socijalne zaStite naprijed nabrojani korisnici pripadaju kategoriji
ugrozenih grupa. Na osnovu federalnih propisa nadlezna kantonalna ministarstva provode
utvrdenu politiku, donose provedbene zakone i podzakonske akte iz oblasti socijalne zastite i
finansiraju djelatnost socijalne zastite iz kantonalnog budzeta. Implementacija utvrdenih politika
iz oblasti socijalne zaStite vrS$i Se putem centara za socijalni rad, sluzbi nadleznih za oblast
socijalne zaStite i ustanova za zbrinjavanje korisnika socijalne zaStite. Pored toga kantonalna
ministarstva sufinansiraju programe i projekte koji doprinose socijalnoj inkluziji ugrozenih grupa
1 osiguravaju sredstva za podrsku u radu organizacija civilnog drustva koje djeluju u sistemu
socijalne zastite. Propisima kantona koji su doneseni na osnovu Zakona o osnovama socijalne

24 _Sluzbene novine Federacije BiH” br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18
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zaStite, zasStite civilnih Zrtava rata i1 zaStite porodica sa djecom uglavnom je obezbjedeno
ostvarivanje socijalne zaStite i zaStite porodice sa djecom, ali u razli¢itom obimu prava i
iznosima nov€anih primanja socijalno ugrozenih kategorija lica Sto zavisi od materijalnih
mogucnosti kantona ¢ime se ne obezbjeduje ravnopravnost gradana na podrucju cijele FBiH.
Ovakvoj situaciji doprinosi i ¢injenica da Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata 1 zaStite porodica sa djecom obuhvata vise odvojenih oblasti tj. socijalnu zastitu,
zaStitu civilnih Zrtava rata, zastitu lica sa invaliditetom i zastitu porodica sa djecom i kao takav je
nejasno koncipiran i komplikovan za primjenu u praksi. Iz navedenog se moze zakljuciti da, iako
je sistem socijalne zastite u FBiH decentralizovan a nadleznosti podijeljene izmedu svih novoa
vlasti, kantoni nose cijeli sistem dok jedinice lokalne samouprave nemaju nadleznosti u smislu
prac¢enja potreba, donosSenja posebnih programa, vrSenja nadzora, kontrole, finansiranja 1 sli¢no.
Kako je finansijska situacija po kantonima razlicita ostvarivanje prava iz socijalne zastite kao i
obim tih prava zavisi od toga gdje osoba u socijalnoj potrebi zivi a ne od toga koje su joj potrebe.
Nadalje, administrativne procedure koje treba pro¢i osoba koja trazi neko pravo iz socijalne
zastite su komplikovane u smislu adrese na koju se obracaju, broja dolazaka u nadleznu sluzbu,
pribavljanja potrebnih dokumenata i1 putnih troSkova. Ovakva situacija, osim S§to otezava
ugrozenim grupama gradana da ostvare svoja prava, onemogucava adekvatno vodenje evidencija
1 izradu statistika na osnovu kojih bi se moglo pratiti stanje u sistemu socijalne zastite po
kantonima i jedinicama lokalne samouprave. Ovi problemi su djelimi¢no prevazideni
uspostavljanjem baze podataka SOTAC (Social Sector Technical Assistance Projekt- Projekat
podrske socijalnom sektoru u Bosni i Hercegovini) koja predstavlja jedinstvenu bazu podataka za
korisnike socijalne pomo¢i. Unos podataka vrSe centri za socijalni rad za svoja podruc¢ja dok
pristup bazi podataka imaju Ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva
nadlezna za oblast socijalne i djecije zasStite, centri za socijalni rad sa podrucja federacije i sluzbe
nadlezne za oblast socijalne 1 djeCije zastite. Ono Sto kod ovakvog nacina evidentiranja
predstavlja problem jeste Cinjenica da se podaci iz oblasti socijalne zaStite negdje prikupljaju
putem SOTAC baze podataka a negdje kroz evidencije koje nisu u elektronskom program. Pored
Zakona o osnovama socijalne zasStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
pravni okvir za oblast socijalne zastite u FBiH je dopunjen Zakonom o zastiti osoba s dusevnim
smetnjama?®, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba s
invaliditetom® kao i Strategijom za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom 2016-
2021.

Sistem socijalne zastite u Republici Srpskoj je organizovan na nivou entiteta i na nivou jedinica
lokalne samouprave. Nosioci socijalne zastite u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti?’ imaju
obavezu da podsti¢u razvoj sistema socijalne zaStite, osiguravaju ostvarivanje prava utvrdenih u
zakonu ukljucujuéi i finansiranje tih prava, obezbjeduju sredstva i osnivaju ustanove radi

%5 Sluzbene novine Federacije BiH” br. 37/01, 40/02, 52/11, 14/13
26 | Sluzbene novine Federacije BiH” br. 9/10
27 Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/12, 90/16
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realizacije prava. Poslove neposrednog upravljanja sistemom socijalne zastite na entitetskom
nivou vr$i Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite u ¢ijem okviru postoji Resor za socijalnu,
porodi¢nu i djeciju zastitu koji ima nadleznost nad radom ustanova socijalne zastite. Na nivou
lokalnih zajednica poslove socijalne zaStite obavljaju centri za socijalni rad kao osnovne
ustanove socijalne zastite na ¢ijem radu pociva djelovanje cijelog sistema socijalne zastite u RS.
I u sistemu socijalne zastite u RS je uspostavljena SOTAC baza podataka u koju su svi centri za
socijalni rad i sluzbe socijalne zastite duzne da unose i azuriraju podatke. Pristup cjelokupnoj
bazi podataka imaju sluzbenici Ministarstva zdravlja i socijalne zastite. Pored centara za socijalni
rad, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, u sistemu socijalne zastite je predvideno
osnivanje zavoda za socijalnu zastitu, ustanova za smjestaj, ustanova za dnevno zbrinjavanje 1
usluge, centar za pomo¢ i njegu u kuéi, gerontoloski centar, centar za socijalnu rehabilitaciju lica
sa invaliditetom, centar za vaspitanje djece i omladine, centar za djecu i omladinu sa smetnjama
u razvoju. Zakonom o socijalnoj zastiti je predviden mjeSoviti sistem pruzanja usluga socijalne
zaStite Sto znaci da se poslovi zbrinjavanja korisnika sistema socijalne zaStite mogu obavljati u
javnom, privatnom i nevladinom sektoru sto je omogucilo osnivanje privatnih ustanova socijalne
zastite 1 djelovanje nevladinih organizacija u oblasti socijalne zaStite. Zakonom o lokalnoj
samoupravi?® utvrdene su nadleznosti jedinica lokalne samouprave u oblasti socijalne zastite na
nacin da one prate socijalne potrebe gradana i ugrozenih grupa i na osnovu toga definisu politiku
prosirene socijalne zastite na lokalnom nivou. U sistemu socijalne zastite u RS se takode navode
lica sa invaliditetom, nezaposleni, djeca iz socijalno ugrozenih porodica, djeca bez roditeljskog
staranja, starija lica, samohrani roditelji 1 romska populacija kao ugrozene grupe na 0snovu
njihove materijalne i finansijske neobezbjedenosti koja uzrokuje siromastvo. Ove se grupe
identifikuju na osnovu neposrednog uvida stanja na terenu, prikupljanja podataka i uvida u
dokumentaciju na osnovu Cega se vrSi izrada socijalne anamneze. Pravni okvir za socijalnu
zastitu, pored Zakona o socijalnoj =zaStiti, ¢ine 1 Zakon o zaStiti lica sa mentalnim
poremeéajima®®, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom® i Zakon o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama®'. Pored navedenog pravnog
okvira u RS je donesena Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja
2015-2020, Strategija za unapredenje drustvenog poloZaja lica sa invaliditetom 2017-2026% i
Strategija o starenju.

U Bréko distriktu BiH politicku odgvornost za razvijanje i provodenje politike socijalne zastite
ima Vlada BD BiH a za provodenje mjera socijalnog uklju¢ivanja nadlezno je Odjeljenje za
zdravstvo i ostale usluge - Pododjeljenje za socijalnu zastitu. Provodenje mjera socijalne zastite
odvija se primjenom Zakona o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH®® kojim je utvrdeno da se

28 Sluzbeni glasnik RS*, br. 97/16

29 Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/04

30 Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/12,82/15

31 Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/01, 40/02, 52/11

32 Sluzbeni glasnik RS*, br. 44/17

3 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 1/03, 4/04, 19/07, 2/08, 21/18

29



socijalna zastita osigurava gradanima koji su nesposobni za rad, koji nemaju sredstava za zivot 1
srodnika koji su zakonom obavezni da im osiguraju izdrzavanje kao i gradanima i porodicama
koji svojim radom i po osnovu rada ne mogu da osiguraju dovoljno sredstava za zadovoljavanje
zivotnih potreba.

Sistem socijalne zastite u BiH ne osigurava svim gradanima socijalnu sigurnost i socijalni
minimum, jednake mogucénosti za sve, posebnu zastitu osobama sa invaliditetom, djeci i starim
osobama. Veliki nedostatak sistema socijalne zastite je loSe ciljanje §to dovodi do toga da veliki
dio siromasnih gradana nije pokriven sistemom socijalne zastite dok budzetska sredstva koja se
izdvajaju za socijalnu zaStitu imaju zanemariv uticaj na smanjenje siromastva. Osobe koje su
posebno izloZene riziku siromastva su djeca posebno do pet godina starosti, porodice sa troje i
vise djece, raseljena lica i povratnici, nazaposleni i 0sobe bez kvalifikacija i vjestina. BiH nije
preuzela obavezu iz ESP koja se odnosi na pravo na zaStitu od siromaStva i1 socijalne
iskljucenosti koja podrazumijeva obavezu drZzave da osobama koje zive ili su izloZene riziku
zivota u socijalnoj iskljuenosti ili siromaStvu omoguce pristup zaposlenju, stanovanju,
obrazovanju, kulturi i socijalnoj i medicinskoj pomo¢i. Osobe sa invaliditetom predstavljaju
posebno ranjivu grupu stanovnistva i drzava je donijela dokument ,,Politika u oblasti invalidnosti
u Bosni i Hercegovini“®* koji je koncipiran na principima socijalne inkluzije i holistickom
pristupu potrebama osoba sa invaliditetom te je kao takav posluzio kao osnova za izradu
strateSkih dokumenata i akcionih planova od strane entiteta i kantona. S druge strane BiH nije
preuzela obavezu iz ESP da osigura pravo osoba sa onesposobljenjima na neovisnost, socijalnu
integraciju i uc¢esce u zivotu zajednice $to ne doprinosi poboljSanju situacije ovih osoba. Pravni
okvir kojim je regulisana socijalna zaStita u BiH definiSe veliki broj prava ali nisu sva
predvidena prava zasnovana na potrebama sto negativno uti¢e na svrhu zakonskih i drugih akata.
Centri za socijalni rad kao prva adresa u ostvarivanju prava iz socijalne zastite imaju problema sa
uslovima rada vezanim za prostor i opremljenost, finansiranjem, nedovoljnim brojem stru¢nih
radnika i sa stru¢nom osposobljeno$¢u radnika. S ciljem prevazilazenja ovih i drugih problema
kojima je sistem socijalne zastite u BiH optere¢en potrebno je da nadlezne institucije preduzmu
niz mjera s ciljem prevazilaZzenja navedenih problema. Prije svega je potrebno uspostaviti
mehanizme za praéenje stanja u sistemu socijalne zastite i vodenje jedinstvene evidencije kako bi
se osigurali relevantni podaci i omogucéila analiza funkcionisanja sistema a time i planiranje
adekvatnih mjera. S ciljem borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti potrebno je
unaprijediti mehanizme za planiranje, pracenje i evaluaciju primjene usvojenih politika, povecati
pomoc¢ ugrozenim grupama od strane nadleznih institucija i prilagoditi programe aktivnih mjera
zaposljavanja ugrozenim grupama. Centri za socijalni rad trebaju biti tehnicki, informaciono i
kadrovski ojac¢ani kako bi odgovorili zahtjevima koje donose izmjene legislative u oblasti
socijalne zaStite a narocito u kontekstu novih metoda ciljanja korisnika koje se imaju namjeru
uvesti. Nedovoljan broj zaposlenih u centrima za socijalni rad i neadekvatna kadrovska struktura
predstavlja jedan od znacdajnijih problema u oblasti socijalne zastite Socijalnim anamnezama

34 _Sluzbeni glasnik BiH”, br. 76/08
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koje rade socijalni radnici u centrima za socijalni rad ne daje se ve¢a vaznost u odnosu na
dokumentaciju kao formalnog uslova za ostvarivanje prava iz socijalne zastite iako se one
zasnivaju na stvarnom stanju utvrdenom na terenu. Ratifikacijom Evropske socijalne povelje
BiH se obavezala na osiguranje prava na koriStenje sluzbi socijalne zastite koje podrazumijeva
promociju, pruzanje usluga i doprinos dobrobiti i razvoju pojedinaca unutar zajednice i njihovo
prilagodavanje socijalnom okruzenju. Na ovaj nacin kao i preduzimanjem drugih neophodnih
mjera u cilju unapredenja Sistema socijalne zaStite u BiH osigurava se jednakost u pristupu
socijalnoj zastiti $to se direktno odrazava na poboljsanje socijalnog polozaja drzavljana koji su
vra¢eni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. Postojanje niza strateSkih dokumenata u BiH
kojima su utvrdene politike socijalne zaStite koje su u skladu sa medunarodnim dokumetima i
pravnim okvirom EU koji tretira ovu oblast govori u prilog ¢injenici da u BiH postoji Sirok
konsenzus o na¢inima rjeSavanja pitanja iz oblasti socijalne zaStite. Ova je Cinjenica uzeta u
obzir kada su se definisali ciljevi i konkretne aktivnosti usmjerene na olak$anu socijalnu
integraciju readisiranih osoba.

2.3. Zdravstvena zastita

Fragmentirani sistem zdravstvene zastite u BiH, koji je razli¢ito ureden na nivou entiteta, Br¢ko
distrikta BiH i kantona i koji djeluje kroz 13 podsistema, oteZzava efikasno pruzanje zdravstvenih
usluga stanovni$tvu pa tako ireadmisija readmisiranim osobama. Nadleznost za utvrdivanje
politika u oblasti zdravstvene zastite u Federaciji BiH je podjeljena tako da federalna vlast
donosi zakone a kantonalna ih provodi dok jedinice lokalne samouprave osiguravaju uslove za
ostvarivanje zdravstvene zaStite na svome podru¢ju. Dva sistemska zakona kojim je regulisana
oblast zdravstvene zastite u FBiH su Zakon o zdravstvenoj zastiti®® i Zakon o zdravstvenom
osiguranju®. Zakon o zdravstvenoj zastiti po¢iva na nacelima pristupacnosti, pravi¢nosti,
solidarnosti i sveobuhvatnosti zdravstvene zastite i odreduje da su pacijenti sva lica bez obzira da
li su osigurana ili ne. Zdravstveno osiguranje je dio socijalnog osiguranja u okviru kojeg gradani
ostvaruju pravo na zdravstvenu zaStitu. Medutim, da bi se ostvarilo pravo na zdravstveno
osiguranje a time i na zdravstvenu zastitu potrebno je ispuniti zakonom propisane uslove $to, kao
1 u slucaju socijalne zastite, dovodi do zaklju¢ka da samo osobe sa priznatim statusom mogu
ostvariti ova prava. Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje ostvaruju osobe koje su zaposlene
ili obavljaju odredene djelatnosti dok nezaposlene osobe to pravo mogu ostvariti ako su
prijavljene zavodu za zaposSljavanje pod uslovom da su tu prijavu podnijeli u zakonom
propisanom roku. Drzavljani koju su vra¢eni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji se i ovdje
sre¢u sa diskriminacijom ako se uzme u obzir ¢injenica da su nakon duzeg odsustvovanja oni
vjerovatno izgubili status potreban za ostvarenje ovog prava a hakon povratka nisu u prilici da ga
ostvare. Sistem zdravstvene zaStite u FBiH najve¢im se dijelom finansira iz doprinosa koje
upla¢uju poslodavci i zaposleni a kako izmedu kantona postoje znatne razlike u stopi

35 Sluzbene novine Federacije BiH” br. 46/10, 75/13
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zaposlenosti 1 visini plata na koje se ti doprinosi obra¢unavaju, tako je i potrosnja za zdravstvo u
kantonima razli¢ita. Nadalje, sistem finansiranja zdravstvene zastite koji se oslanja isklju¢ivo na
doprinose za obavezno zdravstveno osiguranje nije odrziv jer svaka promjena koja se odnosi na
poslodavce i zaposlene, kao $to je broj zaposlenih, visina plata, visina stope doprinosa i sli¢no, se
direktno odrazava i na ukupna sredstva u zdravstvu od kojih zavisi obim zdravstvenih prava i
kvalitet zdravstvene zaStite. Na ovaj nacin dolazi do neujednaCene prakse u obimu prava na
zdravstvenu zastitu na cijeloj teritoriji FBiH a primjena naprijed navedenih principa na kojima
po¢iva Zakon o zdravstvenoj zastiti ograni¢ava se na nivo kantona. Ovo dalje vodi ka
nejednakosti u ostvarivanju prava izmedu osoba koje su ostvarile pravo na zdravstveno
osiguranje a koje zavisi od ekonomske situacije svakog kantona kao i od mjesta gdje te osobe
zive. Ovi problemi su detektovani od strane nadleZznih institucija u FBiH 1 s ciljem da se
amortizuju done$ena je Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava®’ koja
predvida uvodenje zdravstvenih prava za neosigurane osobe koji obuhvata obezbjedenje hitne
medicinske pomo¢i za slucaj ugroZavanja Zivota, lijeCenja teSkih zaraznih bolesti, zdravstvenu
zaStitu Zena u toku trudnoce 1 poroda, zdravstvenu zastitu duSevnih bolesnika koji zbog prirode 1
stanja bolesti mogu ugroziti svoj ili tudi zivot, zdravstvenu zastitu u slu¢aju hroni¢nih bolesti,
zdravstvenu zastitu oboljelih od progresivnih neuromiSi¢nih oboljenja, paraplegije, epilepsije,
zdravstvene usluge vezane za darovanje krvi i doniranje organa u svrhu presadivanja radi
lije¢enja drugog lica. Nazalost, kako Federalno ministarstvo zdravstva nije donijelo provedbene
akte neophodne za provodenje ove Odluke, ona nije implementirana na odgovaraju¢i nacin i nije
zazivjela u praksi. Sa istim ciljem je osnovan i Fond solidarnosti FBiH u cilju ostvarivanja
jednakih uslova za provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, realizacije
odredenih prioritetnih programa zdravstvene zastite od interesa za FBiH 1 pruzanja prioritetnih
najslozenijih oblika zdravstvene zaStite iz odredenih specijalisti¢kih djelatnosti. Pored ovoga,
postoje geografska ograniCenja u ostvarivanju zdravstvene zastite jer je veoma teSko ostvariti
zdravstvenu zastitu u drugoj jedinici lokalne samouprave unutar istog kantona ili u drugom
kantonu. Postojec¢i sporazumi potpisani izmedu kantona su prevazideni i neprovodivi a pacijenti
iz drugih podru¢ja moraju platiti zdravstvenu uslugu bez garancije da ¢e troskove moci
refundirati.

Republika Srpska ima centralizovan sistem zdravstva u kojem klju¢nu ulogu ima Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite kao centralna institucija sistema koja kreira politike i strategije u ovoj
oblasti. Ustav Republike Srpske istice da su ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet
nepovredivi i proklamuje da svako ima pravo na zastitu zdravlja. Pravni okvir za oblast
zdravstva ¢ine Zakon o zdravstvenoj zastiti*® prema kojem zdravstvena djelatnost predstavlja
djelatnost od opsteg interesa i ostvaruje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu i Zakon o
zdravstvenom osiguranju®® prema kojem su svi gradani obuhvaéeni obaveznim zdravstvenim

37 Sluzbene novine Federacije BiH” br. 21/09
38 Sluzbeni glasnik RS*, br. 106/09, 44/15
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osiguranjem ukljucujuéi i povratnike ako nisu osigurani po drugom osnovu. Zdravstveno
osiguranje finansira zdravstvenu zastitu samo osiguranih lica dok odredene kategorije kao $to su
djeca, osobe sa mentalnim oboljenjima, lica sa invaliditetom i stare osobe uZzivaju zdravstvenu
zastitu 1 ako nisu osigurane. Kako je ocijenjeno da sistem finansiranja zdravstvene zastite treba
unaprijediti 1 uciniti ga efikasnijim, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite planira unapredenje
zdravstvenog sistema kroz: a) smanjenje razlika u zdravstvenom stanju i dostupnosti zdravstvene
zaStite stanovniStva u odnosu na geografska podru¢je i socijalno-ekonomske grupe, b)
unapredenje zdravstvenog stanja i povecanje dostupnosti zdravstvene zastite za ranjive grupe
stanovniStva, c¢) reorijentacija cjelokupne zdravstvene zaStite na unapredivanje zdravlja 1
prevenciju bolesti 1 d) podizanje efikasnosti 1 kvaliteta zdravstvene zastite

Kao i u FBiH i RS, organizacija zdravstvene zastite u Bréko distriktu BiH odvija se kroz sistem
primarne zdravstvene zastite, sekundarne 1 tercijarne zdravstvene zaStite putem specijalisticke
ambulante, specijalistickog centra, odnosno poliklinike, bolnice i zavoda i aktivnostima javnog
zdravstva a pravni okvir kojim je ova oblast regulisana sdrzan je u Zakonu o zdravstvenoj zastiti
u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine®® i Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine 1. Osobe koje imaju prebivaliste u BD BiH i koje su ukljucene u sistem
zdravstvenog osiguranja su zaposlene osobe, nezaposlene osobe, korisnici stalne osnhovne
socijalne pomo¢i, 0sobe smjestene u ustanovu preko Pododjeljenja za socijalnu zastitu BD BiH,
penzioneri, osobe starije od 65 godina, maloljetne osobe, osobe pod starateljstvom kao i
neosigurane osobe pokrivene Odlukom gradonacelnika o zdravstvenom osiguranju neosiguranih
lica.

Ciljevi koje BiH Zeli ostvariti kada je u pitanju zdravstvena zastita stanovniStva naslanjaju se na
ciljeve i principe koje su zajednicki definisale zemlje EU a odnose se na univerzalnost,
mogucénost pristupa zdravstvenoj zastiti dobrog kvaliteta, solidarnost i jednakost vrijednosti u
oblasti zdravstvene zastite. Univerzalnost zna¢i da nikome nije zabranjen pristup zdravstvenoj
zastiti, solidarnost je povezana sa finansijskim rjeSenjem sistema i potrebom da se osigura
pristup svima a jednakost se odnosi na jednak pristup u skladu sa potrebama bez obzira na pol,
starost, socijalni status ili moguc¢nost placanja. Ratifikacijom Evropske socijalne povelje BiH je
preuzela obavezu da uspostavi efikasan sistem socijalne zastite, osigura prava iz zdravstvenog
osiguranja i uspostavi dostupan i efikasan sistem primarne zdravstvene zaStite stanovniStva sa
posebnom paznjom prema ugrozenim grupama stanovniStva kao S§to su beskuénici, ovisnici,
nezaposleni i slicno. Odgovarajuca socijalna i medicinska pomo¢ se, prema obavezama BiH iz
ESP, osigurava svakoj osobi koja nema odgovarajuca sredstva. StrateSski dokumenti u oblasti
zdravstve zastite koje su donijeli entiteti i planirane reforme govore u prilog ¢injenici da postoji
ozbiljna namjera da se ciljevi i principi preuzeti iz dokumenata EU ostvare u praksi i
stanovniStvu obezbijedi dostupnost zdravstvenih usluga i eliminiSu nejednakosti u ostvarivanju

40 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, 52/18
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prava na zdravstvenu zastitu. Prema godiSnjem izvjestaju Direkcije za ekonomsko planiranje
BiH vise od 15% stanovnistva u BiH je izvan sistema zdravstvene zastite i nije obuhvaceno
zdravstvenim osiguranjem $to govori da pristup zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju
nije svima jednako dostupan. Ovo se posebno odnosi na pojedine marginalizovane grupe koje
nisu integrisane u drustvenu zajednicu kao §to su Romi, raseljene osobe i povratnici, starije i
nepokretne osobe, hroni¢ni bolesnici a moze se pretpostaviti da odredeni broj readmisiranih
osoba spada u neku od navedenih grupa. Eliminisanje diskriminacije ranjivih grupa po pitanju
ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu moguce je kroz donosenje novih ili izmjene i dopune
postojecih sistemskih zakona kao Sto su Zakon o zdravstvenoj zastiti 1 Zakon o zdravstvenom
osiguranju kao i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovih zakona iako i po postoje¢im
zakonskim rjeSenjima ne bi trebalo da postoji neosigurano stanovnistvo. Za ostvarivanje cilja
pune pokrivenosti stanovnistva zdravstvenim osiguranjem kao i principa preuzetih iz Evropske
socijalne povelje postoji puna politicka podrska svih relevantnih aktera u BiH i ta se ¢injenica,
kao §to je to slucaj 1 sa socijalnom zastitom, uzela u obzir kod definisanja specificnih ciljeva ove
Strategije usmjerenih na osiguranje olak$anog pristupa zdravstvenim uslugama readmisiranim
osobama.

2.4. Obrazovanje

Sistem obrazovanja u BiH je decentralizovan,a punu i nepodjeljenu nadleznost u obrazovanju
imaju Republika Srpska, deset kantona u Federaciji BiH 1 Brcko distrikt BiH koje tu nadleznost
provode kroz 12 institucija odgovornih za obrazovanje. Na nivou BiH, Ministarstvo civilnih
poslova ima koordinirajuu ulogu kada je u pitanju definisanje strategija na medunarodnom
planu, izmedu ostalih i za oblast obrazovanja. U Republici Srpskoj Ministarstvo prosvijete i
kulture i Ministarstvo za nau¢notehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo
imaju izvornu nadleznost za obrazovanje i obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na
oblast obrazovanja i kulture. Odjeljenje za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH obavlja
stru¢ne, administrativne i druge poslove koji se odnose na oblast obrazovanja. U FBiH
obrazovna politika, donoSenje zakona i finansiranje obrazovanja je u nadleznosti deset
kantonalnih ministarstava nadleznih za obrazovanje dok su jedinice lokalne samouprave
nadleZne za organizovanje odgojno-obrazovnog procesa, odrzavanje Skolskih objekata, kreiranje
dijela nastavnih planova i programa od znacaja za lokalnu zajednicu i za sufinansiranje
obrazovanja. Okvirnim zakonima na nivou BiH i zakonima nizih nivoa vlasti nadleznih za
obrazovanje propisano je pravo pristupa i1 jednake moguénosti uce$¢a u odgovaraju¢em
obrazovanju bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. U BiH svako ima pravo na Skolovanje pod
jednakim uslovima a osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno i jedini kriterij za upis je
starost djeteta.

Medutim, obrazovni sistem u BiH nije prilagoden zahtjevima trZita i nije u mogucnosti da se
brzo prilagodava promjenama u drustvu zbog cega je zapocleto sa reformama usmjerenim na
modernizaciju obrazovanja u skladu sa EU standardima. Ono §to je bitno za readmisija
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readmisirane osobe kada su u pitanju reforme u oblasti obrazovanja je Cinjenica da je jedan od
ciljeva reformi uspostavljanje inkluzivnog obrazovnog sistema koji, izmedu ostalog,
podrazumijeva:

- ukljuéivanje djece iz marginaliziranih grupa (djeca s tesko¢ama u razvoju, djeca iz ruralnih
sredina, djeca iz siromasnih porodica i porodica u riziku, djeca nezaposlenih roditelja, djeca
bez roditeljskog staranja) u obrazovni sistem;

- omogucavanje djeci sa posebnim obrazovnim potrebama da se mogu $kolovati u redovnim
Skolama prema programima koji su prilagodeni njihovim potrebama;

- zabranu diskriminacije djece, nastavnika 1 Skolskog osoblja na osnovu rase, pola, jezika,
religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu
individualnosti ili na bilo kom drugom osnovu.

U BiH se pojam inkluzivnog obrazovanja jo$ uvijek veze za obrazovanje djece sa poteskocama u
razvoju 1 djece sa posebnim potrebama tako da je veoma vazno podi¢i svijest o znacaju
obrazovne i socijalne ukljuéenosti svih marginaliziranih grupa i promovisati koncept inkluzivnog
obrazovanja. U tom pravcu su u strateSke dokumente i zakonsku regulativu u obrazovanju u BiH
ugradene odredbe iz medunarodnih dokumenata iz oblasti ljudskih prava. Ovo je dovelo do toga
da djeca 1 mladi sa posebnim potrebama sve CeSce stiCu obrazovanje u redovnim Skolama i
prema programima prilagodenim njihovim individualnim mogu¢nostima i sposobnostima. Grupe
koje su najéesc¢e iskljucene iz obrazovanja su djeca sa posebnim potrebama, romska djeca, djeca
povratnici, socijalno ugrozena djeca, djeca iz ruralnih podruc¢ja, djeca 1 mladi ovisnici o
drogama, djeca s problemima u ucenju i ponaSanju, djeca i mladi u sukobu sa zakonom. Kada su
u pitanju djeca sa viSestrukim smetnjama ona su uglavnom smjeStena u posebnim i specijalnim
socijalnim ustanovama dok ih u redovnim $kolama nema. Isklju¢enost iz obrazovanja uslovljena
je ogranienim finansijskim moguénostima i fragmentiranom djelatnos¢u obrazovanja u kojoj je
svaki nivo nadleZne obrazovne vlasti odgovoran za cjelinu tog sektora na svom podrucju.
Zapocete reforme sistema obrazovanja u BiH traju dugo jer su opterecene problemima koji
ukljucuju nedostatak ljudskih kapaciteta, nepostojanje zajedniCkih standarda za sve obrazovne
procese, nespremnost obrazovnih struktura na promijene, nedostatak finansijskih sredstava i
nedovoljno ucescée jedinica lokalne samouprave u radu Skola.

Readmisirane osobe djele probleme sa kojima se suoc¢avaju sve marginalizovane grupe kada je u
pitanju obrazovanje. Readmisirana djeca se Cesto susreCu sa problemom nastavka obrazovanja
nakon povratka. Jedan broj njih loSe ili uopSte ne govori maternji jezik jer su rodeni u
inostranstvu pa su im potrebni dodatni kursevi kako bi mogli da prate nastavu. Skolski program u
mjestima povratka je drugaciji od onog koji su pohadali u zemljama iz kojih se vracaju pa su
prinudeni da se upisuju u niZze razrede. Dodatni problem je neprihvatanje sredine u koju se
vracaju, tako da su readmisirana djeca veoma ¢esto diskriminisana §to je posebno vidljivo kada
su u pitanju romska djeca. Nedostatak preciznih podataka o strukturi readmisiranih osoba,

35



ukljucujuéi starosnu i obrazovnu, onemogucava izradu pouzdane procjene obrazovnih potreba
djece kao ni odraslih kojima je potrebno dodatno obrazovanje. Sli¢no kao i u slucaju ostvarivanja
drugih prava, nedostatak li¢nih dokumenata i troskovi nostrifikacije diploma stecenih u
inostranstvu predstavljaju dodatni problem kada je u pitanju nastavak obrazovanja u mjestima
povratka. Postojece reforme obrazovnog sistema u BiH, strateski dokumenti sa ugradenim
principima preuzetim iz dokumenata EU i zakonodavni okvir za oblast obrazovanja razvijaju
koncept inkluzivnog obrazovanja i punu uklju¢enost marginalizovanih grupa u sistem redovnog
Skolovanja $to je uzeto u obzir kod definisanja konkretnih aktivnosti usmjerenih na pristup
obrazovanju drzavljana koji si vraceni u BiH po sporazumu o readmisiji.

2.5. Privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja

Zadovoljavanje stambenih potreba jedan je od osnovnih preduslova za odrzivu integraciju
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po sporazumu o readmisiji. Odredeni broj readmisiranih
0soba nema rijeSeno pitanje stanovanja Sto se najéeS¢e odnosi na romsku populaciju i na one
readmisirane osobe koje su prije odlaska iz zemlje bile podstanari kao i one koje su izgubile
stanarska prava zbog propustanja zakonskih rokova za povrat stambenih jedinica. Zbog ¢injenice
da nisu imali prijavljeno prebivaliste u BiH zbog dugog odsustvovanja iz zemlje, readmisirane
osobe ne mogu zadovoljiti Kriterije javnih poziva za stambeno zbrinjavanje koje objavljuju
nadlezna ministarstva. U BiH nije dovoljno razvijen sistem socijalnog stanovanja kao dijela
ukupne stambene politike putem kojeg bi drzava preuzela obavezu stambenog zbrinjavanja
osoba u potrebi ukljucujuéi i drzavljane BiH Kkoji su vra¢eni u BiH po oshovu sporazuma o
readmisiji. Ova je situacija djelimi¢no amortizovana kroz implementaciju Akcionog plana za
stambeno zbrinjavanje Roma kao i putem unaprjedenja pravnog okvira na lokalnom nivou kojim
se ureduje neprofitno socijalno stanovanje. Nazalost, praksa pravnog uredenja oblasti socijalnog
stanovanja je u svom zacetku s obzirom da je zabiljezena samo u nekim kantonima Federacije
BiH. Pored ovoga, u BiH se ve¢ nekoliko godina provode programi neprofitnog socijalnog
stanovanja kroz implementaciju projekata podrzanih od strane nevladinih i medunarodnih
organizacija i uz ucesce jedinica lokalne samouprave koji su usmjereni na stambeno zbrinjavanje
socijalno ugrozenih osoba. Ovakvi projekti dali su pozitivne rezultate pa je MLJPI u skladu sa
svojim nadleznostim osiguralo privremeni smjestaj readmisiranih osoba po modelu neprofitnog
socijalnog stanovanja u sklopu ¢ega je sanirano i opremljeno 46 stambenih jedinica. Ove su
stambene jedinice date u vlasnistvo jedinicama lokalne samouprave koje su donijele
odgovaraju¢e odluke vezane za njihovo koriStenje i na taj nac¢in ih uvele u postojeci sistem
socijalnog stanovanja. Stambene jedinice su namijenjene readmisiranih osobama ali ih jedinice
lokalne samouprave mogu Koristiti i za smjestaj socijalno ugrozenih osoba pod uslovom da nema
potrebe za smjeStajem readmisiranih osoba, na $ta prethodnu saglasnost daje MLJPI. Sve vise
jedinica lokalne samouprave tezi uspostavi socijalnog stambenog fonda kroz sanaciju i
adaptaciju neuslovnih stambenih objekata jer to ima viSestruki znacaj za zajednicu. Pored
spreCavanja daljeg propadanja stanova, povecavanja broja funkcionalnih stambenih jedinica i
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boljeg ukupnog izgleda, podrzava se i razvoj lokalnih zajednica jer se u radove na sanaciji
stambenih objekata ukljucuju lokalne firme. Nadalje, privremeni smjestaj po modelu neprofitnog
socijalnog stanovanja omogucava readmisiranim osobama da dobiju odgovarajucu asistenciju i u
pogledu ostvarivanja drugih prava. Odluke o privremenom smjeStaju readmisiranih osoba po
modelu neprofitnog socijalnog staovanja koje donose jedinice lokalne samouprave usaglasene su
sa postoje¢im odlukama kojima se ureduju pitanja socijalnog neprofitnog stanovanja ¢ime se
spreCava eventualan otpor koji stanovnistvo moze pruziti u slucaju favorizovanja jedne grupe
gradana u odnosu na ostale. U tom pravcu sredstva za finansiranje najamnine i drugih troSkove
stanovanja za korisnike koji samostalno ne privreduju priviemeno se obezbjeduju iz sredstava
koje je osiguralo MLJPI, dok se drugi nivoi ukljucenosti ne po¢nu i na ovaj nacin identificirati
kao institucije koje su odgovorne za integraciju readmisiranih osoba.

lako BiH nije preuzela obavezu iz Evropske socijalne povelje da promovise pristup stanovanju
adekvatnog standarda, sprijeci 1 smanji stanje beskucnosti s ciljem njegove postupne eliminacije
i ucini cijenu stanovanja dostupnom za one koji ne raspolazu adekvatnim resursima, ohrabruje
Cinjenica da se na lokalnom nivou razvija sistem privremenog socijalnog stambenog zbrinjavanja
u koji su ukljucene i readmisirane osobe.

v INSTITUCIONALNI OKVIR ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE

Funkcionalan mehanizam koordinacije izmedu drzavnih i entitetskih institucija uklju¢enih u
sistem readmisije uspostavljen je putem Koordinacionog vijeca za pracenje realizacije Strategije,
Koordinacionog odbora za meduinstitucionalnu saradnju koje djeluje kao struc¢no i operativno
tijelo Koordinacionog vije¢a kao i kroz uspostavu kantonalnih koordinatora za readmisiju i
lokalnih readmisionih timova na lokalnom nivou ¢ime su postavljene osnove za harmonizovan
pristup u prihvatu i integraciji drzavljana koji su vra¢eni u BiH po sporazumu o readmisiji.

Direktnu nadleznost za implementaciju Sporazuma o readmisija drzavljana BiH koji Kkoji se
nalaze u ilegalnom boravku u zemljama EU i drugim zemljama sa kojim BiH ima potpisane
bilateralne sporazume ima Ministarstvo sigurnosti BiH. Sektor za imigraciju Ministarstva
sigurnosti vrsi provjere drzavljanstva i identiteta lica navedenih u zahtjevima za readmisiju putem
ministarstava unutras$njih poslova u BiH a u skladu sa odredbama Protokola o saradnji u
efikasnijoj realizaciji sporazuma o readmisiji lica koja borave bez dozvola u drugim zemljama.
Protokolom je detaljno regulisana procedura postupanja izmedu potpisnica a njegovom
implementacijom znatno se uticalo na postivanje striktnih rokova predvidenih sporazumima o
readmisiji. U slucajevima kada ne postoji zahtjev za readmisiju nego samo najava povratka a §to
se odnosi na lica koja posjeduju valjanu dokumentaciju (paso$ ili biometrijsku licnu kartu),
Ministarstvo obavjeStava Grani¢nu policiju i MLJPI kako bi se izvrSio prihvat.
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Grani¢na policija BiH je upravna organizacija sa operativnom samostalno$éu u sastavu
Ministarstva sigurnosti koja, u skladu sa Zakonom o grani¢noj policiji*>, Zakonom o grani¢noj
kontroli** i drugim zakonima po kojima je duzna postupati, vrsi grani¢ne provjere nad svim
licima koja prelaze drzavnu granicu BiH radi odobravanja ulaska ili izlaska sa teritorije BiH,
odnosno prelaska drzavne granice BiH. Po prijemu najave prihvata bh drzavljana po osnovu
sporazuma o readmisiji od strane Ministarstva sigurnosti, GP BiH obavlja grani¢nu provjeru nad
licem i u skladu sa ¢lanom 2. Protokola o saradnji u efikasnijoj realizaciji Sporazuma o readmisiji
osoba koje borave bez dozvole u drugim zemljama, obavjestava MS o realizovanom prihvatu
lica. Takode, GP BiH daje podrSsku Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice na graniénom
prelazu prilikom obavljanja intervjua, osigurava prostoriju za obavljanje intervjua, prisustvo
sluzbenika Grani¢ne policije tokom intervuja i prihvata osoba a, po zahtjevu MLJPI pruza i
drugu podrSku potrebnu za uspjeSnu realizaciju prihvata readmisiranih osoba u skladu sa
Uputstvom o nac¢inu privremenog zbrinjavanja bh drzavljana po osnovu sporazuma o readmisiji
u okviru svojih nadleZnosti.

Ministarstva vanjskih poslova BiH, posredstvom svojih diplomatsko-konzularnih
predstavnistava izdaje putni dokument potreban za povratak lica koje treba da bude prihvaceno.
U slucajevima kada ne postoje dokazi uslova za readmisiju nadlezna diplomatska i konzularna
predstavnistva BiH, po zahtjevu, omogucavaju razgovor sa licem koje treba biti vraceno s ciljem
utvrdivanja njegovog drzavljanstva. Takode, Ministarstvo putem Sektora za medunarodnopravne
1 konzularne poslove djeluje 1 kao posrednik izmedu institucija nadleznih za primjenu Sporazuma
po pitanju dogovora oko detalja koji se odnose na datum povratka, mjesto ulaska u BiH, mogucu
pratnju i druge detalje.

Ministarstvo civilnih poslova je do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 ministarstvima i drugim organima uprave BiH*, putem Sektora za rad, zaposljavanje, socijalnu
zastitu 1 penzije, primalo od Ministarstva sigurnosti zahtjeve za prihvat i smjestaj lica koja se
vracaju po sporazumu o readmisiji. U sluajevima kada su se ti zahtjevi odnosili na maloljetnike,
osobe sa psihickim smetnjama ili osobe sa invaliditetom Ministarstvo je vrSilo koordinaciju
aktivnosti na prihvatu i smjestaju sa organima entiteta i Bréko distrikta BiH nadleznim za
socijalnu zastitu i centrima za socijalni rad. Prihvat i zbrinjavanje drzavljana koji se vracaju u
BiH po osnovu sporazuma o readmisija je stavljeno u nadleznost MLJPI a Ministarstvo civilnih
poslova ima nadleznost u oblasti drzavljanstva, upisa i1 eveidencije gradana, prijavljivanje
prebivaliS§ta i boravista, licnih 1 putnih isprava. Takode, ovo ministarstvo je nadlezno za
utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih vlasti i
definisanje strategija na medunarodnom planu u podruéjima zdravstva i socijalne zastite, nauke i
obrazovanja kao i rada i zaposljavanja. MCP takode koordinira projekte ¢iji su ciljevi usmjereni

42 «“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/04, 27/07, 59/09 i 47/14
43 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09 i 54/10
4 Sluzbeni glasnik BiH”, br. 87/12
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na unapredenje socijalne zastite osjetljivih i socijalno ugrozenih grupa i poboljSanje pracenje,
izvjestavanje 1 promociju ljudskih prava.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - Nakon §to je dopunom ¢lana 12. Zakona o
ministarstvima i drugim tijelima uprave®® MLIJPI dobio nadleznost za prihvat i zbrinjavanje
povratnika po sporazumu o readmisiji stvoreni su uslovi za jaCanje kapaciteta Sektora za
izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku. Unutar Sektora djeluju ¢etiri Odsjeka
i to Odsjek za povratak, prihvat i koordinaciju rada centara za zbrinjavanje izbjeglica i
povratnika po readmisiji, Odsjek za pracenje ostvarivanja prava izbjeglica, raseljenih osoba i
povratnika, Odsjek za stambenu politiku 1 projekte 1 Odsjek za podrsku rada Komisije za
izbjeglice i raseljene osobe BiH.

Sto se ti¢e nadleznosti za rjeSavanje pitanja readmisije na entitetskom nivou i u Bréko distriktu
BiH ona je opdredena kroz odgovarajuc¢e dopune zakona i Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

U Federaciji BiH Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica je koordinirajuce tijelo za
oblast readmisije. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica kao koordinirajuca
institucija po pitanju readmisije ostvaruje vertikalnu koordinaciju sa MLJPI, kroz saradnju u
okviru Koordinacionog vije¢a kao i koordinaciju sa jedinicama lokalne samouprave, kroz
saradnju sa lokalnim readmisionim timovima i povjerenicima za prihvat i integraciju
readmisiranih osoba. Kada je u pitanju horizontalna koordinacija, Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica, ostvaruje saradnju u dva pravca i to kroz saradnju sa nadleznim
federalnim ministarstvima kao $to su Federalno ministarstvo zdravlja, Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke kao i kroz saradnju sa
nadleznim kantonalnim institucijama putem imenovanih kantonalnih koordinatora za poslove
readmisije.

Sto se ti¢e zakonske regulative jo§ uvijek nije doslo do dopune Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave kako se to predvidalo u vrijeme izrade
Akcionog plana 2015-2018. godina, ali je izvrSena dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Federalnog ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica. Ovom
dopunom popunjeno je nedostajue radno mjesto stru¢ni saradnik za neprofitno-socijano
stanovanje i readmisiju u Sektoru za izgradnju i obnovu stambenih objekata raseljenih osoba,
povratnika i izbjeglica, u Odsjeku za stvaranje uslova za povratak raseljenih osoba, povratnika,
izbjeglica i readmisiju. U opisu poslova je izmedu ostalog je i uce$¢e u izradi Strategije za
prihvat 1 integraciju BH drZavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji, izrada
podzakonskih akata iz oblasti readmisije, vodenje evidencije o readmisiranim osobama, ucesce u
izradi programa i planiranju sredstava, izvjestaja, analiza i sl.

4 Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09, 87/12, 6/13, 19/16
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U Republici Srpskoj je donesen novi Zakon o republi¢koj upravi*® kojim je ustanovljen
Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije (RSRLM) kao samostalna upravna
organizacija koja obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
pracenje provodenja mjera migracione politike, predlaganje mjera radi postizanja pozitivnih
efekata zakonitih migracija i suzbijanje nezakonitih migracija, reintegraciju drzavljana BiH koji
se vracaju u Republiku Srpsku po osnovu sporazuma o readmisiji, koordinaciju rada sa
nadleznim organima 1 institucijama koje se bave poslovima raseljenih lica 1 izbjeglica i
poslovima migracija, kontrolu ostvarivanja, postovanja i unapredenja ljudskih prava izbjeglica,
raseljenih lica i povratnika. RSRLM je, stupanjem na snagu Zakona o republi¢koj upravi,
preuzeo sve poslove iz nadleznosti Ministarstva za izbjeglice 1 raseljena lica koje je time prestalo
da radi. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta u Republickom
sekretarijatu za raseljena lica i migracije*’ ustanovljen je Sektor za migracije i poslove readmisije
koji je nadlezan za pracenje procesa migracija na prostoru RS, zaStitu ljudskih prava 1
reintegraciju drzavljana BiH koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji, organizaciju
njihovog primarnog prihvata, saradnju sa jedinicama lokalne samouprave koje prihvataju
povratnike po osnovu readmisije kao i za sprovodenje planiranih aktivnosti na terenu radi
uspjes$ne reintegracije povratnika. Kada je u pitanju oblast migracija ovaj Sektor uspostavlja
saradnju 1 koordinaciju sa organizacijama iz regiona kao i medunarodnim organizacijama koje se
bave poslovima migracija. Sistematizacijom radnih mjesta u ovom Sektoru predvidena su radna
mjesta pomoc¢nika direktora za migracije i1 poslove readmisije, nacelnika odjeljenja za migracije i
poslove readmisije, stru¢nog savjetnika za migracije i poslove readmisije, viSeg stru¢nog
saradnika za pracenje migracionih procesa i viSeg stru¢nog saradnika za poslove readmisije.
Kada je u pitanju vertikalna saradnja po pitanju readmisije RSRLM saraduje sa MLJPI u okviru
Koordinacionog vije¢a. Na nivou horizontalne koordinacije RSRLM ostvaruje saradnju sa
drugim entitetskim institucijama u ¢ijoj su nadleznosti pitanja od znacaja za povratnike po
readmisiji i poslovi migracija i u tim institucionalnim relacijama RSRLM je prepoznat kao
entitetski koordinator za pitanje readmisije. Posebno intenzivnu saradnju RSRLM ostvaruje sa
Ministarstvom zdravlja i socijalne zaStite, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom
uprave i lokalne samouprave, Ministarstvom finansija, Crvenim krstom RS, Savezom opstina i
gradova RS kao i sa nevladinim organizacijama koje su uklju¢ene u rjesavanje pitanja od znacaja
za readmisirane osobe.

Izmjene Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH kojim bi se zakonski uredila nadleznost za
pitanja readmisije nisu izvrSene ali je organizacionim planom Odjeljenja za raseljena lica,
izbjeglice i stambena pitanja u dijelu koji se odnosi na djelokrug rada navedena i readmisija.
Tako je navedeno da je Pododjeljenje za rjeSavanje stambenih potreba raseljenih lica, socijalnih
kategorija stanovni$tva i obnovu stambenih jedinica povratnika, kao jedna od organizacionih

46 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 115/18
47 _Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 15/19
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jedinica Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja BD-a, nadlezno za
“koordinaciju s nadleznim organima Bosne i Hercegovine i nadleznim organima i institucijama
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine po pitanju ponovnog prihvata i zbrinjavanja lica koja
borave bez dozvole u drugim drZavama a koji se vracaju u Brcko distrikt BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji”. BD BiH takode ostvaruje direktnu kordinaciju sa MLJPI kroz uc¢esc¢e u
Koordinacionom vijecu. Na osnovu informacija o osobama koje se vracaju na podru¢je BD BiH
a koje dostavlja MLJPI, lokalni readmisioni tim kojeg imenuje Gradonacelnik vrsi terenske
provjere i sacinjava socio-ekonomske upitnike na osnovu kojih se formira elektronska baza
podataka sa osnovnim informacijama o readmisiranim osobama kao $to je adresa prebivalista, da
11 su korisnici socijalne pomo¢i 1 sl. Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice 1 stambena pitanja
Vlade BD ostvaruje saradnju po pitanju readmisije sa drugim odjeljenjima Vlade BD BiH putem
nadleznog pododjeljenja.

Strategija za prihvat 1 integraciju bh drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji
i Akcioni plan za period 2015-2018. godina nije se bavila uspostavom institucionalnog okvira za
pitanja readmisije na kantonalnom nivou ali se u toku njene implementacije javila potreba da se
kantoni ukljuce, s obzirom da se ostvarivanje socio-ekonomskih prava readmisiranih osoba
najve¢im dijelom realizuje preko kantonalnih institucija Sto je dovelo do imenovanja
koordinatora za poslove readmisije u svim kantonima, koji je ujedno organ na kantonalnom
nivou, nadlezan za koordinaciju mjera 1 aktivnosti koje je potrebno poduzeti u cilju osiguranja
uvjeta za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje readmisiranih osoba, a svoju koordiniraju¢u
ulogu, u personalnom smislu, ostvaruje putem osobe koja je imenovana za obavljanje poslova
koordinacije. U narednom periodu se o¢ekuje da se, u kantonima gdje nadleZzna institucija ocjeni
potrebnim, formiraju kantonalni readmisioni timovi koji ¢e se baviti organizacijom svih
potrebnih aktivnosti u vezi sa prihvatom drzavljana koji se vra¢aju u BiH po sporazumu o
readmisiji, a u ¢iji sastav treba da udu predstavnici kantonalnih ministarstava nadleznih za oblasti
unutrasnjih poslova, zdravstva i obrazovanja. Institucije na kantonalnom nivou koje su
imenovale koordinatore za poslove readmisije su:

Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog Kantona

Ured za povratak raseljenih lica — prognanika i izbjeglica Posavskog kantona

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog Kantona

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog Kantona

Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-

podrinjskog Kantona

6. Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja, zaStite okoliSa, povratka 1 stambenih poslova
Srednjebosanskog Kantona

7. Uprava za prognanike i izbjeglice Hercegovacko-neretvanskog kantona

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona

9. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i raseljena lica Kantona Sarajevo

ok wnPE
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10. Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Kantona 10

U BiH je zapoceo proces osposobljavanja jedinica lokalne samouprave za prihvat i integraciju
readmisiranih osoba putem uspostavljanja lokalnih readmiosionih timova, organizovanja obuka
za izradu lokanih akcionih planova (LAP) iz oblasti readmisije, obuka za izradu projekata
integracije readmisiranih osoba, odrzavanja edukativnih radionica i seminara ¢ime se Stvaraju
uslovi za uspostavu odrzivog sistema integracije readmisiranih osoba na lokalnom nivou.
Strategijom 2015-2018 zapocet je proces ukljucivanja lokalnih zajednica u rjeSavanje problema
readmisiranih osoba kroz uspostavljanje readmisionih timova koje vode predstavnici lokalne
administracije dok ¢lanove timova delegiraju lokalne institucije 1 ustanove kao §to su centri za
socijalni rad, biroi za zapoSljavanje, domovi zdravlja i1 policijske uprave. Na ovaj nacin se
uspostavlja horizontalna koordinacija izmedu razli¢itih sluzbi na lokalnom nivou i osigurava
adekvatna podrska i asistencija readmisiranim osobama. U Loklanim zajednicama u kojima jo$
uvijek nema potrebe za uspostavom lokalnih readmisionih timova, zbog malog broja
readmisiranih osoba, imauju se povjrenici za readmisiju, kako bi na taj nacin lokalna zajednica
mogla barem nacelno da odgovori na izaove lokalne integracije readmisiranih osoba.

Vv OCEKIVANI REZULTATI

Polaze¢i od analize trenutnog stanja u oblasti prihvata i integracije drzavljana koji se vrac¢aju u
BiH po sporazumu o readmisiji kao i rezultata koji su na tom polju postignuti kroz
implementaciju Strategije 2015-2018, ustanovljena su strate$ka pitanja na koja je potrebno
odgovoriti definisanjem jasnih specifi¢nih ciljeva i konkretnih aktivnosti za njihovu realizaciju.
Rezultati ove Strategije ¢e se pratiti na srednjorocnom i dugoro¢nom nivou.

Ocekivani rezultati na srednjoroénom planu su odredeni Akcionim planom za period 2020.-
2023. godina, ¢ija implementacija treba:

- omoguciti readmisiranim osobama odgovarajuéi pristup postoje¢em pravnom okviru, u cilju
ostvarivanja pripadajucih prava;

- poboljsa ranije uspostavljen sistem koordinacije izmedu nadleznih institucija na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou;

- ojaca kapacitete nadleznih sluzbi u jedinicama lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih
institucija kroz uspostavljanje radnih mjesta, obuke i redovno finansiranje;

- rezultirati uspostavom sistema za upravljanje podacima o readmisiji koji ¢e biti u vlasnistvu
MLJPI, a omoguéemo koriStenje od strane svih ukljucenih aktera;

- da rezultira uspostavom readmisionih timova ili povjerenika za readmisiju u svim
jedinicama lokalne samouprave u BiH;

- pruzi adekvatnu i kontinuiranu obuku lokalnih readmisionih timova i povjerenika;
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- osigura resurse u smislu kadrovske i materijalno-tehnicke opremljenosti nadleznih sluzbi u
jedinicama lokalne samouprave kao i centara za socijalni rad;

- uspostavi evidenciju potreba readmisiranih osoba, sa njihovim socijalnim anamnezama od
strane centara za socijalni rad kako bi se osigurale ciljane intervencije;

- osigura adekvatnu finansijsku podrsku za posebne programe namijernjene readmisiranim
osobama od strane jedinica lokalne samouprave (privremeni smjestaj, samozaposljavanje,
finansijsko-materijalna pomo¢, itd.);

- da osigura adekvatno uces¢e nadleznih institucija svih nivoa vlasti u pogledu finansijske,
materijalno-tehnicke i stru¢ne podrske jedinicama lokalne samouprave;

- da osigura objektivno informisanje i podizanje svijesti o znacaju integracije readmisiranih
osoba u jedinicama lokalne samouprave, kroz organizovanje sastanaka, konferencija,
savjetovanja i promotivnih kampanja:

- da osigura pravovremeno informisanje readmisiranih osoba o njihovim pravima i na¢inima
za ostvarivanje istih.

Od institucija na drzavnom nivou, koje su ukljucene u postupak readmisije, oc¢ekuje se da, uz
finansijsku i struénu pomo¢, uspostavi sistem za upravljanje podacima o readmisiji, ¢iji je cilj
podrska radu svim ucesnicima koji su ukljueni u poslove readmisije a naroc¢ito donosiocima
odluka od znacaja za readmisirane osobe. Sistem ¢e omoguciti evidentiranje readmisiranih
osoba, monitoring realizacije aktivnosti, brzu komunikaciju izmedu klju¢nih aktera, kao i
podrsku projektima usmjerenim na rjeSavanje potreba readmisiranih osoba. Korisnici ovog
sistema bice akteri svih nivoa vlasti u BiH s tim da ¢e MLJPI kreirati informacije o drzavljanima
koji su vraceni u BiH po osnovu sporazuma 0 readmisiji nakon provjere sa IDDEEA, entitetske i
kantonalne institucije ¢e imati moguc¢nost uvida u informacije dok c¢e jedinice lokalne
samouprave, nakon provjere dobijenih informacija na terenu, imati mogucnost da ih dopune
ukoliko je potrebno. Oc¢ekuje se da ¢e uspostava ovog informacionog sistema unaprijediti i
olaksati protok informacija o readmisiranim osobama od momenta prijema informacija od strane
MS 1 GP, preko odgovarajucih provjera od strane entitetskih i lokalnih institucija do lokalnih
readmisionih timova zaduzenih za sprovodenje i pracenje aktivnosti na integraciji readmisiranih
osoba. Pored navedenog, MLJPI ¢e nastaviti sa aktivnostima vezanim za provodenje programa
obuka i eedukacija iz oblasti readmisije , jacati medunarodnu i regionalnu saradnju i razviti
komunikacionu strategiju s ciljem promocije Strategije i Akcionog plana.

Kako se integracija readmisiranih osoba odvija na lokalnom nivou, neophodno je na viSim
nivoima upotpuniti postoje¢i pravni okvir koji tretira pitanje readmisije na na¢in da se zakonski
uredi jasna nadleznost za ovu oblast. Ovo se odnosi na dopune Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave kada su u pitanju odredbe o nadleznosti
federalnih ministarstava i Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta BiH kada su u pitanju odredbe
o nadleznosti odgovarajuceg Odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH. Nadalje, potrebno je, u
skladu sa nadleznostima, dopuniti entitetske zakone i zakon BD BiH o raseljenim osobama i
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povratnicima kako bi u tim zakonima readmisirane osobe dobile status povratnika, a time i
pripadajuca prava koja proisticu iz tog statusa.

Od kantonalnog nivoa, u narednom periodu, se oc¢ekuje da se nadlezne kantonalne institucije
aktivno ukljuce u provedbu programa i mjera usmjerenih na prihvat i integraciju drzavljana BiH
koji se vra¢aju u BiH po sporazumu o readmisiji. Ovaj proces je zapoceo u periodu
implementacije Strategije 2015-2018 imenovanjem kantonalnih koordinatora, koji su ujedno
organi na kantonalnom nivou, nadlezni za koordinaciju mjera i aktivnosti koje je potrebno
poduzeti u cilju osiguranja uvjeta za prihvat, proprat i priviemeno zbrinjavanje readmisiranih
osoba, a svoju koordiniraju¢u ulogu, u personalnom smislu, ostvaruju putem osoba koje su
imenovane za obavljanje poslova koordinacije, §to izmedu ostalog, podrazumijeva preuzimanje
zahtjeva za prihvat drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, koji
se vraaju na teritoriju kantona, uspostavljanje komunikacije i koordinacije sa kantonalnim
institucijama u ¢ijoj su nadleznosti pitanja od znaCaja za readmisirane osobe, saradnju sa
nadleznim ustanovama i sluzbama po pitanju utvrdivanja plana potreba readmisiranih osoba,
predlaganje planova potreba sa prijedlogom programa i mjera za odgovarajucu socio-ekonomsku
asistenciju, priprema izvjestaja 0 procesu integracije readmisiranih osoba i niza drugih mjera i
aktivnosti. Ocekuje se da, u kantonima gdje nadlezne kantonalne institucije odlu¢e da je to
neophodno, kantonalni koordinatori budu nosioci aktivnosti na formiranju kantonalnih
readmisionih timova u ¢iji sastav bi trebali ué¢i predstavnici kantonalnih ministarstava nadleznih
za oblasti unutrasnjih poslova, socijalne i zdravstvene zastite, rada i zapoSljavanja i obrazovanja.

Ova Strategija treba da stvori pretpostavku da se u jedinicama lokalne samouprave, na
kvalitatan i organiziran na¢in rje$avaju problemi sa kojima se readmisirane 0sobe suocavaju.
Lokalane zajednice treba da su osposobljene za aktivno ukljuCivanje u sistem prihvata i
integracije, a dugoro¢no i osposobljene da, u saradnji sa nadleznim institucijama na lokalnom,
kantonalnom, entitetskom i drzavnom nivou, efikasno rjeSavaju sve aspekte integracije
readmisiranih osoba. Prvi korak u tom smjeru je puna informisanost nadleznih sluzbi na
lokalnom nivou o procesu readmisije i migracionim kretanjima u BiH i organizacija adekvatnih
obuka sluzbenika. Takode, u periodu implementacije Akcionog plana 2020-2023, inicirat ¢e se
uspostava lokalnih readmisionih timova ili povjerenika za readmisiju u svim jedinicama lokalne
samouprave u BiH u kojima to nije uéinjeno. Postoje¢i lokalni readmisioni timovi trebaju
redovno revidirati svoje akcione planove a novouspostavljeni donijeti nove uz izradu akata
kojima ¢e biti uredena pitanja privremenog smjeStaja readmisiranih osoba po principima
neprofitnog socijalnog stanovanja i izradeni projekti socijalne i ekonomske integracije
readmisiranih osoba.

lako su nevladine organizacije ukljucene u osiguranje pristupa pravima readmisiranih osoba
oc¢ekuje se dalje razvijanje saradnje na lokalnom nivou, s ciljem snaZnijeg angaZovanja
nevladinog sektora u nastojanja da se unaprijedi stepen socijalne ukljuc¢enosti. Ovo se planira
posti¢i kroz konkretne programe i projekte pomoc¢i koje provodi nevladin sektor kao i kroz
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aktivnosti posredovanja izmedu jedinica lokalne samouprave i potencijalnih donatora kako bi se
identifikovali i pripremili projekti integracije readmisiranih osoba i obezbijedili finansijski izvori
za njihovu realizaciju. Nevladin sektor se treba znacajnije ukljuciti u proces donosenja odluka na
svim nivoima vlasti i dati doprinos u pripremi propisa i strateSkih dokumenata kroz
uspostavljanje mehanizama komunikacije i saradnje drzavnih, entitetskih i kantonalnih organa
uprave i nevladinog sektora. Takode, nevladin sektor moze doprinijeti amortizaciji negativnih
efekata fragmentiranog pravnog i institucionalnog okvira u BiH kroz posredovanje izmedu
lokalne zajednice i viSih nivoa vlasti. Segmenti integracije readmsiranih osoba u kojima se
o¢ekuje ukljucenost nevladinog sektora su psihosocijalna pomo¢, besplatna pravna pomo¢ i
zastupanje. Dosadasnja iskustva nevladinog sektora u radu sa readmisiranim osobama a posebno
sa ranjivim grupama, njihova mobilnost i fleksibilnost kao i pravovremeno djelovanje na potrebe
ugrozenih grupa mogu djelovati kao produzena ruka centrima za socijalni rad a Siroka lepeza
usluga koje pruza nevladin sektor mogu olaksati proces integracije readmisiranih osoba u
lokalne zajednice. S obzirom da odredeni broj readmisiranih osoba nema informacije o procedurama u
zemljama u kojima su trazili azil kao ni o pravima i obavezama koje ih ¢ekaju nakon povratka u
BIH, nevladine organizacije mogu doprinijeti adekvatnom informisanju 1 na taj nac¢in smanjiti
rizik od dodatne diskriminacije 1 krSenja ljudskih prava. Takode, angazman nevladinih
organizacija treba proSiriti i na podizanje znanja i kapaciteta institucija i sluzbi na lokalnom
nivou $to podrazumijeva i razmjenu najboljih iskustava iz prakse jedinica lokalne samouprave
koje su ve¢ obezbjedile neke uslove i kapacitete za integraciju readmisiranih osoba. Posebno
znacajna uloga nevladinog sektora se ocekuje kroz njihovo sistemsko uklju¢ivanje u proces
donoSenja odluka kroz uspostavljene mehanizme komunikacije i1 saradnje sa nadleznim
institucijama, uc¢es¢em u razlic¢itim tijelima, u¢eS¢em u pripremi propisa i strateskih dokumenata.

Strateskim projektima ¢e se olaksati, unaprijediti i dalje ojacati svi aspekti vezani za
uspostavljanje funkcionalnog sistema integracije drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji, a oni obuhvataju sljedece:

1. Ekonomsko osnaZivanje drZzavljana BiH Kkoji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji - Ekonomsko osnazivanje readmisiranih osoba osnovni je preduslov za
smanjenje sekundarnih migracija i uslov za ostvarivanje socijalnih i drugih prava. Uzimaju¢i
u obzir nepovoljno stanje na trziStima rada u BiH kao i ¢injenicu da readmisirane osobe
uglavnom spadaju u kategoriju teSko zaposljivih osoba, projekti ekonomskog osnazivanja
dobijaju na svom znacaju. U skladu sa svojim nadleznostima MLIJPI je zapocelo pilot
projekat ekonomskog osnazivanja readmisiranih osoba u 25 jedinica lokalne samouprave u
kojima su uspostavljeni lokalni readmisioni timovi kojim se Zeli promovisati odrzivost na
individualnom i lokalnom nivou. Odrzivost na individualnom nivou podrazumijeva dostavu
inicijalne pomo¢i posebno ugrozenim domacinstvima kao i pomo¢ pri zaposljavanju ili
samozaposljavanju. Ove vrste interventnih pomo¢i za cilj imaju da kod korisnika razviju
kapacitete za kontinuirano ostvarivanje prihoda a za ostvarivanje tog cilja klju¢nu ulogu
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imaju jedinice lokalne samouprave od kojih se ocekuje da, putem lokalnih readmisionih
timova, aktivno ucestvuju u ekonomskom osnazivanju readmisiranih osoba kroz pruzanje
socijalno-ekonomske podrske. Socio-ekonomska integracija readmisiranin osoba ne moze
biti uspjesna bez izgradnje kapaciteta na lokalnom nivou tako da postoje¢i projekat
ckonomskog osnazivanja obuhvata obuke lokalnih readmisionih timova kako bi bili
osposobljeni da efikasno vode aktivnosti na socio-ekonomskoj integraciji. Ovakav pristup
osigurava odrzivost na lokalnom nivou.

Posebna vrijednost projekta ekonomskog osnazivanja readmisiranih osoba lezi u ¢injenici da
se za sve readmisirane osobe izraduju socio-ekonomski kartoni (SEC) koji sadrze podatke o
broju i strukturi readmisiranih osoba, stepenu njihove ugrozenosti, imovinskom,
obrazovnom i zdravstvenom statusu, spolnoj strukturi kao i podaci o pripadnosti radno
sposobnim kategorijama. Podaci koji se prikupe putem navedenih kartona predstavljaju
osnovu za utvrdivanje Kriterija koji ¢e olaksati socio-ekonomsku podrsku povratnicima sto
je MLJPI uzeo u obzir pri izradi Pravilnika o nac¢inima podrske drzavljanima BiH koji su
vraceni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. Ovaj je Pravilnik namijenjen lokalnim
administracijama kako bi kod procjene i dodjele ekonomske pomoci postupali na
jednoobrazan nain. Oc¢ekuje se da iskustva steCena implementacijom ovog projekta budu
iskoriStena pri uspostavi istog ili sli¢nog sistema ekonomskog osnazivanja i u drugim
jedinicama lokalne samouprave kako bi se osigurao standardizovan, uskladen i efikasan
sistem integracije readmisiranih osoba. Najveci broj potencijalnih korisnika projekta socio-
ekonomskog osnazivanja pripada romskoj populaciji koja spada u grupu ,,tesko zaposljivih
osoba“. RjeSenje problema ove populacije prevazilazi okvire ovog projekta i zahtijeva
uklju¢ivanje nadleznih institucija svih nivoa a narocito onih jedinica lokalne samouprave sa
velikim brojem Roma koji su vra¢eni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.

Sistem za upravljanje podacima o readmisiji

Funkcionalan, efikasan i1 odrziv informacioni sistem ukljucuje sve one podatke koji su od
vaznosti za adekvatnu asistenciju readmisiranim osobama a narocito za planiranje aktivnosti
na socio-ekonomskoj integraciji istih od strane jedinica lokalne samouprave. Upotreba
informacionog sistema predstavlja strateSki cilj u srednjoro¢nom planskom periodu
obuhvac¢enom Akcionim planom 2020-2023. godina, a koji je u funkciji jacanja sistema
koordinacije izmedu nadleznih institucija i sluzbi svih nivoa vlasti. Podaci iz informacionog
sistema su vlasnistvo MLIJPI, a sadrzi osnovne li¢éne podatke o readmisiranim licima koje
Ministarstvo sigurnosti BiH dostavlja Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH. Podaci
se nadalje ustupaju na koritenje klju¢nim institucijama i lokalnim zajednicama. Pristup
samim podacima se osigurava kroz nesmetan pristup sistemu putem web preglednika sa
pripadaju¢im korisni¢kim imenima i pristupnim lozinkama. Entitetski i kantonalni organi
uprave imaju pristup ovom sistemu radi sagledavanja stanja iz ove oblasti, kreiranja
izvjestaja, analiza i programa pomoci, kao i redovnih statistickih pregleda za vlastite
potrebe, dok lokalne zajednice unose podatke o socio-ekonomskoj anamnezi readmisiranih
lica. Za koriStenje sistema za upravljanje podacima o readmisiji Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH izradilo je Uputstvo o nacinu koriStenja. Uspostava sistema za
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Vi

upravljanje podacima o readmisiji predstavlja dodatu vrijednost cijelog procesa readmisije u
svrhu socio-ekonomskog osnazivanja drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji.

Privremeni smjeStaj po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja

Readmisirane osobe koje nemaju rjeSeno stambeno pitanje smjestaju se u stambene jedinice
koje je MLJPI, iz aktivnih projekata pomoc¢i od strane Vlada prijateljskih zemalja i
medunarodnih osiguralo za ove potrebe. Analiza podataka iz socio-ekonomskih kartona koji
su izradeni kroz projekat ekonomskog osnazivanja readmisiranih osoba govori da je mali
broj onih kojima je potrebna pomo¢ u privremenom smjestaju ali da odreden broj njih Zivi u
stambeno neuslovnim objektima. Ovaj bi se problem trebao rjesavati kroz sanaciju i
opremanje neuslovnih stambenih jedinica ali i kroz ekonomsko osnazivanje readmisiranih
osoba ¢ime bi se, kroz sinergiju dva projekta, postigli bolji rezultati.

Tematske edukacije

Prihvat i socio-ekonomska integracija readmisiranin osoba nije moguca bez adekvatnih
kapaciteta, prije svega na lokalnom nivou ali i svih institucija koje su ukljucene u proces
readmisije. Ocekuje se nastavak obuka lokalnih readmisionih timova zapocetih u
prethodnom periodu §to podrazumijeva izradu novih lokalnih akcionih planova uskladenih
sa Akcionim planom 2020-2023. godina, kao i reviziju postojecih. Informisanost o procesu
readmisije kao i upoznavanje sa izazovima u oblasti migracija koji su po svom obimu takvi
da zahtjevaju aktivno uklju¢ivanje svih nivoa vlasti u njihovo rjeSavanje zahtijevaju posebne
edukacije svih aktera uklju¢enih u ove procese a posebno kantonalnih i lokalnih
administracija. U tom smislu se o¢ekuje organizacija tematskih edukacija kroz koje ¢e se
kantonalni readmisioni timovi, lokalni readmisioni timovi i povjerenici adekvatno
osposobljavati da, putem horizontalne i vertikalne koordinacije, efikasno i pravovremeno
odgovore na sve potrebe readmisiranih osoba.

CILJEVI

Na osnovu analize stanja u oblastima prihvata i integracije readmisija readmisiranih osoba,
utvrdenog nivoa implementacije Strategije 2015-2018, konsultacija izvrSenih sa nadleznim
institucijama svih nivoa vlasti koje su ucestvovale u izradi ove Strategije i uzimajuéi u obzir
obaveze koje je BiH preuzela iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, utvrdeni su i definisani slijedeci strateski ciljevi Strategije o prihvatu
i integraciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu
sporazuma o readmisiji:
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1. U Bosni i Hercegovini je uspostavljen funkcionalan, transparentan i odrziv sistem
prihvata i integracije drzavljana BiH Kkoji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji;

2. Jedinice lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini su osposobljene da efikasno
odgovore na izazove socio-ekonomske integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH
po osnovu sporazuma o readmisiji i daju doprinos jacanju sistema.

U toku implementacije Strategije 2015-2018 je zapoc¢eo proces osposobljavanja jedinica lokalne
samouprave za prihvat i integraciju drzavljana koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji putem organizovanja obuka za izradu lokanih akcionih planova (LAP) iz oblasti
readmisije, obuka za izradu projekata integracije readmisiranih osoba, odrzavanja edukativnih
radionica i seminara ¢ime su stvoreni uslovi za uspostavu odrzZivog sistema prihvata na lokalnom
nivou. Sa ovom praksom ¢e se nastaviti i kroz implementaciju ove Strategije odnosno Akcionog
plana za period 2020-2023. godina

Definisani strateski ciljevi ¢e se realizovati kroz dugoro¢ne i srednjoro¢ne planske periode, a
specifi¢ni ciljevi Cija je implementacija planirana za srednjoro¢no razdoblje od 2020. do 2023.
godine su sljedeci:

1. Poboljsanje statusa drzavljana BiH Kkoji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji kroz unapredenje zakonodavnog okvira i osiguranje pravne podrske i
zastite prava readmisiranih osoba

Pravni okvir u BiH ne prepoznaje readmisirane osobe kao posebnu kategoriju osoba koja je u
potrebi. Kako se u BiH sva prava ostvaruju isklju¢ivo po osnovu pripadnosti kategoriji koja je
zakonom utvrdena i na osnovu koje osoba koja ispunjava kriterije dobija odredeni status,
drzavljani koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji se Cesto susrecu sa
problemima koje ne mogu rjesiti na adekvatan nacin, a tiCu se pristupa odredenim socio-
ekonomskim pravima. Prema Zakonu o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u
Republici Srpskoj*® povratnik je “drzavijanin BiH, koji se kao izbjeglica iz inostranstva,
odnosno raseljeno lice u BiH, vratio na teritoriju RS, u svoje ranije prebivaliste, kao i raseljeno
lice koje je nadleznom organu izrazilo volju za povratak i u procesu je povratka” a prema
Zakonu o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine*® povratnik je “izbjeglica iz Bosne i Hercegovine ili raseljeno lice koje je
nadleznom organu izrazilo volju za povratak u ranije prebivaliste i koje je u procesu tog
povratka, kao i izbjeglica iz Bosne i Hercegovine i raseljeno lice koje se vratilo u svoje ranije
prebivaliste”. Readmisirane osobe se nalaze u istom poloZaju kao i1 povratnici definisani

48 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 42/05, 52/12
49 _Sluzbene novine Federacije BiH” br. 15/05
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navedenim zakonima, imaju iste obaveze po pitanju prijave povratka 1 pribavljanja
odgovaraju¢ih dokumenata pa bi bilo logi¢no da im se dodijele i ista prava koja imaju povratnici
definisani ovim zakonima. Dok se ne izvrse dopune navedenih zakona kao i zakona kojima su
regulisane oblasti socijalne i zdravstvene zastite i osiguranja, odredbe kojima su regulisana prava
povratnika i na¢in njihovog ostvarivanja se trebaju primjenjivati i na readmisirane osobe mutatis
mutandis.

2. Unapredenje sistema koordinacije i jatanje kapaciteta u oblasti prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

Kao rezultat realizacije ciljeva Strategije 2015-2018 koji su se odnosili na uspostavu sistema
koordinacije izmedu institucija s ciljem harmonizovanog pristupa u oblasti prihvata i integracije
readmisiranih osoba i uspostavu i jaCanje institucionalnih kapaciteta u BiH s ciljem pruzanja
adekvatne asistencije readmisiranim osobama uspostavljeno je Koordinaciono vijeée za pracenje
realizacije Strategije. Institucije drzavnog i entitetskog nivoa nadlezne za prihvat drzavljana BiH
koji se vracaju u BiH po osnovu sporazumu o readmisiji, kao ¢lanovi Vije¢a, na ovaj nacin
ostvaruju koordinaciju po pitanju prihvata readmisiranih osoba ali je u taj sistem koordinacije
neophodno uvesti i druge institucije od posebne vaznosti, kao $to su nadlezne institucije za
ostvarivanje prava na entitetskom nivou. Nakon prihvata readmisirane osobe fokus je na njihovoj
punoj integraciji u lokalnu zajednicu, a uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su za pitanja od znacaja za
integraciju readmisiranih osoba nadlezni niZi nivoi vlasti kao i ¢injenicu da integraciju mogu
garantovati samo institucije koje za to imaju kapacitete, preduslov za realizaciju svih ciljeva ove
Strategije je jaCanje postojecih kapaciteta svih nadleznih institucija i drugih klju¢nih aktera.
Jacanje kapaciteta nadleznih institucija podrazumijeva, izmedu ostalog, dopunu postojeceg
zakonodavnog okvira kako bi se jasno utvrdile obaveze nadleznih institucija u oblasti prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i uspostavili
odgovaraju¢i mehanizmi za zastitu ljudskih prava. Pored ovoga, neophodno je osigurati redovnu
edukaciju i informisanje zaposlenih u nadleZznim institucijama i obezbijediti odgovarajucu
materijalno-tehni¢ku opremljenost nadleznih institucija i sluzbi. Aktivnosti predvidene u okviru
ovog cilja usmjerene su na dogradnju sistema koordinacije koji je uspostavljen u prethodnom
periodu, kao i na jacanje kapaciteta za prihvat i integraciju readmisiranih osoba na nizim nivoima
vlasti.

3. Osiguranje pune socio-ekonomske ukljucenosti drzavljana BiH koji se vraé¢aju u BiH
po osnovu sporazuma o readmisiji

Adekvatan sistem socijalne zastite koji je usmjeren na pruzanje pomoc¢i najugrozenijem dijelu
stanovniStva doprinos je stabilnosti svake drzave. Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU,
BiH treba svoje socijalne politike fokusirati na proces socijalnog ukljuc¢ivanja kako bi se domace
prakse uskladile s politikama Evropske unije. Strateski ciljevi u oblasti socijalnog ukljuc¢ivanja
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podrazumijevaju da socijalne politike u BiH budu u funkciji zaposljavanja, poboljSanja polozaja
porodica s djecom, poboljSanja obrazovanja i zdravstvene zastite, poboljSanja polozaja osoba s
invaliditetom 1 poboljSanja penzione politike. Sve navedene oblasti trenutno su pod nekom
vrstom reformi koje se sprovode sa vise ili manje uspjeha. Realizacijom ovog specificnog cilja,
pored osiguranja socio-ekonomske ukljué¢enosti readmisiranih osoba, daje se doprinos ukupnim
politikama usmjerenim na razvoj sistema socijalne ukljucenosti u BiH. Sve aktivnosti koje su
definisane u okviru ovog cilja trebaju doprinijeti implementaciji postoje¢ih reformi u oblastima
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite tako da je ovaj cilj u funkciji opstih reformskih
procesa koji se odvijaju u BiH.

4. Uspostavljanje Sistema za upravljanje podacima o readmisiji

Cilj uspostavljanja Sistema za upravljanje podacima o readmisiji je podrska svim ucesnicima
koji rade na poslovima prihvata i zbrinjavanja drzdavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji. Ovaj se cilj logi¢no naslanja na prethodni jer je u funkciji, prije svega,
unapredenja sistema koordinacije izmedu svih aktera u oblasti readmisije. Sistem je §iri pojam od
baze podataka o readmisiranim osobama jer obuhvata evidentiranje drzavljana BiH koji se
vrac¢aju u BiH po sporazumu o readmisiji, monitoring njihovog uklju¢ivanja u lokalnu zajednicu,
komunikaciju i notifikaciju izmedu korisnika sistema i izvjeStavanje. Korisnici ovog sistema
trebaju biti sve institucije 1 sluzbe od drzavnog do lokalnog nivoa koje su ukljucene u poslove
prihvata i integracije readmisiranih osoba. Vlasnik nad sistemom ¢e biti MLJPI, a isti ¢e u
korisnickom smislu biti dostupan putem veb aplikacije svim uklju¢enim inistitucijama i
ustanovama. Jedinicama lokalne samouprave ¢e biti omoguceno da kontroliSu podatke i iste
dopunjavaju, u skladu sa nalazima sa terena. KoriStenje informacija o broju drzavljana BiH koji
su vra¢eni U BiH po oshovu sporazuma o readmisiji, kao i o njihovom statusu uslov je za
pravovremeno angazovanje nadleznih sluzbi i pruZanje adekvatne asistencije, dok precizni i
sistematizovani podaci o socio-ekonomskom statusu, omogucava izradu analiza, planiranje
potreba, s ciljem pune integrisanosti readmisiranih osoba u lokalne zajednice.

5. Uspostavljanje sistema promocije, pracenja i izvjeStavanja o implementaciji Strategije

Neinformisanost i nedostatak znanja o obavezama koje je BiH preuzela potpisivanjem SSP, a
koje se odnose na readmisiju, predstavljali su neke od razloga za sporu realizaciju odredenih
ciljeva definisanih Strategijom 2015-2018. Kako bi se izbjegli isti ili sli¢ni propusti kada je u
pitanju implementacija ove Strategije, MLIJPI ¢e, u sradnji sa entitetskim i drugim partnerima
razviti komunikacionu strategiju s ciljem promocije ove Strategije. Aktivnosti koje ¢e se
poduzimati u okviru komunikacione strategije bice usmjerene na informisanje lokalnih aktera i
readmisiranih osoba o ciljevima Strategije a naro¢ito o projektima koji se provode u okviru
Akcionog plana a od velikog su znacaja readmisiranim osobama kao sto je ekonomsko
osnazivanje i privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja. Pracenje i
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izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti definisanih Akcionim planom ukljuc¢uje analizu stanja u
oblastima od znacaja za drzavljene BiH koji su vra¢eni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji
I utvrdivanje stepena realizacije aktivnosti koje su definisane u okviru specifi¢nih ciljeva kako bi
se izrada narednih akcionih planova zasnivala na realnim osnovama. Izvjestaji zasnovani na
kriterijima monitoringa kao Sto su relevantnost, efikasnost, efektivnost, uspjeh i odrzivost dovest
¢e do bolje procjene potreba readmisiranih osoba. Pracenje realizacije ciljeva definisanih
Strategijom vrSice MLJPI kontinuirano a izvjestaji o realizaciji pripremace se na godiSnjem
nivou i prezentirati Vije¢u ministara radi usvajanja. Na osnovu realnih izvjestaja stvorit ¢e se
uslovi da se Strategija, ako je to potrebno, prilagodi novim kvalitetnijim rjeSenjima koje
zahtijeva promjenjena situacija na terenu.

Vil VIZIJA

Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u suradnji sa nadleznim entitetskim, kantonalnim i
lokalnim organima vlasti tezi uspostavi funkcionalnog, transparentnog i odrzivog sistema
prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o raedmisiji.
Uspostavljeni mehanizam insitucionalne koordinacije koji se proteZze od drzavnog do lokalnog
nivoa ukljucenosti bi¢e zaokruzena uklju¢enjem lokalnih zajednica na Citavom prostoru BiH.
Neke lokalne zajednice ¢e imati punu razinu ukljucenosti, to jest, u tim lokalnim zajednicama ¢e
biti imenovani Lokalni readmisioni timovi i usvojeni Lokalni akcioni planovi za oblast
readmisije, a neke lokalne zajednice ¢e biti ukljuene na razini imenovanja povjerenika za
pitanje readmisije. Ova razli¢ita organizaciona struktura u lokalnim zajednicama ovisi od broja
readmisiranih osoba koje su registrirane u konkretnoj lokalnoj zajednici.

Ve¢ sada je primije¢eno da se u nekim lokalnim zajednicama, organizacione strukture, koje su
uspostavljene za potrebe readmisije, bave i nekim drugim migracijskim tokovima i trendovima
koji se odnose na drzavljane Bosne 1 Hercegovine:

1. Obaveza prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji proistice iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, kao i iz Mape puta za
liberalizaciju viznog rezima sa zemljama Sengena;

2. Osiguranje pripadajucih prava za izbjeglice iz BiH i raseljene osobe proistice iz Aneksa VII
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini, u okviru kojeg se realiziraju
kapitalni projekti i programi;

3. Urbanizacija Roma, kao najdominatnije nacionalne manjine u BiH, proistice iz ,,Akcionog
plana Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite®, u okviru kojeg se realiziraju kapitalni projekti
iz najvaZznijih oblasti, koje doprinose unaprjedenju sveukupnog poloZaja Roma u BiH;
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4. Intenziviranje saradnje s dijasporom BiH, a s ciljem njihovog doprinosa razvoju BiH na
razli¢itim poljima, te sistematsko jacanje komunikacije i kapaciteta institucija BiH, prositic¢e
iz Strategije vanjske politike BiH 2018 - 2023. U tom smislu, posebno je vazno otvoriti
prostor za brzu i efikasnu razmjenu informacija o potencijalima dijaspore te o0 obostranoj
koristi i moguc¢nostima saradnje u razli¢itim oblastima razvoja Bosne i Hercegovine;

5. Obaveza definisanja integracijskih olakSica za strance kojima je u azilantskom postupku
priznat status izbjeglice ili status supsidijarne zastite u BiH, proisti¢e iz Zakona o azilu, a
koji podrazumijeva obavezu institucija na svim razinama, da za ovu kategoriju, osigura sva
ekonomska i socijalna prava pod istim uvjetima kao i za drzavljane BiH.

U cilju pune profesionalizacije kadrova, tehnicke osposobljenosti, te opce racionalizacije resursa,
uspostavljenih u okviru procesa prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji, nije izvan realnih okvira i ocekivanja da se u najskorijoj
buduénosti, ti resursi stave u funkciju otklanjanja uzroka i posljedica kako prisilnih, tako i
dobrovoljnih migracija drzavljana BiH.
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AKCIONI PLAN
2020 - 2023



STRATESKI CILJEVI:

1. U BOSNI I HERCEGOVINI JE USPOSTAVLJEN FUNKCIONALAN, TRANSPARENTAN I ODRZIV SISTEM PRIHVATA I
INTEGRACIJE DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U BiH PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI

2. JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI SU OSPOSOBLJENE DA EFIKASNO ODGOVORE NA IZAZOVE
SOCIO-EKONOMSKE INTEGRACIJE DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U BiH PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISLJI I
DAJU DOPRINOS JACANJU SISTEMA

SPECIFICNI CILJ 1

Poboljsan status drZavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji kroz unapredenje
zakonodavnog okvira i osiguranje pravne podrske i zaStite prava readmisiranih osoba

Br. Aktivnost Nositelj Saradnja Rok za realizaciju Indikator Izvor
aktivnosti 2020 2021 2022 2023 finansiranja
1. | Pripremiti nacrte zakona o | Entitetske i FMROI, RSRLM i Bh drzavljani koji BudZeti entiteta
dopunama entitetskih i kantonalne Vlade nadleZna kantonalna se vracaju U BiH po | i
kantonalnih zakona o ministarstva osnovu sporazuma | kantona
raseljenim osobama i 0 readmisiji
povratnicima obuhvaceni
odredbama zakona
2. | Usvojiti dopune entitetskih | Parlament FBiH, Entitetske ikantonalne X Usvojene dopune BudZeti entiteta
i kantonalnih zakona o NS RS i kantonalne | Vlade entitetskih i i
raseljenim osobama i skupstine kantonalnih zakona | kantona
povratnicima
3. | Usvojiti izmjene i dopune | FMROI Vlada FBiH X Usvojene dopune Budzet FBiH
Zakona o federalnim Zakona o
ministarstvima i drugim federalnim
tijelima federalne uprave ministarstvima i
drugim tijelima
federalne uprave
4. | Pripremiti dopune kantonalne FMROI i ostale kantonalne X Pripremljene BudZeti kantona

Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji kroz unosenje

institucije nadlezne
za pitanje

institucije

izmjene i dopune
Pravilnika o

i Donatorska
sredstva




readmisije kao pojma
kantonalnih koordinatora i
njihove poslove i zadatke
unutar postojecih
Pravilnika i postoje¢ih
sistematiziranih radnih
mjesta u institucijama
kantona nadleznim za
pitanje readmisije

readmisije

unutrasnjoj
organizaciji
nadleznih
kantonalnih
institucija

Usvojiti izmjene i dopune
Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji nakon
unosenja readmisije kao
pojma i poslova i zadataka
kantonalnih koordinatora
unutar postojecih
Pravilnika i1 postoje¢ih
sistematiziranih radnih
mjesta u kantonalnim
institucijama nadleznim za
pitanje readmisije

Vlade kantona

Usvojene izmjene i
dopune Pravilnika o
unutrasnjoj
organizaciji

Budzeti kantona
i Donatorska
sredstva

Usvojiti izmjene i dopune | Odjeljenje za Vlada BD BiH Usvojene dopune Budzet BD BiH
Zakona o javnoj upravi raseljena lica, Zakona o javnoj
Brcko distrikta BiH izbjeglice i upravi BD BiH

stambena pitanja

BD BiH
Imenovati ¢lanove Savjet ministara MLJPI, MoS; GP BiH, Budzet
Koordinacionog vijeca za BiH FMROI, RSRLM, BD BiH Imenovano institucija BiH
pracenje realizacije koordinaciono
Strategije i AP za period vijece

2019-2022

Izvrsiti izmjene i dopune MLJPI MoS; GP BiH, FMROI, Poslovnik o radu Budzet
Poslovnika o radu RSRLM, BD BiH Koordinacionog institucija BiH
Koordinacionog vijeca vije¢a izmjenjen i

dopunjen
Pripremiti dopune MLJPI Sektor za izbjeglice, Dopunjen Budzet
Pravilnika o unutra$njoj raseljene osobe, readmisiju Pravilnika o institucija BiH
organizaciji MLJPI s i stambenu politiku unutra$njoj

ciljem jacanja kapaciteta
Sektora za izbjeglice,

organizaciji MLJPI
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raseljene osobe, readmisiju
i stambenu politiku

10. | Usvojiti dopune Pravilnika | Vije¢e ministara Usvojen dopunjeni | Budzet
0 unutrasnjoj organizaciji BiH Pravilnik o institucija BiH
MLJPI unutrasnjoj
organizaciji MLJPI
11. | Realizovati Protokol o MLJPI MoS, GP BiH Kontinuirane Budzet
saradnji i na¢inu razmjene konsultacije sa institucija BiH
informacija za nadleznim Donatorska
reintegraciju drzavljana institucijama; sredstva
Bosne i Hercegovine Godisnji izvjestaj o
prihvacenih po readmisiji za Vijece
sporazumima o readmisiji ministara BiH
sadrzi informacije 0
realizaciji Protokola
12. | Unaprijediti pravni okvir MLJPI FMROI, BD, RSRLM Doneseno Uputstvo | Budzet
za vodenje i koristenje 0 uspostavi, institucija  BiH
Sistema za upravljanje vodenju i koristenju | Donatorska
podacima o readmisiji sistema sredstva
13. | Informisati drzavljane BiH | MLJPI MS, MVP, GP Materijali sa Budzet
koji se vracaju u BiH po informacijama institucija BiH
0SNOVU sporazuma o pripremljen i
readmisiji o njihovim distribuiran na
pravima prilikom prihvata grani¢nim
prelazimaiu
jedinicama lokalne
samouprave
14. | Primjenjivati olaksice za Nadlezne policijske | NVO, Lokalni readmisioni Uradena Instrukcija | BudZzeti
izdavanje identifikacionih | uprave, mati¢ni timovi i povjerenici za 0 postupanju nadleZnih sluzbi
dokumenata za uredi readmisiju u lokalnim nadleZnih
readmisirane osobe zajednicama organaprilikom
izdavanja li¢ne
karte, upisa JMB i
upisa u maticne
knjige
15. | Lokalni readmisioni timovi | Nadlezna Nadlezne sluzbe za Broj readmisiranih | Budzet FBiH
daju podr$ku drzavljanima | kantonalna zapoSljavanje osoba prijavljenih BudZeti kantona

BiH koji se vracaju u BiH
PO 0SNOVU Sporazuma o
readmisiji da se prijave

ministarstva

na zavod za
zapoSljavanje
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sluzbi za zaposljavanje
nakon izdavanja
identifikacionih
dokumenata

SPECIFICNI CILJ 2

Unaprijeden sistem koordinacije i ojacani kapaciteti u oblasti prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH po
0Snovu sporazuma o readmisiji

Br. Aktivnost Nositelj Saradnja Rok za realizaciju Indikator lzvor
aktivnosti 2020 2021 2022 2023 finansiranja
1. | Uspostavljanje MLJPI RSRLM, FMROI, X | X Izradene Budzet
institucionalnih Odjeljenje za raseljena jedinstvene institucija BiH
mehanizama praéenja lica, izbjeglice i stambena metodologije za
poloZaja i ostvarivanja pitanja Vlade BD BiH pracenje polozaja
prava bh drzavljana koji se bh drzavljana koji
vracaju po osnovu se vracaju po
sporazuma o readmisiji i 0SNOVU sporazuma
drugih marginaliziranih o readmisiji i
grupa drugih
marginaliziranih
grupa
2. | Osigurati medusektorsku FMROI Ministarstvo rada i X Usaglasena Budzet FBiH
saradnju na socio- socijalne politike, zajednicka
ekonomskoj integraciji bh Ministarstvo zdravstva, metodologija socio-
drzavljana koji se vracaju lokalne zajednice ekonomske
PO 0SNOVU Sporazuma o integracije;
readmisiji u Federaciji BiH primijenjena praksa
u vidu partnerstva
nadleZnih sektora
3. | Osigurati medusektorsku RSRLM Ministarstvo zdravlja i X Usaglasena Budzet RS
saradnju na socio- socijalne zastite, zajednicka
ekonomskoj integraciji bh Ministrastvo rada i metodologija socio-
drzavljana koji se vracaju boracko-invalidske zastite ekonomske
PO 0SNOVU Sporazuma o integracije;
readmisiji u RS primijenjena praksa
u vidu partnerstva
nadleZnih sektora
4. | Osigurati medusektorsku Odjelenje za Odjelenje za socijalnu X Usaglasena Budzet BD BiH
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saradnju na socio- raseljena lica, zastitu, Odjelenje za zajednicka
ekonomskoj integraciji bh | izbjeglice i zdravstvo i ostale usluge, metodologija socio-
drzavljana koji se vra¢aju | stambena pitanja Odjelenje za stru¢ne i ekonomske
po 0Snovu sporazuma o Vlade BD BiH administrativne poslove integracije;
readmisiji u BD BiH Vlade BiH primijenjena praksa
u vidu partnerstva
nadleznih sektora
Osigurati medusektorsku Kantonalni Nadlezna kantonalna Usaglasena Budzeti kantona
saradnju na socio- koordinatori ministarstva zajednicka
ekonomskoj integraciji bh metodologija socio-
drzavljana koji se vracaju ekonomske
PO 0SNOVU sporazuma o integracije;

readmisiji u svim
kantonima u FBiH

primijenjena praksa
u vidu partnerstva
nadleZnih sektora

Formirati readmisione Opstinska/gradska | Nacelnici/gradonacelnici, Imenovani ¢lanovi | BudZeti jedinica
timove (LRT) ili imenovati | vijeca NVO lokalnih lokalne
povijerenike za readmisiju readmisionih samouprave
u jedinicama lokalne timova ili
samouprave u BiH povjerenici u svim
jedinicama lokalne
samouprave u BiH

Uspostaviti/ojacati Nadlezna NVO Nadlezne institucije | Budzet FBiH
saradnju sa NVO koje ministarstva u unaprijedile Budzet RS
pruzaju asistenciju FBiH, nadlezna saradnju sa NVO Budzeti kantona
readmisiranim osobama ministarstva u RS, kroz dopune Donatorska

Odjeljenje za postojeéih sredstva

strucne i protokola o saradnji

administrativne

poslove Vlade BD,

kantonalna

ministarstva,

jedinice lokalne

samouprave
Jacati saradnju sa MLJPI MoS, FMROI, BD BiH, Razmjena znanja i Budzet
organima zemalja regije RSRLM informacija sa institucija BiH
nadleznim za oblast zemljama Regiona, | Donatorska
readmisije i migracija a posebno sa R sredstva

Srbijom i Crnom
Gorom
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SPECIFICNI CILJ 3

Osigurana puna socio-ekonomska uklju¢enost drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

Br. Aktivnost Nositelj Saradnja Rok za realizaciju Indikator lzvor
aktivnosti 2020 2021 2022 2023 finansiranja
1. | Ukljugiti drzavljane BiH Nadlezna entitetska | Kantonalha ministarstva X[ X[ X[ X]|X]| X x| x Usvojeni Akcioni BudZeti entiteta
koji se vracaju u BiH po ministarstva za nadleZna za rad i planovi za BudZzet BD BiH
0SNOVU sporazuma o pitanja rada i zapos$ljavanje, jedinice provodenje BudZeti kantona
readmisiji u strategije zaposljavanja i lokalne samouprave strategija
zaposljavanja, u okviru nadlezan organ BD zaposljavanja -
postojecih ili planiranih BiH sadrze aktivnosti
strategija i programa usmjerene na
zaposljavanje
readmisiranih osoba
2. | Podrzati zaposljavanje i Nadlezna entitetska | Zavodi i sluzbe za X| X[ X|X|X]|X X| X Osigurana Budzeti entiteta
samozaposljavanje ministarstva za zapoSljavanje finansijska sredstva | Budzet BD BiH
drzavljana BiH koji se pitanja rada i za programe Budzeti kantona
vracaju u BiH po osnovu zaposljavanja i zaposljavanja, Budzeti jedinica
sporazuma o readmisiji nadleZan organ BD identifikovan broj lokalne
BiH programa za samouprave
podrsku
zapo§ljavanju i broj
korisnika tih
programa
3. | Kreirati mjere Nadlezna entitetska | NVO, medunarodne X[ X[ X[ X]|X]| X X| X Broj porodica Budzeti entiteta
ekonomskog osnazivanja i kantonalna organizacije kojima je osigurana | BudZet BD BiH
drzavljana BiH koji se ministarstva i ekonomska Budzeti kantona
vracaju u BiH po osnovu ustanove; nadlezni neovisnost Budzeti jedinica
sporazuma o readmisiji organi BD BiH i lokalne
lokalne zajednice samouprave
Donatorska
sredstva
4. | Organizovati odgovarajuce | Jedinice lokalne Nevladin sektor u BiH, X Broj obuka za Donatorska
obuke za korisnike samouprave medunarodne organizacije korisnike programa | sredstva
obuhvacene mjerama socio-ekonomskog
socio-ekonomskog osnazivanja
osnazivanja
5. | Olaksati readmisiranim Nadlezni organi na | Nevladin sektor u BiH, X x| x| x| x| x X | X Koristenje Budzeti
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osobama pribavljanje
diploma i svjedoCanstava
steenih izvan BiH radi
nostrifikacije istih

drzavnom,
entitetskom,
kantonalnom i
lokalnom nivou

medunarodne organizacije

uspostavljenog
mehanizma
koordinacije;
izvjestaj o broju
odrzanih
koordinirajucih
sastanaka i broj
osoba kojima je
pruzena podrska

institucija BiH,
entiteta, BD
BiH, kantona i
jedinica lokalne
samouprave,
Donatorska
sredstva

6. | Olaksati readmisiranim Nadlezna entitetska | NVO Broj bh drzavljana | Budzet entiteta,
osobama nostrifikaciju ministarstva i koji se vracaju po kantona i
diploma ste¢enih van BiH | nadleZni organi BD osnovu sporazuma | jedinica lokalne
kroz adekvatno BiH 0 readmisiji sa samouprave,
informisanje i po potrebi nostrificiranim Donatorska
finansijsku podrsku diplomama i sredstva

svjedoCanstvima

7. | Osigurati upis u skolu NadlezZna entitetska | Jedinice lokalne Broj djece koja su Budzet entiteta,
djeci readmisiranih osoba | i kantonalna samouprave upisana u $kole kantona i

ministarstva i i koja su nastavila jedinica lokalne
nadlezni organi BD Skolovanje u BiH, samouprave
BiH ukljuc¢ivanjem u

nastavne procese

8. | Osigurati udzbenike i Nadlezna entitetska | Jedinice lokalne Djeci povratnicima | Budzeti entiteta
druga ucila za djecu i kantonalna samouprave, osigurana osnovna | i
readmisiranih osoba ministarstva i Skolske ustanove i NVO ucila kantona

nadlezni organi BD Budzeti jedinica

BiH lokalne
samouprave
Donatorska
sredstva

9. | Provoditi programe Nadlezna entitetska | Skolske ustanove Nastavni kadar BudZeti entiteta
prevencije prijevremenog i kantonalna NVO educiran da i
napustanja Skolovanja ministarstva i odgovori na kantona
djece readmisiranih osoba | nadlezni organi BD specifiéne potrebe Budzeti jedinica

BiH djece povratnika; lokalne
provedeni programi | samouprave
vrinjacke podrike Donatorska

sredstva

10. | Obezbijediti obavezno Ministarstvo Jedinice lokalne Broj bh drzavljana | BudZeti entiteta
zdravstveno osiguranje zdravlja i socijalne | samouprave koji su zdravstveno | Budzet BD BiH
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drzavljanima BiH koji se
vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji, u
skladu sa vaze¢im
zakonima o zdravstvenom
osiguranju

zastite RS, nadleZna
kantonalna
ministarstva,
odjeljenje za
zdravstvo i ostale
usluge Vlade BD

osigurani

Budzeti kantona

11. | Osigurati privremeni MLJPI Jedinice lokalne Broj privremeno Budzet
smjestaj po modelu Nadlezna entitetska | samouprave zbrinutih bh institucija BiH
neprofitnog socijalnog ministarstva drzavljana BudZeti entiteta
stanovanja za sve Odjeljenje za BudZzet BD BiH
readmisirane osobe koje su | raseljena lica, Budzeti kantona
u stanju potrebe za ovim izbjeglice i Donatorska
vidom asistencije stambena pitanja sredstva
Vlade BD BiH
Nadlezna
kantonalna
ministarstva
12. | ldentifikovati potrebe i Centri za socijalni RSRLM, kantonalni Uspostavljene Budzeti
vrsiti procjene stepena rad koordinatori, LRT evidencije sa osnivaca centara
ugrozenosti readmisiranih procjenom potreba i | za socijalni rad
osoba stepena ugroZenosti
povratnika
13. | Pratiti polozaj porodica sa | Centri za socijalni Osnivaci centara za Uspostavljene Budzeti
djecom koje su u ili pod rad socijalni rad evidencije i pruzena | osnivaca centara
rizikom od socijalne podrska za socijalni rad
iskljuéenosti porodicama sa
djecom koja su u
riziku od socijalne
isklju¢enosti
14. | Razvijanje projekata u MLJPI FMROI; RSRLM, Broj realiziranih Budzet
cilju socio-ekonomskog Odjeljenje za raseljena preporuka i institucija BiH
uklju¢ivanja readmisiranih lica, izbjeglice i stambena kandidovanih
osoba, na osnovu pitanja Vlade BD BiH projekata za
preporuka iz Studije Kantonalni koordinatori socijalno
odrzivosti ukljucivanje kroz
koristenje IPA i
drugih fondova
15. | Vrsiti redovne analize MLJPI FMROI; RSRLM, Borj organizovanih | Budzet

stanja u oblasti socio-
ekonomske integracije

Odjelenje za raseljena lica,
izbjeglice i stambena

okruglih stolova i
radionica s ciljem

institucija BiH
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drzavljana BiH koji se
vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji

pitanja Vlade BD BiH
Kantonalni koordinatori

usaglasavanja mjera
za otklanjanje
identifikovanih
problema u oblasti
socio-ekonomske

integracije
SPECIFICNI CILJ 4 Uspostavljen Sistem za upravljanje podacima o readmisiji
Br. Aktivnost Nositelj Saradnja Rok za realizaciju Indikator lzvor
aktivnosti 2020 2021 2022 2023 finansiranja
1. | lzraditi softver za MLJPI Koordinatori na svim X Uspostavljen Donatorska
upravljanje podacima o nivoima ukljuéenosti, funkcionalan sistem | sredstva
readmisiji jedinice lokalne za upravljanje Budzet
samouprave podacima o institucija BiH
readmisiji
2. | Osigurati materijalno - MLJPI X | X Osigurana Budzet
tehnicka sredstva za rad na materijalno- institucija BiH
azuriranju Sistema za tehnicka srestva za | Donatorska
upravljanje podacima o rad na azuriranju sredstva
readmisiji sistema
3. | Provesti obuke osoblje MLJPI X Broj obuka za Donatorska
MLJPI, imenovano za vodenje i koristenje | sredstva
vodenje i koristenje baze podataka; broj | Budzet MLJPI
Sistema za upravljanje obucenog osoblja
podacima o readmisiji
4. | Provesti obuke za MLJPI FMROI, BD BiH, X X| X Broj obuka za Donatorska
kori$tenje baze podataka RSRLM, kantonalni vodenje i koristenje | sredstva
za korisnike na entitetskom koordinatori baze podataka; broj | Budzet
i kantonalnom nivou obuéenog osoblja institucija BiH
5. | Provesti obuke za vodenje | MLJPI Jedinice lokalne X X| X Broj obuka za Donatorska
i koriStenje baze podataka samouprave vodenje i koristenje | sredstva
za korisnike na lokalnom baze podataka; broj | Budzet
nivou obuéenog osoblja institucija BiH
6. | Unaprijediti sistem MLJPI MoS, GP BiH X Izradena Budzet
prikupljanja, analize i metodologija institucija BiH
razmjene podataka iz prikupljanja, Donatorska
oblasti readmisije analize i razmjene sredstva
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podataka iz oblasti

readmisije
SPECIFICNI CILJ 5 Uspostavljen sistem promocije, praéenja i izvjeStavanja o implementaciji Strategije
Br. Aktivnost Nositelj Saradnja Rok za realizaciju Indikator lzvor
aktivnosti 2020 2021 2022 2023 finansiranja
1. | Podizati svijest o znacaju MLJPI FMROI; RSRLM, X|X| X[ x| Xx|X x| x Broj organizovanih | Budzeti svih
odrzive integracije Odjeljenje za raseljena sastanaka, nivoa
drzavljana BiH koji se lica, izbjeglice i stambena konferencija i Donatorska
vracaju u BiH po osnovu pitanja Vlade BD BiH, savjetovanja sredstva
sporazuma o readmisiji NVO
2. | Izraditi izvjeStaje u vezi sa | MLJPI FMROI; RSRLM, X Godisnji Budzet
realizacijom i pra¢enjem Odjelenje za raseljena lica, monitoring institucija BiH
Akcionog plana izbjeglice i stambena izvjestaji
pitanja Vlade BD BiH dostavljeni Vije¢u
ministara
3. | Obavljati konsultacije sa MLJPI NVO X Broj odrzanih Budzet
nevladinim i Medunarodne organizacije sastanaka institucija BiH
medunarodnim Donatorska
organizacijama ukljucenim sredstva
u realizaciju aktivnosti iz
Akcionog plana
4. | Kreirati, Stampati i MLJPI FMROI; BD BiH, X Broj izradenih i Budzet
distribuirati promotivne RSRLM, NVO distribuiranih institucija BiH
materijale publikacija; Donatorska
Broj promotivnih sredstva
kampanja
5. | Organizacija sastanaka, MLJPI FMROI; BD BiH, X Broj odrzanih Budzet
konferencija i savjetovanja RSRLM, Lokalne sastanaka, institucija BiH
o problemima integracije zajednice, NVO konferencija i Donatorska
readmisiranih osoba savjetovanja sredstva
6. | Organizacija sastanakasa | MLJPI Nadlezni entitetski, X Broj odrzanih Budzet
kantonalnim i lokalnim kantonalni i lokalni organi sastanaka institucija BiH
institucijama, ustanovama i Donatorska
sluzbama u svrhu sredstva
promocije Strategije
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7. | Promovirati strateske MLJPI FMROI; BD BiH, Konferencije za Budzet
ciljeve iz Strategije RSRLM, NVO medije, saopsStenja, | institucija BiH
publikacije i dr. Donatorska
sredstva
8. | Sprovoditi redovan MLJPI FMROI; BD BiH, Izradeni godisnji Budzet
monitoring implementacije RSRLM, kantonalni monitoring institucija BiH
aktivnosti iz Akcionog koordinatori, NVO izvjestaji Donatorska
plana sredstva
9. | Sprovesti eksternu MLJPI Vanjski saradnici Provedena Donatorska
evaluaciju implementacije evaluacija sredstva
Strategije i Akcionog plana implementacije
Strategije i AP-a
10. | Razvijati sistem pracenja MLJPI RSRLM, FMROI, Uradene analize Budzet
trendova u oblasti Odjelenje za raseljena lica, sveukupnih institucija BiH
readmisije izbjeglice i stambena migracionih Donatorska
pitanja Vlade BD BiH, kretanja sredstva
NVO
11. | Osigurati adekvatno Nadlezni organi Zavodi za zapoSljavanje VEB stranice, Budzeti svih
informisanje readmisiranih | entiteta, kantona i drustvene mreze, nivoa vlasti
osoba o projektima i BD BiH za pitanej informativni
programima zapo§ljavanja, | rada i socijalne materijali i drugo
samozapoSljavanja i politike, RSRLM
ekonomskog osnaZivanja
12. | Osigurati relevantne MLJPI MoS, GP BiH Uradena analiza Budzet
podatke o readmisiranim tokova migracija institucija BiH
osobama kao doprinos drzavljana BiH; Donatorska
definisanju tokova podaci uneseni u sredstva
migracija drzavljana BiH sistem
13. | lzraditi nacrt Akcionog MLJPI FMROI, BD, RSRLM, Nacrt Akcionog Budzet
plana za period 2023-2026 LRT, kantonalni plana za period institucija BiH
koordinatori 2023-2026 izraden | Donatorska
sredstva
14. | Usvojiti Akcioni plan za Savjet ministara MLJPI Akcioni plan za Budzet

period 2023-2026

BiH

period 2023-2026
usvojen

institucija BiH
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VIl PRILOZI

PRILOG 1. Organigram vertikalne i horizontalne koordinacije institucija, ustanova i
organizacija, ukljucenih u sistem prihvata i integracije drZavljana Bosne i Hercegovine koji
se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

[
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PRILOG 2. Grafi¢ki prikaz komunikacije u Sistemu za upravljanje podacima o

readmisiji
Mini Infarmacije o
Sigunest, Bt readmisiji
L
Miniziarstyn za Stvaranje zapisa) Proviera u odnaosu
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PRILOG 3. Pregled dokumenata i legislative koriStene pri izradi Strategije

Zakoni i podzakonski akti

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16)

Zakon o ravnopravnosti spolova (“Sluzbeni glanik BiH”, br. 32/10)

Zakon 0 zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09, 66/16)

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine BiH®, br. 12/03, 76/05)

Zakonom o grani¢noj policiji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/04, 27/07, 59/09 i 47/14)
Zakonom o grani¢noj kontroli (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09 1 54/10)

Odluka o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnom stecevinom
Evropske unije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/11)

Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama 1 medunarodnoj zastiti
Ministarstvu sigurnosti (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 83/09)

Odluku o imenovanju ¢lanova Koordinacionog vije¢a za pracenje realizacije Strategije za
prihvat 1 integraciju bh drzavljana koji se vrac¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji 1
Akcionog plana za period 2015-2018 (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 52/16)

Pravilnik o evidenciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju po sporazumu O
readmisiji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 63/11)
Protokol o saradnji i nafinu razmjene informacija za reintegraciju drzavljana BiH

prihvacenih po sporazumu o readmisiji zakljuen izmedu Ministarstva sigurnosti i
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (30. decembar 2013. godine)

Protokol o saradnji u efikasnijoj realizaciji sporazuma o readmisiji lica koja borave bez
dozvola u drugim zemljama zakljuen izmedu Ministarstva sigurnosti, Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, kantonalnih ministarstava
unutrasnjih poslova, Policije Br¢ko distrikta BiH, Sluzbe za poslove sa strancima 1 Grani¢ne
policije BiH (17. maj 2010. godine)

Uputstvo o naCinu privremenog zbrinjavanja drzavljana Bosne i Hercegovine po osnovu
sporazuma o readmisiji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/13)

Odluka o osnivanju readmisionog centra u Mostaru (“Sluzbeni glanik BiH”, br. 39/13)
Odluka o osnivanju readmisionog centra u Mostaru (“Sluzbeni glanik BiH”, br. 39/13)
Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u readmisionom centru u Mostaru
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/13)

Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u readmisionom centru u Mostaru
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/13)

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 49/06, 51/09)
Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji BiH (,,SluZbene novine
FBiH*, br. 56/08)
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20.

21.

22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,,Sluzbene
novine FBiH” br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
(,,Sluzbene novine FBiH” br. 9/10)

Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja (,,Sluzbene novine FBiH” br. 24/06)
Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa
djecom (,,Sluzbene novine FBiH” br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18)

Zakonom o zastiti osoba s dusevnim smetnjama (,,Sluzbene novine FBiH” br. 37/01, 40/02,
52/11, 14/13)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH” br. 46/10, 75/13)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH” br. 30/97, 7/02, 70/08,, 48/11)
Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,,Sluzbene novine FBiH” br.
21/09)

Zakonu o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH” br. 15/05)

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina (,,Sluzbeni glasnik RS br. 2/05)
Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 97/16)

Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 30/10, 102/12)

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/12, 90/16)

Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/04)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/12, 82/15)

Zakon o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/01, 40/02,
52/11)

Zakon o zdravstvenom osiguranju ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,
17/08, 1/09, 106/09)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 106/09, 44/15)

Zakon o republic¢koj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 115/18)

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i1 sistematizaciji radnih mjesta u Republickom
sekretarijatu za raseljena lica 1 migracije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 15/19)

Zakonu o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 42/05, 52/12)

Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH®, br. 33/04, 19/07, 25/08,,)

Zakon o socijalnoj zastiti Brcko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, br.
1/03, 4/04, 19/07, 2/08)

Zakonu o zdravstvenoj zastiti ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, br. 38/11, 9/13, 27/14,
3/15)

Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH®, br. 1/02, 7/02)
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StrateSki dokumenti:

N

No o krow

®

Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020.god.

Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposSljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020

Okvirni Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma u BiH za period 2018-2022.god.
Revidirana Strategija za provedbu Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma

Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 76/08)
Strategija zaposljavanja 2016-2020 (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 90/16)

Strategija za unapredenje druStvenog poloZaja lica sa invaliditetom 2017-2026 (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 44/17)

Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom 2016-2021 (FBiH)
UvrStavanje koncepta migracija i razvoja relevantne politike, planova 1 aktivnosti u BiH:
Dijaspora za razvoj (Projekat MLJPI, 2016-2020)

Medunarodni dokumenti

1.

o~

© o N

Mapa puta prema ukidanju viznog rezima za Bosnu 1 Hercegovinu, Blok 2: llegalna imigracija
uklju¢ujué¢i readmisiju (dokument Evropske komisije predstavljen 5. juna 2008. godine)

Sporazum izmedu Evropske zajednice 1 Bosne 1 Hercegovine o readmisiji lica koja borave
bez dozvola (“Sluzbeni glasnik BiH-medunarodni ugovori”, br. 13/07)

Revidirana Evropska socijalna povelja (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, br.
8/08)

Evropska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast - Evropa 2020, mart 2010. godina
Evropska platforma protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: evropski okvir za socijalnu 1
teritorijalnu koheziju (decembar 2010. godina)

Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima (1948)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)

10 Konvencija o pravima djeteta (1989)
11. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006)
12. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)
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* Bundesamt Projekat
'~ § filr Migration

und Fifiehtlinge “Podrska sistemu prihvata | Integracije drZavijana Bosne i
Hercegovine koji se vradaju po osnovu sporazuma o
readmlsiji“ Minlatarstvo za {Judska prava | zbjeglice
Bosne { Hercegovine

PREDMET: Zapisnik sa 1. Regionalnog okruglog stola u sklopu projekta: ,,Podrika
sistemu prihvata i integracije drZavljana BiH koji se vraéaju po osnovu
sporazuma o readmisiji“

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (MLJPI), uz tehni¢ku i administrativnu podr¥ku
implementing partnera na projektu Hilfswerk International (HWI) i podr¥ku Savezene Republike
Njematke provodi projekat “Podr$ka sistemu prihvata i integracije dravijana Bosne i
Hercegovine koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji” koji ima za cilj nastavak
uspostave funkcionalnog i odrZivog sistema prihvata i integracije drZavljana BiH koji se vraéaju
u BiH temeljem sporazuma o readmisiji na &itavom prostoru Bosne i Hercegovine.

Prvi Regionalni okrugli stol odrZan je u Banji Vruéici — Teslié, u periodu od 24. do 26. maja
2021. godine. Rad okruglog stola bio je podijeljen u dvije grupe kao bi se ispoftovale
preporuéene mjere zaltite u vezi sa epidemiolo$kom situacijom uzrokovanom pandemijom
COVID-19.

Prvom Regionalnom okruglom stolu prisustovali su predstavnici:

- Ministarstva sigurnosti BiH;

- Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica;

- Republi¢kog sekretarijata za raseljena lica i migracije;

- Zenitko-dobojskog kantona - Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice;

- Tuzlanskog kantona - Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak;

- Kantona Sarajevo - Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice;

- Posavske Zupanije - Ureda za povratak raseljenih lica-prognanika i izbjeglica;

- Hercegovadko-neretvanska Zupanija - Uprave za prognanike i izbjeglice;

- Bosansko-podrinjskog kantona - Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice;

- Srednjobosanskog kantona - Ministarstva prostornog uredenja, gradenja, za¥tite okoli%a,
povratka i stambenih poslova;

- Kantona 10 - Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih;

- Gradi¥ke

- Prnjavora

- Broda

- Dervente

- Tesli¢a

- Videgrada

- Trebinja

- llidZe

- Novog Grada Sarajevo

- Ilija%a

- Sanskog Mosta

- Bosanske Krupe

- Kaknja

- Maglaja

- JU CSR Maglaja

- Konjica

- Domaljevca-Samca

- Oragja
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Zapisnlk sa 1. Regionalnog okruglog stola
Projekat; ,Podrika slstemu prihvata i integradije drZavijana BiH koji se vrataju pe osnovu sporazuma ¢ readmisiji*

- Odzaka

- Prijedora

- Va$a prava BiH
- BHWI

Nisu prisustvovali predstavnici:

- Banja Luke

- Vlasenice

- Srebrenice

- Travnika

- Tuzle

- Unsko - sanskog kantona

- Zapadnohercegovatkog kantona

Lista udesnika je sastavni dio ovog zapisnika.

Dnevni red - 25. maja 2021. godine

1. Otvaranje 1. Regionalnog okruglog stola i prezentacija dnevnog reda
Predstavnici MLJPI-a

2. Prezentacija o stanju iz oblasti readmisije iz ugla Ministarstva sigurnosti Bil{
Predstavnica Ministarstva sigurnosti BiH

3. Prezentacija o stanju u oblasti readmisije iz ugla Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH
Predstavnici MLJPI-a

4. Prezentacija o stanju u oblasti readmisije iz ugla:
- entitetskih koordinatora
- kantonainih koordinatora
- lokalne zaiednice (iskustva) i
- nevladinih organizacija

3. Prezentacija projekta ,,Podrika sistemu prihvata i integracije drzavljana Bosne i
Hercegovine koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji"
Predstavnici MLJPI-a BiH
Predstavnik implementing partnera Hilfswerk International

Dnevni red - 26. maja 2021. sodine

6. ,Grant sredstva za podrfku opéinama ukljufenim u sistem prihvata i integracije bh
drZavljana koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji“ i eckonomsko
osnaZivanje readmisiranih osoba
Predstavnik MLJPI-a BiH

7. Upoznavanje sa informacionim sistemom i osnovna edukacija
Predstavnik MLJPI-a BiH

8. Sumiranje rezultata, dogovor oko narednih aktivnosti i zakljudci sa 1. Regionalnog
okruglog stola
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Zapisnik sa 1. Regionalnog okruglog stola
Prajekat: ,Podrska slstemu prihvata i Integracije dréavijana BIH kojl se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji™

1. Otvaranje 1. Regionalnog okruglog stola i prezentacija dnevnog reda

Gosp. Adnan Mehanija, menadZer projekta, otvorio je rad 1., Plenarnog okruglog stola, pozdravio
prisutne i poZelio dobodoslicu svim udesnicima.

Gosp. Mladen BoZovié, ¥ef Kabineta ministra za ljudska prava i izbjeglice i kopredsjedavajuéi
Upravnog odbora projekta i gda. Zeljka Markovié Sekulié, pomoénica ministra za ljudska prava i
izbjeglice i ¢lanica Upravnog odbora projekta, su pozdravili sve udesnike okruglog stola ispred
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Gosp. Muris KodZaga se obratio ispred Hilfswerk International kao implementing partnera.
Zahvalio se prisutnima na u€e¥¢u i dao neophodne servisne informacije.

Nakon §to su se i ostali udesnici predstavili, gda. Dijana Delali¢, ispred MLJPI-a, je prisutnima

prezentirala Dnevni red 1. Regionalnog okruglog stola. Najavila je aktuelne teme i upoznavanje

novih predstavnika lokalnih zajednica sa projektom i pozvala sve utesnike da se obrate sa
eventualnim pitanjima tokom svih prezentacija.

2. Prezentacija o stanju iz oblasti readmisije iz ugla Ministarstva sigurnosti BiH

Gda. Sejla Ramovié, predstavnica Ministarstva sigurnosti BiH, odr¥ala je prezentaciju o stanju iz

oblasti readmisije iz ugla Ministarstva sigurnosti BiH u kojoj je istakla znadaj Sporazuma o

readmisiji za Bosnu i Hercegovinu, a zatim je detaljno izloZila sam proces, nadleZnosti i saradnju

organa tokom postupka readmisije i predstavila relevantne statisti¢ke podatke.

3. Prezentacija o stanju u oblasti readmisije iz ugla Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH

Prezentaciju o stanju u oblasti readmisije iz ugla Ministarstva za ljudska prava i izbjeglica BiH

su odrZali predstavnici MLJPI-a BiH, gosp. Adnan Mehanija, menadZer projekta i gda Dijana

Delalié.

4. Prezentacija o stanju u oblasti readmisije iz ugla:

- entitetskih koordinatora

kantonalnih koordinatora

lokalne zaiednice (iskustva) i

nevladinih organizacija

Uslijedila je prezentacija iz ugla u¥esnika Regionalnog okruglog stola, sa konkretnim primjerima

iz njihovih sredina i uz konstruktivau diskusiju.

S. Prezentacija projekta ,,Podrska sistemu prihvata i integracije drZavljana Bosne i
Hercegovine koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji"

Prezentaciju su odrZali predstavnici MLJPI-a BiH. Gosp. Adnan Mehanija je prezentirao

projekat koji MLJPI BiH realizuje u suradnji sa Saveznim uredom za migracije Republike

Njematke i upoznao prisutne sa poduzetim dosada3njim aktivnostima, ciljevima, vrijednosti i

trajanjem projekta. Predstavnik implementing partnera Hilfswerk International, gosp. Muris

KodZzaga je predstavio HWI, njegove dosada¥nje aktivnosti i polja djelovanja u BiH, kao i

pojasnio njegovu ulogu implementing partnera na ovom projektu.

6. ,,Grant sredstva za podr¥ku opéinama ukljutenim u sistem prihvata i integracije bh
drZavljana koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji® i ekonomsko osnaZivanje
readmisiranih osoba

Gda Dijana Delali¢ je prezentirala upotrebu Grant sredstava za podriku opéinama i ekonomsko

osnaZivanje readmisiranih osoba. Objasnila je upotrebu ovih sredstava kroz razli¢ite aktivnosti, s

ciliem daljnjeg jadanja uspostavljenih mehanizama pomoéi prilikom integracije u lokalnu

zajednicu. Prezentacija je u prilogu ovog Zapisnika.
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Zapisnik sa 1. Reglonalnog okruglog stola
Projekat: ,Podrka sistemu prihvata | Integraclje drZavijana BiH koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisij™

7. Upoznavanje sa informacionim sistemom i osnovna edukacija

Uslijedila je prezentacija upotrebe Informacionog sistema o readmisiranim osobama, u okviru
koje je gosp. Adnan Mehanija, na konkretnom primjeru, dao upute o na&inu pristupa ovom
sistemu i informisao uesnike o predstojeéoj detaljnoj obuci za predstavnike novoukljudenih
lokalnih readmisionih timova i povjerenika kao i za predstavnike lokalnih zajednica koji su od
prije uklju¢eni u sistem readmisije.

9. Sumiranje rezultata, dogovor oko narednih aktivnosti i zaklju¥ci sa 1. Regionalnog

okruglog stola

Nakon konstruktivne diskusije i prezentacije rada ulesnika okruglog stola, u okviru posljednje
tatke dnevnog reda, sumirani su rezultati i postignut je dogovor oko narednih aktivnosti,

Na kraju 1. Regionalnog okruglog stola doneseni su sljedeéi

ZAKLJUCCI

1. Sudionici 1. Regionalnog okruglog stola u okviru projektu ,Podr¥ka sistemu prihvata i
integracije driavljana Bosne Hercegovine koji se vraéaju po osmovu sporazuma o
readmisiji“ potvrduju &injenicu da je readmisija dio sveukupne migratorne politike
Bosne i Hercegovine, kao proces ¢iji nosilac je drZava, entiteti, kantoni, Bréko Distrikt
BiH i uklju¢ene lokalne zajednice;

2. Sudionici 1. Regionalnog okruglog stola potvrduju potrebu nadogradnje mehanizma
koordinacije u svojim lokalnim zajednicma, u okviru uspostave transparentnog i
funkcionalnog sistema prihvata i integracija readmisiranih osoba;

3. Obavezuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da dostavi u¢esnicima 1.
Regionalnog okruglog stola potpisan ,Protokol o saradnji u postupku prihvata,
proprata i privremenog zbrinjavanja djece bez pratnje“ i ,Protokol o postupanju
nadleZznih organa wuw prihvatu, propratu i privremenom zbrinjavanju ranjivih
readmisiranih osoba koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji“;

4. Obavezuju se Yefovi Lokalnih readmisionih timova da odrfe sastanak sa svojim
{lanovima Lokalnog readmisonog tima, prezentuju stefena znanja o sistemu readmisije,
informi¥u ¢lanove o aktivnostima koje slijede u sklopu projekta i obavezu ude¥éa u
istim;

5. Obavezuju se ¢lanovi Lokalnih readmisionih timova da prisustvuju obukama za izradu
Lokalnih akcionih planova i pisanju projekata;

6. Pozivaju se lokalne zajednice da nominuju stambene jedinice u svom vlasniStvu koje bi
mogle biti predmet obnove u sklopu projekta ,,Podrika sistemu prihvata i integracije
driavljana Bosne Hercegovine koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji“, rok
za dostavu najkasnije do 30. 6. 2021, godine;

7. Obavezuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da dostavi ufesnicima 1.
Regionalnog okruglog stola Zapisnik sa zakljuécima.

Zapisnik sastavio: HWI
KTMEN&}ER
dnan Mehani
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	1. Struktura NO prema aktivnosti u traženju zaposlenja, kraj 2020.

