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IZVJESTA)J

Opcéinskog pravobranilastva Maglaj za period 1.1.2020. — 31.12.2020. godine



Na temelju odredaba ¢lana 50. Zakona o pravobranilastvu /“Sluzbene novine ZE-DO kantona”, br.
12/13/ Op¢insko pravobranilastvo podnosi sljedeci

IZVJESTA]
I UVODNE NAPOMENE

Ovaj Izvjestaj kao sve izvjeStaje do sada poc€injemo sa uvodnim napomenama utemeljenim u Zakonu o
pravobranilastvuu kojim je definisan status Opc¢inskog pravobranilaStva i to:

- da je Op¢insko pravobranilaStvo poseban i u punom obimu samostalan op¢inski organ koji preduzima
mjere 1 pravna sredstva radi pravne zaStite imovine 1 imovinskih interesa opcine;
-da Op¢insko pravobranilastvo svoju funkciju obavlja samostalno u skladu sa Ustavom, federalnim i
kantonalnim zakonima, te drugim propisima i op¢im aktima;
-da je Op¢insko pravobranilastvo u obavezi obavljati poslove pravne zaStite imovine i imovinskih
interesa op€ine i njenih organa kao i tijela koja nemaju svojstvo pravnog lica, a finansiraju se iz
budzeta opcine.
-da su nadleznost i djelokrug rada Opcinskog pravobranilastva Maglaj utemeljeni na postupanju u
skladu sa: Zakonom o pravobranilastvu, Zakonom o gradevinskom zemljistu Federacije Bosne i
Hercegovine /”’Sluzbene novine FBiH “broj:25/03/, Zakonom o stvarnim pravima /“SluZzbene novine
FBIH “broj: 66/13/, Zakonu o eksproprijaciji /“Sluzbene novine FBiH*“ broj 70/07,36/10,25/12/,
Zakonu o zemljiSnim knjigama FBIH /”Sluzbene novine FBIH “broj:54/04/, kao i drugim zakonima
koji su svojim odredbama regulirali nadleznost Opc¢inskog pravobranilastva u zastiti drZavne imovine
odnosno imovine Opc¢ine Maglaj.
Opcinsko pravobranilastvo ima viSestruku funkciju i ona se ogleda kroz:
- preventivno djelovanje;
- ucesce u sudskim i uceS¢e u upravnim postupcima u kojima Opc¢insko pravobranilastvo ima
ulogu zakonskog zastupnika Opc¢ine Maglaj;
- pruZzanja strune pomoc¢i opcinskim sluzbama, privrednim drustvima sa udjelom drZzavnog
kapitala, preduze¢ima i ustanovama i to pri rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa;
- davanje misljenja na prijedloge ugovora imovinsko pravne prirode za koje je to ¢lanom 13.
vazeceg Zakona o pravobranilastvu obaveza.
Ako se osvrnemo na odredbe Zakona o pravobranilastvu jasno je da je istim propisan Sirok spektar
djelovanja i data su veoma Siroka ovlaStenja za postupanje ovog organa, pa to onda zahtijeva poseban
stepen stru¢nosti, odgovornosti pri obavljanju odredjenih poslova, samostalnost u radu kao i
koordiniranje sa svim subjektima Cije interese Stiti, a radi $to uspjeSnijeg rada i izvrSavanja zakonskih
ovlastenja i zadataka.
Obaveza Opc¢inskog pravobranilastva u smislu ¢lana 50. Zakona o pravobranilaStvu je jasno definisana
i ogleda se u podnoSenju izvjestaja o svom radu jednom Opc¢inskom vijecu i Op¢inskom nacelniku, a
koji moZe biti dopunjen navodima o eventualnim pojavama 1 problemima u primjeni zakona i drugih
propisa od znacaja za ostvarenje funkcije Opc¢inskog pravobranioca.
U ovom izvjeStajnom periodu u Opéinskom pravobranilastvu Opc¢ine Maglaj je neovisno o
velikom utjecaju pandemije, imalo izuzetno otezan rad. ViSe od pola izvjeStajnog perioda, zbog
odsustva jednog izvrSioca iz opravdanih razloga, Opéinski pravobranilac kao nosilac
pravobranilacke funkcije je obavljala sve poslove u ovom organu. U redovnim aktivnostima
ovog organa poznato je da ovaj organ funkcioniSe kroz rad i zalaganje Opcinskog
pravobranitelja i jednog namjeStenika koji su imenovani odnosno rasporedjeni u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ovog organa broj: Up.02/07 od 20.03.2007. godine.



II OSTVARIVANJE OSNOVNE FUNKCIJE
Opcinsko pravobranilastvo osnovne funkcije ostvaruje kroz:

Rad Op¢inskog pravobranilaStva se ogleda na sprecavanju nastanka i smanjenju obima i vrste povreda
imovinskih prava i interesa subjekata Cije interese zastupa, na pokusaju rjeSavanja spornih imovinsko
pravnih odnosa vansudskim putem i preduzimanju niza drugih preventivnih radnji i mjera koje uticu na
smanjenje Stetnih posljedica po imovinu Opcine Maglaj, smanjenje sudskih postupaka i sudskih
troSkova, te brzeg ostvarivanja nespornih prava subjekata koje zastupa.

Pravobranilastvo preventivno djeluje :

- iz oblasti imovinskog prava, pa u skladu sa ¢lanom 32. stav 1. i ¢lana 13. i 7. Zakona o
pravobranilastvu daje miSljenje o pitanju raspolaganje imovinom i to u smislu toga da li je predmetno
raspolaganje u skladu sa pozitivnim propisima (prilikom davanja misljenja se iskljuc¢ivo rukovodi
pravnim pitanjima kojima je odredjena oblast uredjena u svakom konkretnom slucaju bez ulaZenja u
ekonomsku i drugu opravdanost);

- daje pravna miS$ljenja organima koje zastupa, Opc¢inskom vije¢u, Opcinskom nacelniku i
Sluzbama jedinstvenog organa uprave;

- pruza stru¢nu pomo¢ istim subjektima €ije interese zastupa i po potrebi pismeno upozorava
na eventualne propuste u radu;

- daje misljenja na prijedloge raspolaganja gradevinskim zemljiStem;

- saraduje s naprijed navedenim subjektima u rjeSavanju imovinsko pravnih pitanja.

- pruZa pomo¢ u zaStiti nekretnina sa pravom vlasniStva Op¢ine Maglaj.

Opcinsko pravobranilastva kao zakonski zastupnik stranke pred sudovima i organima uprave zastupa
naprijed navedene subjekte i preduzima potrebne radnje i mjere u cilju rjeSavanja konkretnih predmeta
koji se nalaze u postupku kod navedenih organa. Tako:

a) u sudskim postupcima Op¢insko pravobranilastvo preduzima sljedece radnje:

- sacinjavanje i podnoSenje tuzbi odnosno prijedloga za izvrSenje radi namirenja novc¢ane
trazbine kod nadleZnih sudova;

- izrada odgovora na tuzbe podnesene protiv subjekata koje zastupa;

- izrada pismenih podnesaka u toku postupka;

- postupanje po trazenju suda u smislu prikupljanja i dostave potrebne dokumentacije ili drugih
podataka;

- ulaganje Zalbi i drugih redovnih i vanrednih pravnih lijekova protiv prvostepenih ili
drugostepenih odluka sudova;

- podnosenje odgovora na pravne lijekove suprotnih stranaka u postupku;

- prisustvovanje 1 zastupanje interesa subjekata koje zastupa na rociStima;

b) u upravnim postupcima Opc¢insko pravobranilastvo poduzima radnje kao $to su :

- podnoSenje prijedloga za utvrdjivanje opcéeg interesa;

- podnosenje prijedloga za sprovodjenje eksproprijacije;

- uCestvuje u postupcima rjeSavanja uzurpacije kada se radi o uzurpaciji zemljista ¢iji je nosilac
prava raspolaganja Opc¢ina a po zahtjevima podnesenim prije stupanja na snagu Zakona o stvarnim
pravima ;

- ucestvuje u postupcima raspolaganja gradskim gradjevinskim zemljiStem radi privodjenja
zemljiSta namjeni u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom.

Opcinsko pravobranilastvo nema nadleZnost postupanja u svim upravnim Sporovima nego samo u
skladu sa Zakonom o pravobranilastvu i to u onim slu¢ajevima kada to zatraZe organi Ciji akt je na
razmatranju kod Kantonalnog suda i samo kada su takvim aktom povrijedena imovina i imovinski
interesi Opcine, jer organ koji donosi upravni akt postupa u skladu sa strukom i naukom od podnosenja
zahtjeva do konacnost akta.



Postupanja Opc¢inskog pravobranilastva je usko vezano za rjeSavanje predmeta u parnicnom, u
upravnom i izvrSnom postupku i aktivan rad ovog organa je direktno ovisan o radu drugih uc€esnika u
postupku, a posebno organa kod kojih se vode postupci (npr. sudovi, organi uprave...).

III POSTUPANJE OPCINSKOG PRAVOBRANILASTVA U 2020 GODINI

Za naznacCeni izvjeStajni period tj. u 2020. godini postupanje Opc¢inskog pravobranilastva se ogleda
kroz sljedece postupke:

a/ Parni¢ni postupak

Opcinsko pravobranilastvo je tokom 2020.godine u radu imalo 23 predmeta, 6 predmeta je zavedeno u
izvjeStajnom periodu, a 17 predmeta su spisi koji su kao nezavrSeni preneseni iz ranijih godina.
Arhivirano iz ranijeg perioda je 3 a u radu je ostalo 20 predmeta / to znaci da je samo u 3 predmeta kod
nadleZnih sudova u potpunosti okon¢an postupak i to po tuzbama Elmir MustabaSi¢, TB InZenjering i
Alen Abidovi¢, dok su ostali predmeti pretezno nepravosnazno i djelimi¢no presudjeni.

Postupci koji se vode pred nadleznim sudom uglavnom se odnose na tuzbe zbog utvrdjivanja prava
vlasniStva, naknadu Stete, poniStenje rjeSenja kojim su ostvarena prava raunanja staZza sa uvecanim
trajanjem, revizije na donesene presude, tuzbe radi utvrdjivanja duga, kao i utvrdjivanje diskriminacije
iz oblasti gospodarske djelatnost. Opcinsko pravobranilastvo konsultuje i izvjeStava Opcinskog
nacelnika o svim radnjama u postupku, sa ciljem poduzimanja potrebnih i mogucih radnji, a u cilju
rjeSavanja spora u korist Op¢ine Maglaj, gdje je to utemeljeno zakonskim propisima.

Od niza predmeta u parni¢nom postupku su najsloZenije radnje po tuzbama tuZzitelja ¢ija je djelatnost
priredjivanje igara na srecu, kladjenje i koje su tuZbeni zahtjev utemeljile na diskriminaciji iz
obavljanja gospodarske djelatnosti, te zahtijevaju naknadu Stete. Naime, po kona¢nim rjeSenjima
nadleznih Kantonalnih poreznih ureda (Ljubuski, Novi Travnik) je pokrenut postupak prinudne
naplate, nakon ¢ega je sa rauna tuZzitelja i drugih registrovanih kladionica i upla¢en obracunati iznos
za period od 2013. godine pa nadalje. Tuzitelji su taj postupak okarakterisali kao neposrednu
produZenu diskriminaciju u smislu ¢lana 2. Zakona o zabrani diskriminacije, jer su Presudama
Ustavnog suda broj: U-25/06 od 12.9.2006. godine i broj: U/-35/11 od 13.3.2012. godine poniStene i
neustavne u tom periodu vazec¢e Odluke o komunalnim taksama i tarifi taksa na istaknutu firmu i
drugih komunalnih taksa Op¢ine Maglaj, sve uz napomenu da djelatnost poreznog obveznika ne moze
biti relevantan kriterij za odredjivanje visine komunalne takse, jer se takvim postupkom pravne osobe
dovode u neravnopravan poloZaj prilikom obavljanja djelatnosti i trazi se Ustavom zagrantovano pravo
na jednakost. U jednom od predmeta od suda se zahtijeva da presudi da je tuZenik diskriminirao
tuzitelja i kroz Tarifni broj 37. nove predmetne Odluke od 30.5.2013. godine, da se nalozi tuzeniku da
prestane sa diskriminacijom i zabrani dalja primjena Tarifnog broja 37. Odluke o komunalnim taksama
i Tarifi komunalnih taksi (,,S1. novine Op¢ine Maglaj*, broj: 3/13), pa ,,Wiliams* d.o.0.Siroki Brijeg
tuzbom je trazio isplatu u cjelosti na ime materijalne Stete iznos od 17.500,00 KM sa kamatama, kao i
sveukupne troskove postupka, §to je sud po ovoj tuzbi presudio i na takvu presudu je argumentovano
uloZena Zalba o kojoj Kantonalni sud u Sirokom Brijegu jo§ nije odlu¢io. Simptomati¢no za postupanje
sudova po konkretnom i istim tuzbenim zahtjevima npr. d.o.o. ,,Bet Live* d.o.o. Vitez (v.sp. 26.759,75
KM + sporedna potraZivanja) ili d.o.o. ,,Petica plus* d.o.0.Vitez (v.sp. 69.328,83 KM + sporedna
potrazivanja) je razlicita odluka istog suda po pitanju mjesne nadleZnosti - Op¢inski sud u Travniku,
kao i kod ovog i drugih sudova kod tuzbi sa identi¢nim pravnim osnovom je razli¢ito i presudeno npr.
Op¢inski sud u Sirokom Brijegu je za istu pravnu stvar u jednom postupku priznao odnosno odbio
tuzbeni zahtjev u drugom postupku.

Takoder je pred kraj izvjeStajnog perioda Op¢ina Maglaj kao drugotuZena zaprimila niz tuzbi u vezi sa



ponistenjem rjeSenja prvotuZzene FBiH - Odbora za drzavne Zalbe kojim se vatrogascima poimeni¢no
priznaje pravo na uvecani staz od 01.02.2019.god. umjesto traZenog prava za period od 01.5.2011.god.
pa dok postoje uvjeti.

b/ Upravni postupak i upravni spor

U upravnom postupku Pravobranilastvo obavljaju¢i poslove iz svoje nadleZnosti suraduje sa svim
op¢inskim sluZzbama, a prevashodno se kao stranka u postupku pojavljuje pred Sluzbom za urbanizam,
geodetske i imovinsko-pravne poslove i to u odrzanih 40 rasprava. Ovaj izvjestajni period je obilovao
aktivnostima ovog organa na pokuSaju da se ospore donesena akta kantonalnih ministarstava koja su u
vodenju postupka tumacenjem o statusu Opcine Maglaj kao stranke u postupku donosila akta suprotno
interesima lokalne zajednice kao npr. , Transey ,,d.0.0. Maglaj, Doboj putevi‘“d.o.o. Doboj Jug po
pitanju rekonstrukcije ,, Asfaltna baza Bistrica® za koje je ovaj organ pored niza podnesaka i zahtjeva
nadleZnom ministarstvu, a u cilju zaStite interesa lokalne zajednice pokrenuo upravni spor dva puta.
Dakle, uceS¢e ovog organa kao stranke u postupku pred nadleZnim sluzbama ovisi od zakazanim
radnjama pred sluzbom pa u 2020. godini iz oblasti upravnog postupka moZemo tabelarno prikazati:

Ukupno predmeta | Zaprimljeno u | NerjeSeni predmeti | RijeSeno u | Ostalo
u radu: 2020 godini iz ranijih godina 2020 godini nerijeSeno
89 36 53 18 71

¢/ Izvrsni postupak

Opcinsko pravobranilaStvo je izvrSni postupak kao i do sada uglavnom pokretalo radi naplate
dugovanja po osnovu zakupa gradskog gradjevinskog zemljista, neplacene dospjele naknade za
koriStenje gradevinskog zemljiSta iz ranijih godina i komunalne naknade, te nepla¢enih naknada
utvrdjenih izvr$nim sudskim i upravnim aktima.

Postupanje u ovom postupku je u direktnoj vezi sa dinamikom rada suda i u ukupnom broju tabelarno

se moze prikazati:

Ukupno predmeta u | Zavedeno u 2020. | PreneSeno iz ranijih | RijeSeno u Ostalo
radu: godini godina 2020.godini nerijeseno
129 37 92 32 97

U izvrsnom postupku Opcinsko pravobranilastvo je ucestvovalo na 50 rocista koja se odnose na
rociSta za prodaju pokretnih stvari izvrSenika, rociSta za pljenidbene popise izvrSenikovih stvari i
prinudna izvrSenja.

Vecina predmeta i u ovom izvjestajnom periodu odnosi se na plac¢anje dospjele naknade za koriStenje
gradskog gradjevinskog zemljiSta po preostalim postupcima, komunalne naknade i izvrSenja odnosno
realizacija sudskih presuda, a njihove uplate znacajno uticu na planiranje i stanje u budzetu.

I dalje ostaje obaveza aktivirati radnje oko predmeta iz ranijih godina kod kojih su nastupile promjene
kod izvrSenika, Sto ima za posljedicu otezanu mogucnost realizacije trazbine, jer je izvrSenik u
medjuvremenu ugaSen odnosno likvidiran 1 nema aktivan racun, a svakako je tu 1 potreba
obezbjedjenja prostora za zaplijenjenu robu i zajedniCkog osmiSljavanja namirenja iz eventualno
preuzete zaplijenjene robe.

Takodje Op¢ini Maglaj je i dalje preostao dug koji zbog limitiranih pozicija u BudZetu, a zakonom
dozvoljenih, kao i steCenih novih obaveza i to u predmetima Tomi¢i, Medji¢ Adin kao i dobar dio iz
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radnih sporova radi uvecanja place u 1znosima navedenim u dijclu parniénog postupka, TB

.Inzinjering* Breza i drugi.

Dakle, kao i do sada za ovaj izvjeStajni period proteze se veéi dio ranijih  tuZbenih zahtjeva sa
konkretnim iznosima za uveéane a neisplacene obaveze, kao i ¢Cinjenicu da se radi o nov¢anim
sredstvima, a da je Budzet Opéine Maglaj za 2020. godinu predvidio zakonom dozvoljena i ograni¢ena
sredstva za namirenje po nastalim obavezama. Potrebno je navesti da se sva izvjesna dugovanja
svakodnevno uvecavaju zateznim kamatama, velikim troskovima parni¢nog postupka prvostepenog,
drugostepenog postupka i izvrsnog postupka koji o gore predo¢enim potrazivanjima srazmjerno i rastu,
pa smatramo da treba u potpunosti posvetiti duznu paznju radi daljeg postupanja u cilju zastite budzeta
za naredni period.

4. Ostali postupci

U prethodnoj godini Opéinsko pravobranilastvo je postupalo i po ostalim predmetima koji se ne mogu
svrstati u gore navedene poslove, a uglavnom se odnose na obaveze po nalogu Op¢inskog nacelnika,
razne izvjestaje, zakljucke sa sjednica OV, obavijesti, zapisnike, akte Op¢inskog pravobranilaStva u
smislu odgovora na upite subjekata, zahtjeve za uknjizbu imovine vlasnistvo opéine, trazenja
odredenih obavijesti i dokumentacije, apelacije i sli¢no. Ovi predmeti vode se u upisniku “R™.

U izvjestajnom periodu u upisniku ,,R* zavedeno je 232 predmeta i 18 predmeta koji su kao nerijesent
preneseni iz prethodne godine. Od toga rijeseno je 233 predmeta. dok je 17 predmeta ostalo
nerijeseno.

Od znacajnijih postupanja iz ovog upisnika naglasavamo podnesenc zahtjeve u vezi sa: opomene
neplatisama po osnovu komunalne naknade. zahtjevi za izdavanjc brisovne dozvole, uknjizba
nekretnina po osnovu Sporazuma za izgradnju buduce saobracajnice od TC Wisa do T - objekata,
izgradnje saobra¢ajnice u poslovnoj zoni Lijesnica, upis zabrane otudenja nekretnina, podnesci u
pripremi tuzbe za nelegalni priklju¢ak ,.Sjaj“d.0.0. na stub javne rasvjcte. podnesci u vezi sa asfaltnom
bazom, apelacija na Presudu Opcinskog suda u Zavidovi¢ima po tuzbi Elmir Mustabasi¢ kao i upis
prava vlasnistva na dva stana koja su vlasnistvo Op¢ine Maglaj itd.

U upisniku ..M* u kojima se upisuju predmeti pravnih misljenja zavedeno je ukupno 6 predmeta i svi
su okondani. Miljenja su se uglavnom odnosila na prijedlog Odluke o prodaji neizgradjenog
gradjevinskog zemljista, prijedlog Odluke o prodaji nekretnina (garaZe. stanovi) i slicno.

U izvjestajnom periodu pored svih navedenih poslova obavljani su i drugi poslovi neophodni za
pravilan rad i poslovanje Op¢inskog pravobranila$tva kao organa.

Maglaj, 01.04.2021.god. OPCINSKI PRAVOBRANILAC

Nermina Botonji¢, dipl pravnik
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