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IZVJESTA)J

Opcéinskog pravobranilastva Maglaj za period 1.1.2018. — 31.12.2018. godine

Maglaj, 17.05.2019. godine



Na temelju odredaba c¢lana 50. Zakona o pravobranilastvu/ “Sluzbene novine ZE-DO kantona”
br.12/13/ Op¢insko pravobranilastvo u istovjetnom tekstu Opc¢inskom nacelniku i Opc¢inskom vijecu,
podnosi sljedeci

IZVIJESTAIJ

Clanom 50. Zakona o pravobranilaitvu je jasno definisana obaveza Opéinskog pravobranilastva
jednom godiSnje podnijeti izvjesStaj o svom radu Opc¢inskom nacelniku i Op¢inskom vijecu a koji je u
ovom tekstu za 2018. godinu dopunjen sa eventualnim pojavama i problemima u primjeni zakona i
drugih propisa od znacaja za ostvarenje funkcije.

Nesporno je da je Zakonom definisano:

- da su nadleZznost i1 djelokrug rada Opc¢inskog pravobranilaStva Maglaj utemeljeni na postupanju
u skladu sa: Zakonom o pravobranilastvu /”’S1. novine ZDK kantona”, broj:12/13/, Zakonom o
gradevinskom zemljistu Federacije Bosne i Hercegovine /”Sluzbene novine FBiH “broj:25/03/,
Zakonom o stvarnim pravima /“Sluzbene novine FBIH “broj: 66/13/, Zakonu o zemljiSnim
knjigama FBIH/”Sluzbene novine FBIH “broj:54/04/, kao 1 drugim zakonima koji su svojim
odredbama regulirali nadleznost Opc¢inskog pravobranilastva u zaStiti drzavne imovine
odnosno imovine Opc¢ine Maglaj.

- da je Opcinsko pravobranilastvo poseban i u punom obimu samostalan opc¢inski organ koji
preduzima mjere 1 pravna sredstva radi pravne zastite imovine 1 imovinskih interesa op¢ine,

u skladu sa Ustavom, federalnim i kantonalnim zakonima, te drugim propisima i opéim
aktima;

- da je Opcinsko pravobranilaSstvo u obavezi obavljati poslove pravne zaStite imovine i
imovinskih interesa op¢ine i1 njenih organa kao i tijela koja nemaju svojstvo pravnog lica, a
finansiraju se iz budzeta opcine.

Zakonom o pravobranilastvu je propisan Sirok spektar djelovanja 1 data su veoma Siroka ovlaStenja za
postupanje, pa to zahtijeva poseban stepen stru¢nosti, odgovornosti pri obavljanju odredjenih poslova,
samostalnost u radu kao i koordiniranje sa svim subjektima ¢ije interese Stiti, a radi Sto uspjeSnijeg
rada i izvrSavanja zakonskih ovlastenja i zadataka.

Opcinsko pravobranilastvo ima funkciju koja se ogleda kroz:
- preventivno djelovanje;
- ucesce u sudskim i uc¢esce u upravnim postupcima u kojima pravobranilastvo ima ulogu
zakonskog zastupnika Opc¢ine Maglaj,
- pruzanja stru¢ne pomoci opéinskim sluzbama, privrednim drusStvima sa udjelom drZzavnog
kapitala, preduze¢ima i ustanovama i to pri rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa;
-davanje misljenja na prijedloge ugovora imovinsko pravne prirode za koje je to ¢lanom 13.
vazeceg Zakona o pravobranilastvu obaveza.

U izvjeStajnom periodu u Opcinskom pravobranilastvu Opc¢ine Maglaj su radila dva uposlenika,
Opcinski pravobranilac kao nosilac pravobranilacke funkcije i jedan namjeStenik koji su imenovani
odnosno rasporedjeni u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji ovog organa broj: Up.02/07
od 20.03.2007. godine.



Rad Opcinskog pravobranilastva se ogleda na ometanju nastanka i smanjenju obima i vrste povreda
imovinskih prava i interesa subjekata Cije interese zastupa, na pokusaju rjeSavanja spornih imovinsko
pravnih odnosa vansudskim putem, i preduzimanju niza drugih preventivnih radnji 1 mjera koje uticu
na smanjenje Stetnih posljedica po drzavnu imovinu, smanjenje sudskih postupaka i sudskih troSkova,
te brZzeg ostvarivanja nespornih prava subjekata koje zastupa.

Opcinsko Pravobranilastvo obavlja sljedece :

- iz oblasti imovinskog prava, u skladu sa ¢lanom 32. stav 1. i €lana 13. 1 7. Zakona o
pravobranilastvu, daje miSljenje kada je u pitanju raspolaganje imovinom i to u smislu toga da i je
predmetno raspolaganje u skladu sa pozitivnim propisima (prilikom davanja misljenja se iskljucivo
rukovodi pravnim pitanjima kojima je odredjena oblast uredjena u svakom konkretnom slucaju bez
ulaZenja u ekonomsku i drugu opravdanost);

- daje pravna miSljenja organima koje zastupa: Opc¢inskom vije¢u, Opc¢inskom nacelniku i
SluZzbama jedinstvenog organa uprave;

- pruza stru¢nu pomo¢ istim subjektima ¢ije interese zastupa i po potrebi pismeno upozorava
na eventualne propuste u radu;

- daje miSljenja na prijedloge raspolaganja gradevinskim zemljiStem;

- saraduje s naprijed navedenim subjektima u rjeSavanju imovinsko pravnih pitanja.

- pruza pomo¢ u zastiti nekretnina sa pravom vlasnistva Op¢ine Maglaj

- pred sudovima i organima uprave kao zakonski zastupnik zastupa naprijed navedene subjekte
i preduzima potrebne radnje i mjere u cilju rjeSavanja konkretnih predmeta koji se nalaze u postupku
kod navedenih organa, i to:

a) u sudskim postupcima Op¢insko pravobranilastvo preduzima sljedece radnje:

- sacinjavanje i podnoSenje tuzbi odnosno prijedloga za izvrSenje radi namirenja novc¢ane
trazbine kod nadleZnih sudova;

- izrada odgovora na tuzbe podnesene protiv subjekata koje zastupa;

- izrada pismenih podnesaka u toku postupka;

- postupanje po traZenju suda u smislu prikupljanja i dostave potrebne dokumentacije ili drugih
podataka;

- ulaganje Zalbi 1 drugih redovnih i1 vanrednih pravnih lijjekova protiv prvostepenih ili
drugostepenih odluka sudova;

- podnosSenje odgovora na pravne lijekove suprotnih stranaka u postupku;

- prisustvovanje i zastupanje interesa subjekata koje zastupa na rocistima;

b) u upravnim postupcima Opc¢insko pravobranilastvo preduzima radnje kao $to su :

- podnosenje prijedloga za utvrdjivanje opcéeg interesa;

- podnoSenje prijedloga za sprovodjenje eksproprijacije;

- uCestvuje u postupcima rjeSavanja uzurpacije kada se radi o uzurpaciji zemljista ¢iji je nosilac
prava raspolaganja Opc¢ina a po zahtjevima podnesenim prije stupanja na snagu Zakona o stvarnim
pravima ;

- ucestvuje u postupcima raspolaganja gradskim gradjevinskim zemljiStem radi privodjenja
zemljiSta namjeni u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom.

U skladu sa Zakonom o pravobranilastvu, Opc¢insko pravobranilastvo nema nadleZnost postupanja u
svim upravnim sporovima nego samo u onim slucajevima kada to zatraze organi Ciji akt je na
razmatranju kod Kantonalnog suda i samo kada su takvim aktom povrijedjena imovina i imovinski
interesi Opcine, jer organ koji donosi upravni akt postupa u skladu sa strukom i naukom od podnosenja
zahtjeva do konacnost akta.

Postupanja Opc¢inskog pravobranilastva je usko vezano za rjeSavanje predmeta u parnicnom, u
upravnom 1 izvrSnom postupku i aktivan rad ovog organa je direktno ovisan o radu drugih ucesnika u
postupku, a posebno organa kod kojih se vode postupci (npr. sudovi, organi uprave...).



POSTUPANIJE OPCINSKOG PRAVOBRANILASTVA U 2018 GODINI

U 2018. godini postupanje Opc¢inskog pravobranilastva se ogleda kroz sljedece postupke:
a/ Parni¢ni postupak

Opc¢insko pravobranilastvo je tokom 2018. godine u radu imalo 30 predmeta. U izvjeStajnom periodu
zavedeno je 4 predmeta, a 26 predmeta su spisi koji su kao nezavrSeni preneseni iz ranijih godina.

Ukupno predmeta | Zaprimljeno u | NerjeSeni predmeti | RijeSeno u | Ostalo
u radu: 2018. godini iz ranijih godina 2018. godini nerijeseno
30 4 26 15 15

Postupci koji se vode pred nadleZznim sudom uglavnom se odnose na tuzbe zbog utvrdjivanja prava
vlasniStva, naknadu Stete ili su to pak revizije na donesene presude. Opcinsko pravobranilastvo
konsultuje i izvjeStava Opc¢inskog nacelnika o svim radnjama u postupku, sa ciljem poduzimanja
potrebnih i mogucih radnji, a u cilju rjeSavanja spora u korist Op¢ine Maglaj, gdje je to utemeljeno
zakonskim propisima.

I za ovaj izvjesStajni period proteze se veci dio ranijih tuzbenih zahtjeva sa konkretnim iznosima iz
radnih odnosa, zahtjeva za naknadu Stete koji su veoma visoki, kao 1 ¢injenicu da se radi o nov€anim
obavezama, a da je BudZet Opcine Maglaj za 2018. godinu predvidio zakonom dozvoljena i
ograniCena sredstva za namirenje po nastalim obavezama. Potrebno je navesti da se sva izvjesna
dugovanja svakodnevno uvecavaju zateznim kamatama, velikim troSkovima parni¢nog postupka
prvostepenog, drugostepenog postupka i izvrSnog postupka koji o gore predoCenim potraZivanjima
srazmjerno i rastu, pa smatramo da treba u potpunosti posvetiti duznu paznju radi daljeg postupanja u
cilju zaStite budZeta za naredni period.

U ovom izvjeStajnom periodu je Opc¢ina Maglaj nastavila postupak u predmetu ,,TB InZenjering* d.o.o.
Breza i to kroz vanredna pravna sredstva — reviziju a radi izmjene konacne presude po osnovu koji je
presudena visina naknade — duga u iznosu od 223.265,72 KM sa zateznim kamatama i troSkovima
postupka.

Takoder je Op¢ina Maglaj zaprimila: tuzbu radi placanja razlike naknade za rad u Op¢inskoj izbornoj
komisiji podnesenu od strane Mustabasi¢ Elmira 1 u istoj je visina spora 5.200,00 KM, kao i tuzbu
»Iransey* d.o.o. Maglaj radi utvrdivanja vlasniStva na zemljiStu koje u naravi putno kao i poziv za
uceS¢e u krivicnom postupku pokretnutom od strane TuZilaStva Zenicko-dobojskog kantona, u
predmetu Pemi¢ Belmin.

Od rijeSenih postupaka iz ranijih godina su prispjele odluke po reviziji u predmetima naknade Stete za
razliku placa radnika Opcine; presuda po zahtjevu Purkovi¢ Nada; Udruzenje mjesni vodovod
Kosova; Admir Hasani¢, Medi¢ Adi i dr; presude po tuzbama radi namirenja zakupnine kao ugovorne
obaveze za ljetne baste ( HodZi¢ Emir, Mustabasi¢ Jasmin i dr.)

b/ Upravni postupak i upravni spor
U upravnom postupku Pravobranilastvo obavljaju¢i poslove iz svoje nadleznosti saradjuje sa svim
op¢inskim sluZzbama, a prevashodno se kao stranka u postupku pojavljuje pred Sluzbom za urbanizam,

geodetske i imovinsko-pravne poslove i to u odrzanih 25 rasprava.

U 2018. godini iz oblasti upravnog postupka tabelarno prikazano ucesce:



Ukupno predmeta | Zaprimljeno u | NerjeSeni predmeti | RijeSeno u | Ostalo
u radu: 2018. godini iz ranijih godina 2018. godini nerijeseno
84 17 67 6 78

¢/ Izvrsni postupak

Opcinsko pravobranilaStvo je izvrSni postupak kao i do sada uglavnom pokretalo radi naplate
dugovanja po osnovu zakupa gradskog gradjevinskog zemljista, neplacene dospjele naknade za
koristenje gradjevinskog zemljiSta i komunalne naknade, te neplacenih naknada utvrdjenih izvrSnim

sudskim i upravnim aktima.
Postupanje u ovom izvrSnom postupku za 2018. godinu:

Ukupno predmeta u | Zavedeno u 2018. | PreneSeno iz ranijih | RijeSeno u Ostalo
radu: godini godina 2018.godini nerijeseno
276 95 181 124 152

Od naprijed navedenog broja nerijeSenih predmeta preostao je jedan broj istih po kojima je duZi niz
godina vodjen postupak kod suda sa tendecijom sudova da takve postupke obustave ili okoncaju
neovisno od moguénostima namirenja trazitelja izvrSenja ( naplata KGZ i KN za godine 2002., 2004.,
2005., 2009. itd ). I dalje ostaje da je u nekim takvim predmetima iz prethodnog perioda Opc¢insko
pravobranilastvo iskoristilo sva pravna sredstva predvidena Zakonom o izvr§nom postupku, ali traZitel]
izvrSenja nije namiren usljed promjena kod izvrSenika kao npr. da isti nije adekvatno oznacen kroz
izdata rjeSenja sa obavezom duga ili je izvrSenik fakticki prestao sa djelatnoS¢u iako djelatnost nije
formalno odjavio ili se zbog sporosti suda izvrSenje sprovodi neefikasno, ili su neuspjele odnosno
djelimi¢no uspjele prodaje pokretnih stvari, kao i zbog toga Sto je izvrSenik u potpunosti prestao sa
radom kao pravna osoba odnosno kao fizicko lice umro.

U izvrsnom postupku Opc¢insko pravobranilastvo je ucestvovalo na 61 rociStu koja se odnose na
rociSta za prodaju pokretnih stvari izvrSenika, rociSta za pljenidbene popise izvrSenikovih stvari i
prinudna izvrSenja.

Vecina predmeta i u ovom izvjestajnom periodu odnosi se na plac¢anje dospjele naknade za koriStenje
gradskog gradjevinskog zemljiSta, komunalne naknade 1 izvrSenja odnosno realizacija sudskih presuda,
a njihove uplate znacajno uti¢u na planiranje i stanje u budzetu.

MozZe se konstatovati da su kao znatna a dugogodisSnja potazivanja uplacena od duznika u cjelokupnom
iznosu, kao npr. Kljaji¢ Ruza, Pervan Ivica, UR ,Bistro* Mehinagi¢, Begi¢ Adis i dr.

Opc¢inskom pravobranilaStvu i dalje ostaje obaveza aktivirati radnje oko predmeta iz ranijih godina
koji nisu rjeSavani jer ovise o radu suda, mada su usljed protoka vremena nastupile promjene kod
izvrSenika, Sto ima za posljedicu otezanu moguénost realizacije trazbine, jer je izvrSenik u
medjuvremenu ugaSen odnosno likvidiran 1 nema aktivan racun, a svakako je tu 1 potreba
obezbjedjenja prostora za zaplijenjenu robu i zajednickog osmiSljavanja namirenja iz eventualno
preuzete zaplijenjene robe.

Takodje Op¢ini Maglaj je i dalje preostao dug kao i steCene nove obaveze u predmetima Tomici,
Medji¢ Adin kao i radni sporovi radi uvecanja pla¢e u iznosima navedenim u dijelu parni¢nog
postupka, TB ,,InZinjering* Breza i drugi.



4. Ostali postupci

U prethodnoj godini Op¢insko pravobranilaStvo je postupalo i po ostalim predmetima koji se ne mogu
svrstati u gore navedene poslove, a uglavnom se odnose na obaveze po nalogu Opcinskog nacelnika,
redovne izvjeStaje, zakljuCke sa sjednica OV, razne obavijesti, zapisnike, akte Opcinskog
pravobranilastva u smislu odgovora na razne upite raznim subjektima, zahtjeve za uknjizbu imovine
vlasni$tvo op¢ine, traZenja odredenih obavijesti i dokumentacije, apelacije i sli€no. Ovi predmeti
vode se u upisniku “R” .

U izvjeStajnom periodu u upisniku ,,R* zavedeno je 367 predmeta i 14 predmeta su kao nerijeSeni
preneseni iz prethodne godine. Od toga rijeSeno je 368 predmeta, dok je 13 predmeta ostalo nerijeSeno.
I dalje su aktuelni zahtjevi u vezi sa postupkom harmonizacije i uspostave u zemljiSne knjige 1 odnose
se na promjene u vezi sa uknjizbom imovine u vlasniStvu Opc¢ine Maglaj, umjesto ranijih titulara kao
npr. SIZ, Stambeno preduzece, Politicka opcina i slicno kao 1 upis prava vlasniStva na nekretninama
koje su nesporno vlasniStvo Op¢ine Maglaj a nisu evidentirane kao takve. Ovaj postupak je limitiran
mogucnostima postupanjima od strane Zemlj$no-knjiZznog ureda pa u koordinaciji sa istim Opc¢insko
pravobranilastvo postupa u interesima Opc¢ine Maglaj.

Pored nabrojanog Opc¢insko pravobranilastvo je poduzimalo provodjenje postupka uknjizbe po
Odlukama, Ugovorima o zamjeni zemljiSta, Odlukama o gubitku statusa Javno dobro, po zaklju¢enim
sporazumima radi naknade za zemljiSte kod rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa kao i drugim
poslovima uknjiZzbe a ¢emu je svakako predhodio postupak.

Ovaj organ je aktivno ucestvovao u rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za izgradnju servisne
saobracajnice u poslovnoj zoni LijeSnica, pa je prevashodno podnesen Prijedlog za eksproprijaciju
zemljiSta na potezu saobracajnice. Za dalje faze postupka kod izgradnje predmetne saobracajnice
nakon Sto su odrZane usmene rasprave na licu mjesta ili u kancelariji sluzbe, zakljuceni su sporazumi
sa vlasnicima odnosno suvlasnicima parcela, Sto je rezultiralo obavljenim poslovima u zadanom roku
pred upravnim organom.

Od strane ovog organa je podnesen zahtjev za eksproprijaciju zemljista za izgradnju gradskog groblja,
po donesenom rjeSenju je okon¢an postupak uknjiZbe na predmetnom zemljiStu.

Djelimi¢no su obavljeni prispjeli poslovi preuzimanja i uknjizbe zemljiSta za potrebe izgradnje
,,Bingo* d.o.0.Tuzla i servisne saobracajnice na tom lokalitetu.

Zakljucen je sporazum o vansudskoj nagodbi sa advokatom za zastupanje ranijih godina u postupcima
po tuzbama uposlenika — vatrogasaca.

Postupalo se u procjeni opravdanosti kod podnesenih opomena pred tuzbu od strane fizickih lica,
advokata- punomoc¢nika ( Mustabasi¢ Elmir i Muminovi¢ Sejfo i drugi).

Podnesena je prijava potrazivanja u likvidacionom postupku ,,Borik — Sabix* d.o.o0. Maglaj.

Podnesena je Apelacija na rjeSenje ZemljSnoknjiznog ureda Maglaj o upisu nekretnina na lokaciji
Omerdinog Polja u korist d.d. ,,Mapex* Maglaj.

Ustavnom sudu BiH podnesen je Zahtjev za pokretanje postupka u vezi iz ¢lana VI/3 Ustava BiH koji
se odnose na odredbe Odluke CIK-a o nacinu isplate naknade za rad OIK-a.

Opcinsko pravobranilastvo je intenzivno ucestvovalo na pokuSaju poniStenja rjeSenja Ministarstva za
prostorno uredjenje, promet i komunikaciju 1 zaStitu okoline donesenog po zahtjevu ,, Transey* d.o.o.



Maglaj i to kroz Zahtjeve za vr3enje inspekcijskog nadzora, IzvjeStaj o izvrSenju krivicnog djela,
Tuzba radi ponistenja rjeSenja, Zahtjev za preispitivanje donesenih odluka i druge podneske o ¢emu je
po ovim postupcima ve¢ predo¢ena informacija.

Uradjena su mnogobrojna izjasnjenja po zahtjevu stanaka u vezi sa pla¢anjem rente, duga na ime
namirenja Stete Opcini Maglaj, pitanja raspolaganja zemlji$ta od strane Mjesne zajednice itd.

i—_l]kup_r-l'o u radu [ Zavedeno uwafanij ih goidiir?ié' Rij'égéﬁo ( Nerijeseno
_ predmeta: izvjeStajnom periodu | preneseno ‘
381 | 367 14 368 13

U upisniku ,,M* u kojima se upisuju predmeti pravnih misljenja zavedeno je ukupno 10 predmeta i
svi su okoné¢ani. Misljenja su se uglavnom odnosila na upite nadleznih sluzbi, Opéinskog naéelnika i
Opéinskog vijec¢a kako usmeno tako i pismeno, a odnosila su se na ugovore o zamjeni nekretnina,
izmjene regulacionog plana, ugovore o prodaji nekretnina, misljenje o zakupu zemljista i1 sli¢no.

U izvjeStajnom periodu pored svih navedenih poslova obavljani su i drugi poslovi neophodni za
pravilan rad i poslovanje Op¢inskog pravobranilastva kao organa.

Uz zahvalnost, za ukazanu ¢ast i vrijeme za upoznati se sa radom ovog organa,

Maglaj, 17.05.2019.godine /[ OPCINSKI PRAVOBRANILAC
Nermyina Botonji¢, dipl pravnik
P, |1
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