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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON O ZENICA-DOBOJ CANTON
Opéina Maglaj Maglaj Municipality
OPCINSKO VIJECE MAGLAJS MUNICIPAL COUNCIL
Broj:
Maglaj,

PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 18. Statuta Opéine Maglaj — prediséen tekst (,,Sluzbene novine Op¢ine

Maglaj*, br. 8/07, 3/08, 6/08, 6/24 i 6/25) i ¢lana 132. Poslovnika o radu Op¢inskog vijeca

Maglaj (,,Sluzbene novine Opéine Maglaj®, br. 2/09, 1/13, 2/13-preciséen tekst, 8/21, 7/25,

8/25 i 12/25), a u vezi sa aktom Upravnog odbora Javne ustanove ,Djetiji vrti¢* Maglaj, broj:

28-01/26 od 14.01.2026. godine, Opéinsko vije¢e Maglaj na ___ redovnoj sjednici, odrzanoj
godine, donosi

ODLUKU
o davanju saglasnosti za razrjeSenje direktorice
Javne ustanove ,,Djeciji vrti¢* Maglaj

Clan 1.

e .

Daje se saglasnost Upravnom Odboru Javne ustanove .Djegiji vrti¢* Maglaj za razrjeSenje

Kanite Basi¢, dipl.pedagog-psiholog duznosti direktora Javne ustanove ,.Djeciji vrti¢™ Maglaj.

Clan 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama Op¢ine
Maglaj".

Obradivac
Emina Hasani¢, dipl.pravnik
Stru¢ni savjetnik za poslove Op¢inskog vijeca i Opcinskog nacelnika

DOSTAVLJENO: PREDSJEDAVAJUCA
1. Upravni odbor JU ,,Djeciji vrti¢™ Maglaj

2. Sluzba Op¢inskog nacelnika i Opéinskog vijeca Aida Basi¢

3. Arhiva

Adresa: Viteska ulica br. 4, 74250 Maglaj, tel: 032 465 814, fax: 032 465 817
www.maglaj.ba, E-mail: vijece@maglaj.ba
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Federacija Bosne i Hercegovine

Zenicko-dobojski kanton
Op¢cina Maglaj

JAVNA USTANOVA ,,DIECII VRTIC” MAGLAJ
UPRAVNI ODBOR

Broj: £01/26

SLUZBA OPCINSKOG VIIECA | OPCINSKOG NACELNIKA

Predmet: Saglasnost za razrjedenje direktora JU , Djeciji vrtic“ Maglaj — traii se

Postovani,

Na sjednici UO JU,,Djeciji vrtic” Maglaj odrzanoj 14.01.2026. godine UO je razmatrao i usvojio Odluku
o razrje$enju direktora JU ,Djeciji vrtic” Maglaj u skladu sa ¢lana 40 i ¢lana 18 stav 1. Zakona o
predikolskom odgoju i obrazovanju ZE-DO kantona (SluZbene novine ZE-DO kantona 7/10i8/12),au
vezi sa ¢lanom 33 Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama (Sluzbeni list RbiH broj: 6/92, 8/93,
13/94) , na osnovu ¢lana 49. i tlana 57. Pravila Ustanove (broj: 11-11/25), te na osnovu Zakljucka
Optinskog vije¢a Maglaj ( broj: 02-04-1-2387-15/25 ). Na prethodnoj sjednici OV usvojena je Analiza
stanja u JU ,Djeciji vrti¢” Maglaj uz prijedlog mjera za stabilizaciju, a jedna od mjera je bila razrjeenje
direktora zbog utvrdenoh neupjesnog i nezakonitog rada.

Shodno navedenom predlazemo da date Vasu saglasnost na razrje3enje direktorice JU ,Djeciji vrtic”
Maglaj, Kanite Basi¢ u skladu sa clanom 57. Pravila JU , Djetiji vrti¢“ Maglaj koji propisuje da Odluku o
prijevremenom razrjedenju duznosti direktora , UO moze donijeti nakon okoncanja postupka
utvrdivanja odgovornosti i uz saglasnost Osnivaca.

S postovanjem,

_Predsjednica UO JU ,Djeciji vrti¢“ Maglaj

[| @ % ' '1 D¥enita Smajlovié/Halilavi¢, dipl.pravnik



BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
Opc¢ina Maglaj

JAVNA USTANOVA ,,DJECUI VRTICY MAGLAJ
UPRAVNI ODBOR

Broj;-;jf—01/26

Datum: 14.01.2026.godine

Na osnovu ¢lana 40 i ¢lana 18 stav 1. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju ZE-DO kantona
(Sluzbene novine ZE-DO kantona 7/10 i 8/12),a u vezi sa ¢lanom 33 Uredbe sa zakonskom snagom o
ustanovama (Sluzbeni list RbiH broj: 6/92, 8/93, 13/94) , na osnovu ¢lana 49. i ¢lana 57. Pravila
Ustanove (broj: 11-11/25), te na osnovu Zaklju¢ka Opcinskog vijeca Maglaj ( broj: 02-04-1-2387-
15/25 ) Upravni odbor na sjednici odrZanoj 14.01.2026. godine, donosi :

ODLUKU

O razrje3enju duZnosti direktora JU ,Djeciji vrtic” Maglaj

Clan 1.

Kanita Basi¢, dipl. pedagog-psiholog razrieSava se duZnosti direktora JU ,Djediji vrtic” Maglaj,
zaklju¢no sa 14.01.2026. godine.

Clan 2.

Razrjedenje direktora JU ,Djeciji vrtic” Maglaj vrdi se zbog utvrdenog neuspjesnog i nezakonitog
poslovanja

Clan 3.

Direktorica ima pravo da se u roku od 7 dana pismenim putem izjasni o Odluci.

Clan 4.
Nakon isteka roka iz &lana 3. traZit ¢e se saglasnost osnivaca na donesenu Odluku

Clan 5.

Ova odluka stupa na snagu nakon pribavljene saglasnosti osnivaca.

PREDSJEDNICA

Dostavljeno:
U0 JU ,,DIECII VRTIC MAGLAJ
-Imenovanom
-Osnivacu
-Arhiva




ObrazloZenje:

Na zahtjev Opéinskog vijeéa Maglaj, a na osnovu Zakljucka OV Maglaj br. 2-04-1-1181-1 3/25
od 26.06.2025. godine, kao i dokumentacije dostavljene od strane direktorice JU Diediji vrti¢
Maglaj po Zahtjeyu Upravaog odbora br. 13-12/25 od 15.12.2023. godine, Upravni odbor je
izradio Analizu stanja u JU ,.Djediji vrtié™ Maglaj uz prijedlog mjera za stabilizaciju (broj: 18-
12/25) koja je usvojena na 13. redovnoj sjednici OV, odrzanoj 29.12:2025. godine.

Zakljutkom OV naloZeno je Upravnom odboru JU ,.Djeciji veiig™ Maglaj da u skladu sa
zakonom 1 propisanom procedurom pokrene postupak razrieSenja direktorice, te dzvisi izbor
vidioca du¥nosti direktora iz reda uposlenih na period od 3 mjeseca, a pajdiZe 6 mjeseci.
Provedenom analizom utvideni su tegki, dugotrajni i sistemski propusti u radu direktorice,
koji ukazuju na meuspjedno, netransparentno i djelimitno nezakonito uwpravljanje Javoom
ustanovon ,,.Djeéiji vrtie*, &ime je ozbiljno ugrozen javai interes, zakonitost rada i povjerenje
psnivaca,

Prije svega, utvrdeno je da Ustanova dugi niz godina nije raspolagala osnovnim internim aktima
i procedurama koje regulilu prijem i upis djece, kriterije, redoslijed i vodenje evidencija.
Postupak upisa djece nije bio zasnovan na javnirm, provjerliivim 1 unaprijed utvrdenim
pravilima, ve¢ su svi relevantni podaci vodeni isklju¢ivo w privatnom rokovniku direktorice,
koji nije stavljen na raspolaganje Upravnom odboru, uz peutemeljeno pozivanje na Zakon o
zastiti lidnih podataka. Ovakvo postupanje predstavlja grubo kiSenje nadela zakonitosti,
javnosti i transparentnosti rada javne ustanove, konkretno Slan 14. Zakona o pred8kolskorn
adgoju i obrazovanju ZDK propisuje da prijem djece u predikolsku ustanovu vrst direktor v
skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i aktima ustanove.Odredbe ¢lana 32. Uredbe. sa
zakonskom snagom o ustanovama (Stuzbeni list RBiH broj: 6/92, 8/93, 13794) navodi da
Direkior organizuje i rukovodi radom ustanove, zastupa i predstavlia ustanovis prema treéim
licima i odgovoran je za zakonitost rada ustanove. U ostvarivanju rukovodenja ustanovom,
direktor predlaZe upravoom odboru mjere za efikasno i zakonito obavljanje djelatnosti
radi kojih je ustanova osnovana, unutradnju orgahizaciju i sistematizaciju poslova i-osnove
planova rada i razvoja, izvr8ava odluke upravnog odbora, odluduje o pravima, obavezama i
odgovornosti radnika iz radnog odnosa, podnosi upravom odborn izvjestaj o finansijskom
‘poslovanju i vrsi druge postoveu skladu sa zakonom i pravilima ustaniove [...] .U skladu sa
ovom odredbom, direktor ne moZe prebaciti iskljutiva odgovornost na upravni odbor zbog
nepostojanja internih akata jer je u nadieznosti/obavezi direktora bifo da primjeti da je nain
prijema djece nezakonit i netransparentan, te da predloZi upravnom odboru usvajanj e odredenih
akata, kriterija i pravilnika o prijemu djece. Primjenjivani nadin prijerna djece onemogutaya
bilo kakav efektivan nadzor osnivata nad zakonite3cu rada. Ne postoji pravni osnov da
direktorica privatnim rukopisom vodi zvanifne podatke ustanove, niti da takve dokumente
stavlja van dometa nadieZnih organa.

Dalje, finansijski izviestaji JU ,Djeciji vrtit* za 2023, i 2024, godinu iskazuju negativan
finansijski rezultat, pri Semu je evidentan kontinuirani trend pogorfanja finansijskog stanja.
Izostale su pravovremene i efikasne mjere za sanaciju gubitaka, kao i bilo kakay strateSki ili
razvojni pristup upravijanju, $to jasno ukazuje na neuspjeSno rukovedenje Ustanovem,.a &lan
33. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama (SluZbeni list RBiH broj: 6/92, 8/93, 13/94)
propisuje da Upravni odbor moZe razrijesiti direktora i prije vremena za keoje je imenovan ako,
izmedu ostalog, utvrdi da je odgovoran za neuspjeSan ili nezakonit rad ustanove.




Posebno tefka i zabrinjavajuéa &injenica odnosi se na nezakonitosti u vezi sa imenovanjem
direktorice. Analizom arhivske dokumentacije utvrdeno je da direktorica prifikom imenovanja
na prvi mandat (2019.-2023. godina) nije ispunjavala zakonom propisane uslove,
konkretno uslov od najmanje pet (5) godina radnog iskustva u oblasti odgoja i obrazovanja,
kako je propisano Zakonom o predikolskom odgoju i ebrazovanju ZDK (Sluzhene novine ZE-
DO kantona 7/10 1 8/12) &lan 41. stav 3.. Zakon propisuje da osoba koja sc imenuje na poziciju
direktora mora imati iskustvo iskljudivo u oblasti odgoja i obrazovanja, a uvidom u dostavljenu
dokumentaciju prilikom javljanja na konkurs uodeno je da kandidat koji je iimenovan na
poziciju direktora ne ispunjava taj uslov jer J& radno iskustvo sticala u fivmama i ustatovama
koje nisu odgejno-obrazovne. Uprkos tome, Lmenavan}e je izvieno, Cime je do§lo do sticanja
prava nza obavljanje funkcije direktora bez ispunjenja zakonskih uslova.

Shodno odredbama Zakona o obligacionim odnosima FBiH (,,Sluzben: list SFRI*, br. 29/78,
39/85, 45/89 1 57/89, ,,Sluzbeni list RBiH*, by, 2/92, 13/93 1 13/94 i Sluzbene novine FBiH,
br. 29/03 1 42/11* ) lice koje je bez pravnog osnova _atckio odredenu imovinsku korist duZno je
tu korist vratiti. S obzirom na to da je direktorica obavljala funkciju i ostvarivala materijaina
prava i naknade bez ispunjavanja zakonskih uslova, postoji osnov sumnje da je doslo do
neosnovanog begacenja, $to poviaci obavezu vraéanja pribavljene kotisti, 0 demu nadleZni
organi trebaju zauzeti konadan stav.

Takoder je utyrdeno da ni postupak 1menovanja u narednom txandatu (2023, -2027. godina)
nije u potpunosti proveden u skiadu sa vaZedim propisima, s obzirom na to da nije pribavijena
saglasnost osnivaca — Opcmskog vijeéa, iako je ono, u skladu sa Zakonom o predSkolskom
odgoju i obrazovanju ZDK. 1 Statutom. Opéine Maglaj (,,Sluzbene novine Opéine Maglaj™, br.
08/07, 03/08, 06/08, 6/24 1 6/25 ) jedino nadleZno za davanje konatne saglasnosti.

Prema Stautti Opéine Maglaj u &lanu 18. navedeno je da je u nadleZnosti OV da osniva
ustanove, a nikako to nije nadleZnost nadeinika. Takoder ne¢ postoji Odhika kojom je OV
prenijelo nadleZnost na nacelnika da daje saglasnosti za imenovanja direktora. Zakon o
predskolskom odgoju, jasno kaZe u ¢lanu 15 stav 2, da Javiu pred§k01°.ku ustanove osniva.
Op¢insko vijede, §to jasno upucuje na to ko je Osnivaé, a Odluka o osnivanju vrti¢a trebala je
biti uskladena sa Zakonom jer je zakon iznad svake Odluke i internog akta ustanove, medutim
tek 1 2025. po&elo je uskladivanje akata sa vaZedim zakonskim propisima.

Napominjeme da je na posljednjoj sjednici upravnog odbora, na kcgo_; Je usvojena Analiza
stanja u JU ,,D_]eCIJI vrtic™ Maglaj wz mjere za stabilizaciju bitno promjenjena komumkacua
izmedu direktorice i Glanova upravnog odbera, te da je direktorica nakon toga na sve nacine
pokuiala da izbjegne ili oc[ugoviau uvid u dokumente koji su UO bili potrebni za dalje
postupanje. Direktorica nije blagovremeno obavijestila Upravni odbor -0 pozivu na SJe.dmcu na
ko;()} se razmatrala Analiza, te da &lanovi nisu bili upoznati sa termitiom sjednice iz drugih-
izvora, istu bi i propustili iako je upravni odborprediagad tadke dnevnog reda.

Nakon dostave fra¥enih dokumenata, direktorica je otisla na bolovanje. Upravni odbor posebno
istite da ¢injenica da se direkiorica trenutno naldzi na bolovanju ne predstavija pravau
prepreku za donofenje odluke o razrjefenju. Na direktora javie ustanove, kao- rukovodno i
imenovano lice, ne primjenjuju se odredbe Zakona o radu Koje se odnose na za$titu
radnika, ukljutujuci odredbe glave zakona koje reguliSu zastitu radnika uskjed profesionalnog
.ObOIJCH_]a U tom smisluy, relevantan je élan 27. stav {(4) Zakona o radu, koji jasno AskIJuque
pnm} enu tih-odredbi na imenovana lica, te boiovange nie moZe suspendovati ovlasterja osnivada

i Upravnog odbora da preduzmu mjere iz svoje nadleZnosti.




Evidentno je da se dovodi u pitanje funkcionisanje ustanove ovakvim pristupom. Dana
09.01.2026. godine smo kontaktirali Ustanovu, znajuéi da je direktorica na bolovanju, pitali
smo od koga mozemo dobiti odredene informacije, je li direktorica ikoga ovlastila da je mijenja,
uz provjere tete koja se javila re¢eno nam je da koliko one znaju nije niko ovlasten i da trenutno
nema u ustanovi nikoga ko bi mijenjao direktoricu, u ponedljeljak (12.01.2026. godine) smo
tek dobile obavijest o tome koga je direktorica imenovala kao zamjenu.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Upravni odbor konstatuje da su ispunjeni zakonski i statutarni
uslovi za razrjeenje direktorice prije isteka mandata, u smislu odredbi Zakona o ustanovama,
prema kojima se direktor moze razrijesiti ako je odgovoran za neuspjesan ili nezakonit rad

ustanove.

Nastavak postoje¢eg modela upravljanja predstavlja ozbiljan i neprihvatljiv rizik za pravnu

5

sigurnost, finansijsku stabilnost i funkcionalnost JU ,,Dje¢iji vrtié®, te nije u interesu djece,
roditelja, zaposlenih niti osnivaca. Zbog toga je Upravni odbor odlu¢io kao u dispozitivu ove

Odluke.

PREDSJEDNICA UPRAVNOG ODBORA

Dzenita Smajlovi¢-Halilovi¢, dipl. ik
Zenita Smajlovig (H.a.h ovi¢, dipl.pravm
D
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