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Poglavlje I
Informacije o Dokumentu okvirnog budzeta

Dokument okvirnog budZeta je jedan od klju¢nih instrumenata ja¢anja upravljanja finansijama
na svim nivoima vlasti i Bosni i Hercegovini uopc¢e. Izrada Dokumenta okvirnog budzeta za
trogodisnji period je postala uobi¢ajena praksa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u
proteklih nekoliko godina. Ovaj dokument je glavni rezultat izrade i planiranja srednjorocnog
budzeta po metodologiji “Deset koraka srednjorocnog planiranja i pripreme budzeta” koja je
zasnovana na najboljim medunarodnim iskustvima.

Obzirom da se Dokument okvirnog budzZeta temelji na prioritetima i politikama Vlade, to
predstavlja koristan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateSkog osnova za raspodjelu
budZetskih sredstava.

Fiskalna strategija za ovaj srednjoro¢ni period temelji se na srednjorocnim politikama
djelovanja Vlade FBiH, sa ciljem jaCanja upravljanja javnim finansijama, ujednacene fiskalne
politike na nivou Bosne 1 Hercegovine i jacanju finansijske discipline, Sto ¢e doprinijeti
ekonomskom 1 socijalnom jaCanju Federacije BiH sa ciljem opceg, institucionalnog 1
funkcionalnog jacanja drZzave Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije BiH.

Moderni proces srednjoro¢nog planiranja budZeta je proces koji ima jasno definisan budzZetski
kalendar 1 raspodjelu odgovornosti, ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou
raspoloZivih vladinih resursa, omogucava raspodjelu ograniCenih resursa na najvaZnije
ekonomske i socijalne prioritetne politike vlade, unapreduje predvidivost budZetskih politika i
finansiranja, osigurava efikasnije i djelotvornije koriStenje vladinih resursa, unapreduje
transparentnost 1 odgovornost vladinih politika, programa 1 procesa, donoSenja odluka,
osigurava razmatranje finansijskih u¢inaka u narednim godinama, pri donoSenju odluka u vezi
sa politikama, te donoSenje tih odluka tokom ciklusa planiranja budZeta.

U cilju uvodenja efikasnog srednjorocnog planiranja budZeta, Sluzba za privredu, finansije i
razvoj poduzetniStva je otpocela reformu procesa planiranja 1 izrade budZeta koja se zasniva na
osnovnim principima fiskalne discipline, strateske prioritizacije i dobijanju vrijednosti za
uloZena budZetska sredstva.

U proteklih nekoliko godina ostvaren je veliki napredak u procesu planiranja budzeta izradom
srednjoro¢nih okvira rashoda tj. Dokumenata okvirnog budzeta (DOB-ova) koji se svake
godine pripremaju za period za sljedee tri godine i koji prikazuju srednjorocne
makroekonomske i fiskalne projekcije, srednjoro¢nu fiskalnu strategiju, prioritete potrosnje, te
gornje granice rashoda budZetskih korisnika za narednu budZetsku godinu, kao i preliminarne
procjene za sljedece dvije godine za koje je izvrSena projekcija prihoda.



Uvod

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine
FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,91/15 1 102/15), pripremljen je Dokument okvirnog
budzeta za period 2018-2020. godina koji je dio pristupa Srednjoro¢nog okvira rashoda za isti
period.

Tokom proteklih nekoliko godina, Vlada, odnosno Opc¢inski nacelnik sa resornim sluzbama
pripremao je Dokument okvirnog budZeta kao dio budzetskog planiranja pristupom
srednjoro¢nog okvira planiranja i pripreme budzeta. Izrada Dokumenta okvirnog budzeta je
pomogla Op¢inskom nacelniku da razvije bolju strateSku osnovu za raspodjelu budZeta koja se
zasniva na navedenim prioritetnim politikama i ciljevima. Dokument okvirnog budzZeta
predstavlja preliminarni Nacrt budZeta za narednu (2018.) godinu, te daje projekcije
implikacija tog budzeta za sljedece dvije godine (2019. i 2020. godinu).

Op¢inski nacelnik je u saradnji sa resornim sluZzbama, uvazavajuci efekte svjetske ekonomske
krize, reforme u oblasti direktnih poreza i uopcée privrednog, ekonomskog i finansijskog
okruzenja, kao i joS uvijek teSke i sloZene situacije na podru¢ju op¢ine Maglaj prouzrokovane
elementarnim nepogodama (poplavom i kliziStima) uspio donijeti Dokument okvirnog budzeta
u zakonom predvidenom roku.

Fiskalna strategija za ovaj srednjoro¢ni period temelji se na srednjoro¢nim politikama
djelovanja Opc¢inskog nacelnika, sa ciljem jac¢anja upravljanja javnim finansijama i jac¢anju
finansijske discipline, Sto ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Opcine Maglaj,
odnosno institucionalnog 1 funkcionalnog njenog jacanja. Nastavak restriktivne javne potroSnje
u BudZetu Op¢ine Maglaj je jedan od prioriteta ekonomske politike 1 za 2018.-2020. godinu, sa
osnovnim ciljem usmjeravanja finansijskih sredstava na finansiranje strateskih ciljeva, izmedu
ostalih 1 sanaciju Steta izazvanih prirodnom nesre¢om poplavom i kliziStem sa akcentom na sanaciji
infrastrukturnih objekata kako u vlasni§tvu privrednih subjekata, tako i onih u vlasni§tvu opéine Maglaj,
s ciljem stvaranja preduslova za dalji privredni rast i razvoj Op¢ine Maglaj.

U ovome periodu Vlade svih nivoa vlasti, pa i Opcinski nacelnik ¢e i funkcionisati u
ograni¢enim fiskalnim kapacitetima, s obzirom na efekte globalne finansijske i ekonomske
krize, koja je ostavila trag na ekonomiju BiH, rezultiraju¢i u zna¢ajnom padu u prikupljenim
prihodima, a dodatno pogorSana postoje¢im platnim deficitom, fiskalnim debalansom u zemlji.
Op¢inski nacelnik Maglaj uz sve navedeno imat ¢e joS uvijek obavezu i sa prevazilazenjem
pogorsanih Zivotnih i privrednih uslova na podru¢ju opéine Maglaj, izazvanih prirodnim
nesrecama poplavom i kliziStem.

Pozadinske informacije

Dokument okvirnog budZeta se pojavio 70-tih godina uglavnom kao instrument identificiranja
novih programa i dodjeljivanje sredstava za njih u budu¢im budzZetima. VisegodiSnje planiranje
budzeta i priprema Dokumenta okvirnog budzeta u Federaciji otpocCelo je 2001. godine, u
okviru Federalnog ministarstva za finansije, odnosno Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
uz podrsku Odjela za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID). Od 2005. godine u



okviru jacanja javnih finansija u FBiH tehnicku pomo¢ pruZila je i konsultantska ku¢a PKF
finansirana od Vlade Velike Britanije.

Opc¢ina Maglaj je izradu Dokumenta okvirnog budZeta pocela raditi od 2006. godine. Od 2007.
godine teku pripreme za primjenu programskog budzetiranja u skladu sa rokovima kako je to
utvrdeno budzetskim kalendarom. Programsko budZetiranje predstavlja budZetske informacije
na nacin koji jasno povezuje budzetske resurse sa krajnjim rezultatom politike koji vlada
nastoji posti¢i. Jednostavno receno, budZetiranje zasnovano na programima ili rezultatima je
proces raspodjele sredstava na odredene ciljeve i/ili rezultate koji se nastoje posti¢i uloZzenim
sredstvima.

Poglavlje 11

Makroekonomski trendovi i kretanja u srednjoro¢nom periodu

Dokument okvirnog budteta je akt koji sadrZzi makroekonomske projekcije i prognoze
budzetskih sredstava i izdataka za naredne tri godine na kojima se temelji priprema i izrada
budzeta. Izrada DOB-a se temelji na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora,
makroekonomskih pokazatelja i prognozi prihoda i rashoda. U ovome poglavlju najprije ¢e
biti govora o makroekonomskim pokazateljima u okruZenju, odnosno dati su osnovni
srednjoro¢ni makroekonomski pokazatelji i prognoze na kojima se zasnivaju procjene unutar
Dokumenta okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2019. - 2021. godina, kao i strateSki
okvir i ciljevi makroekonomske politike Federacije BiH. Predstavljeni pokazatelji o trenutnoj
ekonomskoj situaciji i makroekonomskim trendovima i procjenama za razdoblje 2019.-2021.
godine za BiH i Federaciju BiH preuzeti su iz dostupnih izvjestaja i drugih akata Direkcije za
ekonomsko planiranje BiH, Federalnog zavoda za statistiku i Federalnog ministarstva
finansija.

Ekonomski rast 2018-2021

U 2018. godini referentne medunarodne institucije nagovjeStavaju nastavak trenda pozitivnih
ekonomskih prilika kako u svijetu, tako i u neposrednom eksternom okruzenju kada je u
pitanju Bosna i Hercegovina. Ovaj nastavak povoljnog eksternog ambijenta uz pojacani
doprinos internih dinamika bi trebao rezult irati dodatnim ja¢anjem ekonomskog rasta u Bosni
1 Hercegovini. Prema projekciji DEP -a ocekuje se da bi stopa realnog rasta BDP -a u 2018.
godini mogla iznositi 3,2%. Pretpostavlja se da bi kljucni oslonac ekonomskog rasta u 2018.
godini trebala predstavljati domaca traznja. Naime, povecanje ukupne ekonomske aktivnosti u
zemlji uz ocekivano povecanja industrijske proizvodnje i gadevinskih radova praceno
povecanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza trebalo bi rezultirati povecanjem
raspolozivog dohotka gra dana a samim tim i povecanjem privatne potroSnje koja ¢e kao i
prethodnih godina pretstvljati kljucni oslonac ekonomskog rasta. S druge strane, imajuci u
vidu visok nivo javne potroSnje u okviru BDP -a u BiH 1 napore koji se ulazu kroz proces
fiskalne kons olidacije u 2018. godini se ne o¢ekuje znacajniji rast javne potrosnje.

Investicije bi u 2018. za razliku od prethodnih mogle imati znac¢ajniji rast a samim tim 1 veci

doprinos u ocekivanom rastu BDP -a u 2018. godini. Tokom 2018. godine ocekuje se

povecan je privatnih 1 naroCito javnih investicija. PoboljSanje proslovnog ambijenta kroz
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reformske procese bi mogle povecati interes kako domacih tako i stranih investitora za
investiciona ulaganja u BiH. S druge strane, deblokada aranZzmana sa MMF -om usljed
usvajanja zakona o akcizama omogucio je Bosni i Hercegovini povlacenje kreditnih sredstava
medunarodnih finansijskih institucija (EBRD,EIB) koji su proslosti predstavljali glavni izvor
finansiranja javnih investicija. Ova sredstava uz najave povecanja investicija iz budzeta sa
svih nivoa vlasti nesumnjivo ¢e podstaknuti ekonomski rast u BiH.

Povoljno eksterno okruZenje koje bi se trebalo manifestovati kroz pojacanje izvozne traznje u
2018. godini trebalo bi omoguciti nastavak visokog nivoa vanjskotrgovinske razmjene u
BiH. Tako se u 2018. godini u Bosni 1 Hercegovini o¢ekuje povecanje izvoza od 7,3% u real
nom smislu. S druge strane, jaCanje ekonomske aktivnosti u zemlji uz ocekivani rast izvoza
rezultirat ¢e realnim povecanjem uvoza od 4,8% u odnosu na prethodnu godinu. Usljed ovog
trenda kretanja izvoza i uvoza u 2018. godine se ocekuje stagnacija vanjskotrgovinskog
bilansa tako da ¢e vanjskotrgovinski bilans imati neutralan doprinos na ocekivani ekonomski
rast u BiH u 2018. godini.
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U periodu 2019-2021. godina pod pretpostavkom nastavka stabilnog eksternog okruzZenja u
ovom srednjoroénom veremskom okviru u Bosni i Heregovini se ocekuje nastavak
ekonomskog rasta po prosje¢nim stopama rasta od 3,6% na godiSnjem nivou . Tokom ovog
perioda ocekuje se da domaca traznja kroz privatnu potro$nju i investicije bude glavni
oslonac ekonomskog rasta. S druge strane, tokom posmatranog perioda ocekuje se stagnacija
javne potroSnje Sto Ce

rezultirati smanjenjem njenog uceS¢a u strukturi BDP-a odnosno njenog doprinosa u
ekonomskom rastu Bosne i Hercegovine. Takoder, reformske mjere koje su usmjerene ka
poboljSanju poslovnog ambijenta u zemlji trebale bi rezultirati veéim investicionim
ulaganjima (domacim 1 inostranim) Sto bi ojacalo privatni sektor, zaposlenost 1 u konacnici
bh. vanjskotrgovinsku robnu razmjenu sa svijetom.

Driavni nivo '
Industrijska proizvodnja u BiH 2018-2021.

Tokom 2018. godine povoljna eksterna deSavanja uz ocekivano povecanje ukupne
ekonomske aktivnosti u zemlji trebali bi rezultirati nastavkom trenda rasta industr ijske
proizvodnje u BiH. Pored preradivacke industrije gdje izvozna traznja ima primarnu ulogu,
tokom 2018. godine ocekuje se i znacajniji doprinos sektora za proizvodnju elektri¢ne
energije.

Naime, pod predpostavkom povoljnijih hi  droloskih prilika tokom 2018. godine oc¢ekuju se
bolji rezultati u proizvodnje elektricne energije samim tim i ve¢i doprinos rastu industrijske
proizvodnje.

Tako se uz pretpostavku nastavka trenda rasta proizvodnje u prerdivackoj industriji,
povecanje proizvodnje elektriCne energije 1 tradicionalno dobre rezultate u okviru sektora
rudarstvo prema projekcijama DEP-a u Bosni 1 Hercegovini u 2018. godini moZe ocekivati
rast fizickog obima proizvodnje od preko 5%.

U periodu 2019-2021. godina, u BiH se ocekuje osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg
bi deSavanja u industrijskoj proizvodnji trebala imati centralnu ulogu. Pored ocekivanih
povoljnih ektsternih prilika u ovom srednjoro¢nom vremenskom okviru se ocekuje 1 znaCajniji
utjecaj internih dinamika u funkciji jaanja industrijske proizvodnje u Bosni 1 Hercegovini.
Naime, tokom ovog perioda ocekuje se da bi reformske mjere na unaprijedenju poslovnog
ambijenta koje provode nadlezne institucije u Bosni 1 Hercegovini trebale poluciti mjerljive
rezultate. PoboljSanje poslovnog ambijenta trebalo bi rezultirati povecanjem investicionih
ulaganja (domacih i inostranih), vecu iskoriStenost postojecih 1 pokretanje novih kapaciteta,
povecanje broja zaposlenih i jacanje konkurentske pozicije bh. proizvodaca kako na domacem
tako 1 na inostranim trziStima. Imajuci u vidu sve navedene okolnosti tokom ovog perioda
ocekivane stope rasta fizickog obima industrijske proizvodnje prema projekciji DEP-a

iznose preko 5% na godiSnjem nivou.

! Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2017.-2019., oktobar/listopad 2016. godine
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine i projekcije DEP-a mart 2018. godine

TriiSte rada 2018-2021. >

Prosjecan broj zaposlenih lica u BiH u periodu I-XII 2017 . godine iznosi 746,3 hiljada Sto je
za 2,8% viSe u odnosu na isti period prethodne godine. Najznacajniji doprinos rastu bio je u
djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i usluZivanja hrane. Istovremeno prosjecan broj
nezaposlenih lica u BiH je smanjen za 6,1% g/g, Sto je uticalo na smanjenje stope
nezaposlenosti. Anketna stopa nezaposlenosti u BiH u 2017 . godini iznosi 20,5%. Prosje¢na
neto plata u BiH u periodu I -XII 2017. godine iznosila je 851 KM i nominalno je veca za
1,5% u odnosu na isti period prethodne godine uz sporiji realni rast (0,2%) zbog inflacije .
Iako jo$ uvijek nisu dostupni detaljni podaci za trziSte rada u 2018. godini moZe se ocekivati
da ¢e u posmatranoj godini nastaviti trend postepenog smanjenja stope nezaposlenosti,
odnosno poveca broja zaposlenih lica. Prema podacima za januar 2018. godine broj
registrovanih nezaposlenih lica u BiH je manji za 7% u odnosu na januar 2017. godine.

Kao i prethodnih godina, intenzitet rasta broja zaposlenih lica ali i plata znacajno ¢e biti
determinisan poslovnim ambijentom u BiH odnosno u regionu. Prema projekcijama Evropske
komisije (Forecast, jesen 2017) u EU 28 takode se ocekuje postepeno smanjenje stope
nezaposlenosti u 2018. godini.

Indikatori na trZiftu rada BiH, projckcije

== Stope rasta broja zaposlenih lica (g/g)

L Stope rasta prosjeéne neto plate (nom. g/g)
—— Stopa registrovane nezaposlenosti (desna skala)
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Izvor: Agencija za statistiku BiH, DEP projekcija za period 2018- 2021. godine

? Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2017.-2019., oktobar/listopad 2016. godine
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Pored toga, nivo investicija 1 obim vanjsktrgovinske aktivnosti u BiH bi mogao uticati na
kreiranje radnih mjesta odnosno intenzitet zapoSljavanja. Uz rast potraznje i bolje poslovni
ambijent oCekuju se vece moguénosti zaposljavanja. Djelatnosti koje zapoSljavaju najveci broj
lica u BiH (industrija i trgovina) mogle bi i u 2018. godini dati znacajan doprinos
zaposljavanju, odnosno obim poslovne aktivnosti u navedenim oblastima uticae na stopu rasta
broja zaposlenih lica. Prema navedenim deSavanjima u BiH se u 2018. godini moZe oc¢ekivati
rast broja zaposlenih lica od 2,7% g/g, odnosno prosjecne neto plate od 1,9%.

U periodu 2019-2021. godine prema projekcijama DEP-a oCekuje se rast obima investicija,
trgovine, industrijske proizvodnje $to bi trebalo imati pozitivan uticaj na zaposljavanje i plate
u BiH. Takode, nivo sporovodenja strukturnih reformi u BiH uticace na intenzitet smanjenja
stope nezaposlenosti, Sto je pored pretpostavljenog ekonomskog rasta jedan od bitnih faktora
za ostvarenje projekcija na trziStu rada i kreiranje

novih radnih mjesta. Uzimajuci u obzir sve navedeno, u periodu 2019-2021. godine se moZze
ocekivati rast broja zaposlenih lica oko 2,5%2,6% g/g, odnosno neto plata 2,4%-2,8% g/g.

Osnovni indikatori na trziStu rada EU 28

&= Stopa nezaposlenosti EU 28
=== Ukupna zaposlenost EU 28, rast g/g
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Cijene 2018.-2021.°

U Bosni i Hercegovini u periodu I-XII 2017/1-XII 2016. godine je zabiljeZzena inflacija od
1,3%. Naznacajniji doprinos inflaciji bio u odjeljcima prevoza, alkoholnih pi¢a i duvana,
hrane i bezalkoholnih pica. Cijene u odjeljku prevoza u posmatranom perio du su uvecane za
5,6% g/g podstaknute rastom cijena sirove nafte na svjetskom trziStu. U odjeljku alkoholnih
pi¢a i duvana cijene su uvecane 5,2% g/g zbog rasta cijena duvana i cigareta (nastavak
harmonizacije akciza na cigarete i duvan sa EU legislativom) , ali i zbog politike povecanja
cijena cigareta pojedinih proizvodaca. Iako su u odjeljku hrane i bezalkoholnih pi¢a u
posmatranom periodu cijene uvecane 1% g/g, njihov doprinos rastu inflacije bio je evidentan
zbog velikog udjela u CPI indeksu.

Kretanje ukupnog nivoa cijena u BiH u 2018. godini znacajno ¢e determinisati deSavanja na
svjetskom trZiStu energenata (narocito sirove nafte), kao i nekoliko bitnih domacih faktora
poput povecanja akciza duvan i cigarete i goriva. Rast cijena sirove nafte nastavljen je u 2018.
godini. Prema podacima Svjetske banke cijena sirove nafte (brent) u februaru 2018.

godine iznosila je 65,4 $/barelu, $to je vise za 18% u odnosu na isti mjesec prethodne godine.
Pored toga  , prema predvidanjima EK (zimske projekcije 20  18) cijena sirove nafte u
2018. godini mogla bi biti veca za 24,6% u odnosu na prethodnu godinu. Sli¢na predvidanja o
kretanju cijena ovog energenta ima i ECB.

Cijene sirove nafte i hrane na svjetskom trzZistu, projekcije EK, rast g/g (u %)

Sirova nafta, (stopa rasta g/g)
=B=]ndeks hrane (stopa rasta g/g)

30

20

Na taj nac¢in EK ocekuje neSto brzi rast inflacije u 2018. godini u odnosu na prethodnu
godinu(EU 28 1,9%).

Pored toga, od domacih faktora koji determiniSu nivo inflacije uzet je u obzir nastavak
postepenog povecanja akciza na duvan i cigarete (harmonizacija akcizne politike u BiH sa
politikom akciza na cigarete u EU), poskupljenje odredenih cigareta kao rezultat poslovne
politike proizvodaca, kao i poskupljenje te¢nih goriva

? Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2017.-2019., oktobar/listopad 2016. godine
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(Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o akcizama u BiH). Uzimaju¢i u obzir sve navedeno
u 2018. godini se moZe ocekivati inflacija od 1,6% g/g.

Projekcije inflacije za period 2019-2021. godine bazirane su na slicnim pretpostavkama. U
2019. godini raspoloZivi podaci o kretanju cijena sirove nafte na svjetskom trziStu ukazuju na
smanjenje cijene sirove nafte od 5,9% g/g, a inflacija u EU 28 bi mogla iznositi 1,8%
(projekcije EK , zima 2018). U 2020. godini cijena sirove nafte takode bi mogla biti manja za
4,7% g/g (projekcije ECB, mart 2018. godine). Uz stabilne cijene hrane na svjetskom trzistu,
nastavak postepenog povecanja cijena cigarete u BiH 1 bez znaajnijih promjena cijena
komunalijja, u BiH se u 2019. godini o¢ekuje inflacija od 1,5% odnosno 1,6% u 2020. godini i
1,4% u 2021. godini. Svaka odstupanja od pretpostavljenih kretanja cijena domacih 1
eksternih faktora koji determiniSu bh. cijene mogu uticati na ukupan nivo inflacije 2019-2021.
godine, Sto su ujedno 1 rizici za projekcije.

JAVNI DUG U SREDNJOROCNOM PERIODU
Stanje i projekcije javnog duga u periodu od 2017. — 2020. godine
Stanje vanjske zaduZenosti na dan 31.12.2017. godine

Vanjski dug BiH na dan 31.12.2017. godine iznosi 7.851,99 mil KM*, a isti obuhvata vanjski
drzavni dug’ u iznosu od 7.718,78 mil KM koji je alociran na Federaciju Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija BiH), Republiku Srpsku, Brcko distrikt BiH (u daljem tekstu:
Distrikt) i Institucije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institucije BiH), te vanjski dug
entiteta i Distrikta®” u iznosu od 133,21 mil KM, a kako je prikazano u Tabeli 1.

Tabela 1. Stanje vanjskog duga BiH na dan 31.12.2017. godine (mil KM)

od toga
Opis Ukupno Republika Srpska Institucije BiH®
Federacija BiH Distrikt

Vanjski drZavni dug 7.718,78 4.704,69 2.903,14 36,72 74,23
Vanjski d titeta i

anisti dug entietal 133,21 82,23 50,98 0,00 0,00
Distrikta
Vanjski dug BiH 7.851,99 4.786,92 2.954,12 36,72 74,23

* Preliminarni podaci.

® Procedure i nagin zakljugivanja medunarodnih sporazuma po osnovu vanjskog drzavnog duga regulisan je Zakonom o zaduZivanju,
dugu i garancijama BiH, Poglavlje lll, ¢lan 39. ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 52/05, 103/09 i 90/16) i Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i
izvr§avanja medunarodnih ugovora ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/00 i 32/13).

8 Vanjski dug entiteta i Distrikta regulisan je &lanom 49. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama BiH i zakonima o zaduZivanju, dugu i
garancijama entiteta. Obaveze nastale po ovom dugu izmiruju se direktno od strane entiteta i Distrikta.

’Za Institucije BiH: kredit EBRD - Vazdu$ni saobracaj, lzvozni kredit ,1* Vlade Belgije, kredit Evropske komisije - Makrofinansijska

pomo¢ Il, CEB — Drzavni zatvor, Sudijski razvojni fond (SFD) - Obnova stambenih jedinica za raseljene u BiH.
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Zakljuéno sa 31.12.2017. godine ugovoreno je vanjskih kredita u ukupnom iznosu od
14.142,08 mil KMS8, od ¢ega je angazovano 11.510,96 mil KM, dok je 2.631,12 mil KM9
raspoloZivo za angaZzovanje u skladu sa realizacijom odobrenih projekata i utvrdenom
dinamikom - planom angaZovanja ugovorenih kredita, odnosno odobrenih finansijskih
aranZzmana.

Analiticki pregled vanjskog drzavnog duga i vanjskog duga entiteta i Distrikta dat je u Prilogu
1, a pregled neangaZzovanih kreditnih sredstava po zakljuenim kreditnim sporazumima i
plac¢eni commitment fee dat je u Prilogu 2.

U 2017. godini angazovano je 516,60 mil KM odobrenih kreditnih sredstava. Od ukupnog
iznosa povucenih sredstava 41,97% se odnosi na EIB, 18,08% na KfW, na WBIDA kredite
11,74%, OPEC 9,76%, dok ostali kreditori u€estvuju sa 18,45% (EBRD, CEB, WBIBRD,
Vlada Japana, KWT, SFD,

Struktura vanjske zaduZenosti po periodu nastanka obaveze i kreditorima

UcesSce ,,starog” duga u stanju vanjske zaduZenosti sa 31.12.2017. godine od 14,64% iskazuje
tendenciju smanjenja, obzirom da je ucesce ovog duga u 2016. godini iznosilo 16,15%, a 2015.
godine 17,89%. ,Stari” dug cine nasljedeni komercijalni dugovi prema PariSkom klubu
kreditora, Londonskom klubu kreditora, te zajmovi IBRD-a.

U okviru ,,novog” duga, najvecu procentualnu zastupljenost ¢ine dugovi prema medunarodnim
finansijskim institucijama (Svjetska banka — IDA i IBRD, EIB, MMF, EBRD, Evropska
komisija).

Tabela 2. Stanje vanjskog duga BiH na dan 31.12.2017. godine prema podjeli kreditora na multilateralne i bilateralne, nosiocima obaveza

i periodu nastanka obaveze (u mil KM)
Ukupan % uclesce
.. . Institucije u
Kreditor Fede‘r acija  Republika Distrikt {ranjski BiH ukupnom
BiH Srpska .
dug stanju
duga

Bilaterala 1.159,68 562,23 3,88 6,52 1.732,31 22,06%
»Novi“ dug 613,68 294,55 3,88 6,52 918,63 11,70%
Izvozno - uvozna banka Koreje (KEXIM) 48,55 99,95 0,00 0,00 148,50 1,89%
Vlada Spanije 133,60 3,80 0,00 0,00 137,40 1,75%
Saudijski razvojni fond (SFD) 89,01 0,00 0,00 4,34 93,35 1,19%
Vlada Japana 34,33 51,09 0,00 0,00 85,42 1,09%
Republika Portugal 62,57 4,16 0,00 0,00 66,73 0,85%
UniCredit Bank Austria (UCBA) 26,47 28,23 3,88 0,00 58,58 0,75%
Njemacka razvojna banka (KfW) 127,98 16,46 0,00 0,00 144,44 1,84%
Raiffeisen banka A.G. (RBA) 15,79 40,09 0,00 0,00 55,88 0,71%
Kuvajtski fond za arapski ekonomski razvoj (KWT) 5351 0,00 0,00 0,00 5351 0,68%
Vlada Poljske 0,00 28,66 0,00 0,00 28,66 0,36%
Republika Srbija 0,00 18,16 0,00 0,00 18,16 0,23%
ERSTE Banka (EBA) 12,70 2,68 0,00 0,00 15,38 0,20%
Banka za rad i gospodarstvo i Austrijska post. 6,99 0,00 0,00 0,00 6,99 0,09%

Stedionica (BAWAG)

aranzmanu, kao i vanjski dug entiteta i Distrikta. Krediti koji su otplaceni nisu uklju¢eni.
® Ukljugene sve ugovorene trange prema MMF EFF aranzmanu, odnosno i one trane koje su prema planu angaZovanja predvidene
poslije 2017. godine (cca 882 mil KM).
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ABN AMRO - Fortis banka 1,53 0,00 0,00 0,00 1,53 0,02%

Vlada Belgije 0,65 1,27 0,00 2,18 4,10 0,05%
»Stari“ dug 546,00 267,68 0,00 0,00 813,68 10,36%
Londonski klub kreditora 94,93 50,58 0,00 0,00 145,51 1,85%
Pariski klub kreditora 451,07 217,10 0,00 0,00 668,17 8,51%
Multilaterala 3.627,24 2.391,89 32,84 67,71 6.119,68 77,94%
»Novi“ dug 3.467,28 2.216,08 32,84 67,71 5.783,91 73,66%
Svjetska banka - Medunarodna asocijacija za razvoj 117184 625,39 401 0,00 1.801,24 22,94%
(WBIDA)
Evropska investiciona banka (EIB) 904,48 1.005,12 0,00 0,00 1.909,60 24,32%
Medunarodni monetarni fond (MMF) 368,35 220,26 2,94 0,00 591,55 7,53%
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) 407,32 97,86 24,22 10,40 539,80 6,87%

Svjetska banka - Medunarodna banka za obnovu i

K 285,67 140,48 0,00 0,00 426,15 5,43%
razvoj (WBIBRD)
Evropska komisija (EK) 133,00 66,50 0,00 19,56 219,06 2,79%
Opec fond za medunarodni razvoj (OFID) 120,19 4,16 0,68 0,00 125,03 1,59%
Razvojna banka Vijeca Evrope (CEB) 31,31 25,51 0,99 37,75 95,56 1,22%
Medunaredni _ fond z razvol 45,12 30,80 0,00 0,00 75,92 0,97%
poljoprivrede (IFAD)
»Stari” dug 159,96 175,81 0,00 0,00 335,77 4,28%

Projekcija stanja i obaveza vanjskog duga za period 2018.-2020. godine
Projekcije stanja i servisa vanjskog duga za period 2018-2020. godina uradene su na dva
nacina, 1 to:

- Projekcije stanja i obaveza vanjskog duga po osnovu postojecih kredita'®, koje
ukljucuju vanjske kredite koji se vode u bazi podataka za javni dug tj. postojeca
kreditna zaduZenja — Scenario 1 (Tabela 7-a.),

- Projekcije stanja i obaveza vanjskog duga po osnovu postojecih kredita i kredita u
postupku zakljucivanja'' koje ukljuuju vanjske kredite koji se vode u bazi podataka
za javni dug, odnosno postojeca kreditna zaduZenja, te kredite u postupku

zaklju¢ivanja — Scenario 2 (Tabela 7-b.).
Tabela 7-a. Projekcija stanja i obaveza vanjskog duga BiH po osnovu postojecih kredita (mil KM)

Opis 2018. 2019. 2020.
Stanje duga po godinama 8.039,94 7.866,26 7.691,09
Obaveze po osnovu glavnice 846,82 700,44 593,29
Obaveze po osnovu kamate 122,35 119,62 112,51
Ukupno obaveze po godinama 969,17 820,06 705,80

Tabela 7-b. Projekcija stanja i obaveza vanjskog duga BiH po osnovu postojecih kredita i kredita u

postupku zakljucivanja ( milKM )
Opis 2018. 2019. 2020.
Stanje duga po godinama 8.118,65 8.364,80 8.766,09
Obaveze po osnovu glavnice 846,82 700,44 593,29
Obaveze po osnovu kamate 124,82 127,78 124,01
Ukupno obaveze po godinama 971,64 828,22 717,30

19 Projekcija ne ukljuguje korektivni faktor 5%.
" Projekcija ne ukljuéuje korektivni faktor 5%.
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Projekcije servisiranja vanjskog dravnog duga u odnosu na neto prihode od indirektnih
poreza na JR UIO:

Ucesce projiciranih obaveza po osnovu vanjskog drzavnog duga u odnosu na projicirana
kretanja neto prihoda na JR Uprave za indirektno oporezivanje, iz kojih se servisiraju ino
obaveze, daje se kroz sljedeci tabelarni pregled:

Tabela 7-c. Projekcija obaveza po osnovu servisiranja vanjskog driavnog duga/projekcija neto prihoda na JR UIO

Opis 2018. 2019. 2020.
Neto prihodi od ind. poreza na JR UIO (mil KM) *? 5.847,6 6.052,3 6304,1
.. . . v . . 13
Serwswamg van!sko.g dr.zavno.g duga BiH (Scenario 1) / 16,35 13,34 10,97
Neto prihodi od indirektnih poreza na JR UIO (%)
Servisiranj jskog drz d BiH (S io2)*
ervisiranje vanjskog drzavnog duga BiH (Scenario 2)™" / 16,40 13,47 11,15

Neto prihodi od indirektnih poreza na JR UIO (%)

Sazetak

Stanje javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2017. godine iznosi 11.353,62 mil
KM, od cega se na vanjski dug odnosi 7.851,99 mil KM ili 69,16%, a na unutrasnji dug
3.501,63 mil KM ili 30,84% javne zaduZenosti.

U odnosu na 31.12.2016. godine javni dug se smanjio za 744,59 mil KM ili 6,15 %, s tim da se
vanjski dug smanjio za 695,60 mil KM ili 8,14%, a unutras$nji dug za 48,99 mil KM ili 1,38%.
U ukupnom stanju javne zaduzZenosti Federacija BiH ucestvuje sa 52,28 %, Republika Srpska
sa 46,71%, te Distrikt sa 0,36% 1 Institucije BiH sa 0,65%.

UceS¢e javnog duga Bosne i Hercegovine u Bruto druStvenom proizvodu (BDP) u 2017. godini
1znosi 35,62%.

Kada se posmatra struktura vanjskog duga po kreditorima najvece uceS¢e u stanju vanjskog
duga imaju Svjetska banka — IDA i IBRD sa 32,64%, Evropska investiciona banka sa 24,32%,
Pariski klub kreditora sa 8,51%, Medunarodni monetarni fond sa 7,53%, Evropska banka za
obnovu 1 razvoj sa 6,87% 1 Evropska komisija sa 2,79%, a Sto predstavlja 82,66% ukupnog
stanja vanjskog duga.

Servis vanjskog duga BiH u 2017. godini iznosi 995,28 mil KM, od ¢ega se na glavnicu odnosi
873,54 mil KM ili 87,77%, a na kamatu 121,74 mil KM ili 12,23%. U ukupnom iznosu servisa
vanjskog duga Federacija BiH ucestvuje sa 64,11%, Republika Srpska sa 34,96%, dok
Institucije BiH i Distrikt u¢estvuju sa 0,47%, odnosno 0,46%.

Ukupan vanjski i unutra$nji dug u Federaciji BiH, ukljuc¢uju¢i dug kantona, gradova, op¢ina,
javnih preduzeca i drugih korisnika kredita, sa stanjem na dan 31. decembar 2017. godine
iznosi 5.871,61 miliona KM ili 30,05 posto BDP-a, od ¢ega se 80,72 posto odnosi na vanjski
(4.739,37 miliona KM) i 19,28 posto na unutrasnji dug (1.132,240 miliona KM)", stoji u
saop¢enju Vlade FBiH.

12 Izvor: Uprava za indirektno/neizravno oporezivanje — Odjeljenje za makroekonomsku analizu, Revidirane projekcije prihoda od
indirektnih poreza za period 2017-2020 — OMA bilten 148/149, nov/dec 2017. godine

13 Ne uklju€uje obaveze po osnovu servisa vanjskog duga entiteta.

14 Ne uklju€uje obaveze po osnovu servisa vanjskog duga entiteta.

14



Navode da nakon konstantnog rasta duga u razdoblju od 2011. do 2015, u 2016. dolazi do
blagog pada vanjskog, a u 2017. godini i unutra$njeg duga u FBiH.

"Vanjski dug u FBiH (ukljucuju¢i dugove krajnjih korisnika) je 31. decembra 2017. godine
iznosio 4.739,37 miliona KM. Od toga se na dio duga bivSe Jugoslavije (restrukturirani dug u
okviru PariSkog i Londonskog kluba, te konsolidirani dug IBRD-u) odnosi 705,8 miliona KM
(17,89 posto ukupnog neotplacenog duga), na zajmove ugovorene putem Bosne i Hercegovine
u ime Federacije BiH i supsidijarno prenesenih na FBiH (relevantni dug) 3.951,10 miliona KM
(83,37 posto ukupnog neotplac¢enog duga), te na dug koji je FBiH izravno ugovorila s vanjskim
kreditorima 82,2 miliona KM (1,73 posto ukupnog neotplacenog duga). Novi vanjski dug u
Federaciji BiH (nastao nakon 14.12.1995. godine) iznosi 4.033,57 miliona KM i manji je za
381,56 miliona KM u odnosu na 31.12.2016. godine. U tom okviru, dug prema
Medunarodnom monetarnom fondu iznosi 368,35 miliona KM", navodi se u saopc¢enju.
Vanjski dug u FBiH je, najve¢im dijelom, ugovoren s bilateralnim kreditorima i
multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, Evropska banka za obnovu i razvoj,
Evropska investiciona banka, Medunarodni monetarni fond i druge).

"Dug multilateralnim finansijskim institucijama iznosi 3.584,74 miliona KM ili 75,64 posto
ukupnog vanjskog duga u Federaciji BiH, dok je zaduZenje kod bilateralnih kreditora 1.154,63
miliona KM ili 24,36 posto. Bez duga krajnjih korisnika koji imaju obvezu plac¢anja na temelju
kreditnog zaduZenja, stanje duga Vlade FBiH na dan 31.12.2017. godine iznosi 3.288,2
milionaKM",stoji u saopcenju.

Isticu da vanjski dug Vlade iznosi 2.393,51 miliona KM i u njezinom ukupnom dugu sudjeluje
sa 72,79 posto.

"Sudjelovanje vanjskog duga Vlade u ukupnom vanjskom u Federaciji BiH se konstantno
smanjuje 1 sa 72,92 posto, koliko je iznosilo 2010. godine, u 2017. godini sveden je na 50,5
posto. Unutra$nji dug Vlade FBiH je nastao sukladno zakonu i emisijom trzZi$nih vrijednosnih
papira 31. decembra 2017. godine i iznosi 894,69 miliona KM", zaklju€eno je u saopcéenju.
Vlada FBiH

Poglavlje I11
Srednjoroc¢na fiskalna strategija

U ovom poglavlju su izloZene projekcije opCinskih prihoda koje se ocekuju za finansiranje
javne potrosnje u toku srednjorocnog perioda, a na osnovu proiciranih makroekonomskih
pokazatelja i postoje¢ih poreskih politika, kao i sama porezna politika Federacije BiH, sa
refleksijom na prihodee op¢inskih budZeta.

Porezna politika i javni prihodi

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2019. — 2021. godina bit ¢e
orjentisani na nastavku aktivnosti predlaganja zakonskih rjeSenja radi osiguranja ambijenta za
privredni rast drusStva, stabilnih i predvidivih uslova poslovanja i jacanje prihodovne strane
budzeta svih nivoa vlasti uz poboljSanje naplate javnih prihoda kao osnovnog agregata za
planiranje razvojnih, socijalnih i drugih drustvenih potreba i obaveza.
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Kao 1 u proteklom periodu, Vlada Federacije BiH i u periodu 2018-2020. godina nastavlja na
realizaciji zapocetih aktivnosti, te pracenju provedbe politika i preuzetih obaveza iz Pisma
namjere, potpisanog od strane Bosne i Hercegovine sa Medunarodnim monetarnim fondom.
Takoder, primarni fokus ¢e biti stavljen na provodenju reformi i svih zadataka ka pridruzivanju
Evropskoj uniji.

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda i u ovom periodu ¢e biti usmjereni na
nastavak aktivnosti izrade prijedloga zakonskih rjeSenja, kojima ¢e se doprinijeti osiguranju i
oCuvanju ambijenta pogodnog privrednom rastu, sa stabilnim i predvidivim uslovima
poslovanja, te poboljSanju naplate javnih prihoda, kao jednog od osnovnih agregata za
planiranje razvojnih, socijalnih i ostalih drustvenih potreba i obaveza.

Aktivnosti u oblasti porezne reforme usmjerene na modernizaciju porezne strukture,
prvenstveno proSirenjem porezne osnovice oporezivanjem svih izvora dohotka, a posebno
naknada za topli obrok, prevoz i regres, nastavljaju se procedurama usvajanja propisa Zakona o
porezu na dohodak i Zakona o doprinosima, koji su upudeni u parlamentarnu poceduru
pocetkom marta 2017. godine. Cilj pomenutih Zakona je smanjenje opterecenja na primanja iz
radnog odnosa, a u svrhu smanjenja cijene rada na trziStu, kao faktora pokretaca povecanja
zaposlenosti u Federaciji BiH. Analiza efekata primjene novih Zakona predstavlja aktivnost,
koja bi se vrSila u kontinuitetu. Nakon usvajanja Zakona, slijedit ¢e usvajanje podzakonksih
akata, kao i edukacija poreznih obvezanika i Porezne uprave Federacije BiH u njihovoj
primjeni.

Proces rasterecenja privrede zapocet je projektom pojednostavljenja plac¢anja javnih prihoda u
Federaciji BIH (USAID Projekat reforme fiskalnog sektora — FAR, 2014-2019), ¢ija provedba
bi imala viSestruke koristi i za obveznike i za Poreznu upravu Federacije BiH, kao §to su uStede
u vremenu i troSkovima u odnosu na sadaSnje stanje, smanjenje prosjecnih troskova
prikupljanja prihoda, kao i povecanje stepena dobrovoljnog izmirenja obaveza, olakSavajuci
privrednim subjektima da redovno izmiruju obaveze. U narednom periodu ocekuje se nastavak
aktivnosti procjene modela koji se mogu primjeniti.

Uz tehnicku pomo¢ FAR projekta kreirana je i javnosti publikovana preliminarna verzija
sveobuhvatnog interaktivnog Registra neporeznih prihoda u Federaciji BiH, struktuiranog
prema vrsti naknada 1 taksi koje se naplacuju, zakonodavnom okviru, obveznicima placanja,
nacinu uplate 1 pripadnosti. Potpunom implementacijom Registra uspostaviti ¢e se kontrola 1
nadzor nad uvodenjem novih neporeznih prihoda, od strane svih nivoa vlasti, te ¢e se na
osnovu istog izvrsiti analiza neporeznih prihoda u Federaciji BiH. Analiza bi trebala posluziti
kao osnov za davanje prijedloga smanjenja postojecih optere¢enja za porezne obveznike, ¢ime
bi se stimulisalo povecanje stope zaposlenosti 1 rast novih privrednih ulaganja.

Projekat ,,one-stop-shop* registracije privrednih druStava, koji je zapocet u 2016. godini od
strane Vlade Federacije BIH, a ¢ija se potpuna realizacija ofekuje u narednom periodu,
obuhvatio je 1 dio koji se odnosi na poreznu registraciju odnosno dodjeljivanje identifikacionih
brojeva. Izmjene 1 dopune podzakonskih akata iz ove oblasti predstavljaju kontinuitet, koji bi
bio pracen izmjena i dopunama drugi propisa koji imaju direktan uticaj na porezne propise. Cilj
ovog projekta je rastereCenje privrede i olakSanje vrSenja djelatnosti.
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U okviru djelatnosti igara na srecu u narednom periodu se o¢ekuju izmjene propisa, koje bi
utjecale na poreznu politiku ove djelatnosti, uzimajuéi u obzir da je u postupku proces izmjene
i dopune Zakona o igrama na sre¢u kojim se iz Zakona o porezu na dohodak preuzima
oporezivanje dobitaka od igara na sre¢u. U narednom periodu planiran je proces izmjene i
dopune podzakonskih akata iz ove oblasti, kao i nastavak pracenja ove djelatnosti kroz
izvjeStavanja od strane Porezne uprave FBIH.

U cilju stvaranja boljih historijskih podataka za planiranje javnih prihoda, te poboljSanja
procesa izvjeStavanja izmedu Federacije BiH i niZih nivoa vlasti, te ostalih korisnika javnih
prihoda, u ovom periodu nastavlja se na uvodenju novog sistema izvjesStavanja o prikupljenim i
rasporedenim javnim prihodima u Federaciji BiH, baziranog na direktnom preuzimanju
podataka od strane Porezne uprave Federacije BiH, te njegovoj punoj primjeni.

Ocekivanja od novog sistema za izvjeStavanje su viSestruka, jer prije svega kvalitetni i
pouzdani izvjeStaji o prikupljenim i rasporedenim javnim prihodima predstavljaju osnov za
izradu plana prihoda u fazi budzZetskog procesa, buduci da isti predvida okvir sredstava za
finansiranje potros$nje i prioritetnih programa vlada svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Novi sistem izvjeStavanja ¢e izmedu ostalog sluZiti kao dobra podloga za
donoSenje strateSkih odluka od znacaja za Federaciju BiH.

U oblasti javnih prihoda kontinuirano se provode i aktivnosti na sagledavanju zakonskih
rjeSenja u oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji, sa posebnim naglaskom
na davanje prijedloga za poboljSanje postojeceg vertikalnog 1 horizontalnog sistema raspodjele
prihoda od indirektnih poreza. Zbog kompleksnosti rjeSavanja pitanja raspodjele javnih prihoda
ukljucen je i Medunarodni monetarni fond (MMF), koji je dao odredene preporuke i sugestije
za raspodjelu prihoda, kao 1 potrebu rjeSavanja pitanja otplate vanjskog duga, ¢ime bi se
osigurala odgovornost odgovarajuc¢ih nivoa vlasti i transparentno upravljanje otplatom duga.
Pratec¢i preporuke MMF-a, kao 1 zahtjeve 1 inicijative korisnika, Vladi Federacije BIH ¢e se u
narednom periodui dostaviti nacrt novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Obzirom na stanje duga u Federaciji, u saradnji sa Svjetskom bankom, u narednom periodu ¢e
se raditi na pripremanju strategije upravljanja javnim dugom, koja bi prestavljaja pocetnu tacku
u sagledavanju stanja javnog duga te koja bi bila pocetni korak ka usvajanja rjeSenja rjeSavanja
javnog duga u Federaciji.

Javni prihodi za period 2019. — 2021. godine

Projekcije javnih prihoda za period 2019. - 2021. godina usko su vezane za privredne
aktivnosti, te uticaj kljuénih makroekonomskih pretpostavki od kojih zavisi razvoj. Prateci
makroekonomske pokazatelje za ovaj srednjoro¢ni period, u periodu 2019 — 2021. godina
nastavlja se trend blagog rasta ekonomske aktivnost, Sto ¢e prije svega biti uvjetovano daljim
reformskim aktivnostima na poboljSanju poslovnog ambijenta. Bolji poslovni ambijent u ovom
periodu bi trebao biti najvec¢i pokreta€ privatnih investicija i stranih ulaganja, Sto ¢e se direktno
implicirati na trZiSte rada i cjelokupan rast.
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U skladu sa planom, ukupni javni prihodi u 2018. godini iznose 8.103 miliona, u 2018. godini
8.328 miliona KM, dok je u 2020. godini planiran nivo od 8.582 miliona KM. Planirani iznosi
prihoda, sa oc¢ekivanim rastom od oko 2,5% iz godine u godinu, uzimaju prosje¢no ucesce od
24% u projektovanom GDP-u Federacije BiH.

Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihoda

Indirektni porezi koji se prikupljaju od strane Uprave za indirektno oporezivanje ukljucuju
PDV, carinske dadzbine i akcizne dadZzbine. Prikupljeni prihodi iz ovih poreza se uplacuju na
Jedinstveni racun koji vodi Uprava, a raspodjela sa racuna se vrsi u skladu sa Zakonom o
sistemu indirektnog oporezivanja u BiH i Zakonom o uplatama na Jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda na sljedeci nacin:

prvo se izdvajaju sredstva na racun za rezerve,

zatim, se izdvajaju sredstva potrebna za finansiranje BiH institucija,

u skladu sa usvojenom metodologijom Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje
ostatak se, na osnovu (kriterija) prethodno utvrdene formule, rasporeduje izmedu entiteta i
Br¢ko distrikta, s tim da je intervencijom OHR-a u sedmom mjesecu 2007. kroz izmjene
Zakona o Jedinstvenom racunu doSlo do novog nacina izraCunavanja ucesSca Distrikta Brcko u
prihodima sa Jedinstvenog raCuna te propisan fiksni koeficijent za 2007.g. koji ne moZe za
Brcko Distrikt biti nizi od 3,55% s tim da je ugraden i limit u fiksnom iznosu, tako da
minimum prihoda od indirektnog oporezivanja koje Distrikt Br¢ko mora dobiti sa jedinstvenog
racuna ne moze iznositi manje od 124. mil. KM godiSnje, a zatim se iz ovih sredstava izdvajaju
sredstva za finansiranje vanjskog duga.

Po raspodjeli sredstava za finansiranje vanjskog duga, preostali prihodi se dodjeljuju entitetima
(na nivou FBiH vr3i se dalja raspodjela prihoda na federalni budZet, budZete kantona i op¢ina 1
na raCune Direkcija cesta temeljem Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, dok
u slucaju RS-a dalja raspodjela sredstava se vr$i spram opc€ina i Direkcija cesta). Prema Zakonu
o pripadnosti javnih prihoda u FBiH za finansiranje funkcija Federacije,(,,SluZbene novine
Federacije BiH®, broj:22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), Federaciji pripada 36,2%,
kantonima 51,23%, Sarajevo gradu 0,25%, Javnom preduzecu Ceste Federacije BiH 3,9% 1
jedinicama lokalne samouprave 8,42%.

Prihodi od indirektnih poreza €ine preko 80% ukupnih poreskih prihoda generisanih u Bosni i
Hercegovini. Zbog toga projekcije kretanja istih imaju veliki znacaj, posebno za godiSnje i
srednjoro¢no planiranje budZeta na svim nivoima vlasti. Osnovu za izradu projekcija prihoda
od indirektnih poreza za period 2019. - 2020.godine predstavljaju prognoze Direkcije za
ekonomsko planiranje o kretanju makroekonomskih pokazatelja, dalja implementacija
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, $to podrazumijeva i postepeno smanjenje i ukidanja
carina na uvoz dobara iz Evropske unije te kontinuirano uskladivanje stopa akciza u BiH sa
minimalnim standardima u Evropskoj uniji.

2017. godina je bila godina rekordne naplate prihoda od neizravnih poreza, bruto i neto, i,
ujedno, godina izuzetno visokog rasta izvoza od 17,4% i snaznog rasta uvoza od 12,2%, koji su
u velikoj mjeri determinirali bruto i neto naplatu. U prvom polugodiStu stopa rasta je iznosila
3,1%, da bi u drugom dijelu godine, sve do prosinca, stope rasta neto prihoda dosezale i 5,7%.
Medutim, neoc¢ekivano loSa naplata prihoda u prosincu kumulativnu stopu rasta neto prihoda je
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smanjila sa 4,8%, koliko je ostvareno za jedanaest mjeseci, na 3,5%. NajvaZniji segmenti rasta
bruto prihoda od neizravnih poreza bili su PDV na uvoz, potom domaci PDV, te u manjoj
mjeri prihodi od carina, putarine, troSarina na derivate nafte i duhanske preradevine. Vazan
faktor rasta bila je i potro$nja nerezidenata u tranzitu, ukljucujudi i turizam, te prekogranicnoj i
malograni¢noj potro$nji, koja je posljedica regionalne konkurentnosti cijena derivata u BiH.
Iako se ocekivalo da ¢e primjena adaptiranog SSP od 1.2.2017. donijeti znacajan pad prihoda
od carina ostvaren je neto porast prihoda od 20,9 mil KM.

Projekcija prihoda od indirektnih poreza 2017-2021
Predpostavke

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2019-2021 sastoje se od osnovnog
(baseline) scenarija projekcija.

Osnovni scenario projekcija prihoda temelji se na sljede¢im pretpostavkama:

«  Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP)
za pomenuti period iz marta 2017;

- Nastavku harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i primjeni nove politike
oporezivanja rezanog duhana'’;

- Efektima primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA2 u periodu
20152017;

- Efektima primjene adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju EU (SSP), u
primjeni od 01.02.2017.;

« Tekuc¢im trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza.

Politika akciza na duhan u 2017. utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom'® Upravnog
odbora UIO. Politika akciza na duhan u periodu 2017-2020 podrazumijeva kontinuirano
godi$nje povecanje specificne akcize na cigarete u visini od 0,15 KM/paklici, utvrdivanje
minimalne akcize na cigarete (minimalno 60% prosjeCne ponderirane cijene cigareta) i
uskladivanje specificne akcize na rezani duhan sa akcizom na cigarete (minimalno 80%
minimalne akcize na cigarete).

Tekudi trendovi naplate

U prvom kvartalu 2018. nastavljeni su pozitivni trendovi u naplati prihoda od neizravnih
poreza. Prema preliminarnom izvjestaju o gotovinskom toku na JR UNO u prvom kvartalu
2018. bruto naplata jeiznosila 1,701 mlrd KM. Isplate povrata su bile vece za 25,4 mil KM u
odnosu na prvi kvartal 2017., §to je umanjilo efekte bruto naplate. U konac¢nici neto naplata
prihoda od neizravnih poreza je bila veca za 132,7 mil KM od naplate u prvom kvartalu 2017,

' Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o akcizama u BiH ,,SluZbeni glasnik BiH" br. 49/14) 2 Sluzbeni glasnik BiH
— medunarodni ugovori‘ br. 18/14.

'® Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pusenje za 2017.godinu (Sluzbeni glasnik BiH br.
84/2016).
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odnosno za 10,6% (Grafikon 2). Vrlo visoka stopa rasta prihoda u prvom kvartalu 2018. u
odredenoj mjeri odstupa od uobicajene sheme naplate neizravnih poreza.

Grafikon 1
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Imajuci u vidu, s jedne strane, pad prihoda u decembru u vezi sa uvozom (PDV, troSarine), koji
je neuobicajen s obzirom na tradicionalno visoku naplatu koncem godine zbog novogodisnjih
blagdana, te, s druge strane, diskrepancu izmedu kretanja uvoza dobara i PDV na uvoz u
decembrul7, moZze se zakljuciti da je doSlo do prelijevanja dijela prihoda iz 2017. u
2018.godinu. Isto tako, moZe se pretpostaviti i da je odredeni dio aktivnosti obveznika koji se
uobicajeno realizirao koncem godine prenesen u narednu godinu. Bitan faktor neuobicajeno
visoke naplate prihoda u prvom kvartalu, a koji nije povezan sa mikroekonomskim 1
makroekonomskim kretanjima, predstavlja uvodenje novog software-a za PDV od strane UNO
tokom tijekom veljace, Cija je etapna implementacija u odredenoj mjeri narusila uspostavljenu
shemu isplata povrata PDV-a, pomjeraju¢i ih u okvirima zakonskih rokova u ozujak i travanj.

Grafikon 2
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7 Pema podacima Agenciie za statistiku BiH uvoz dobara u prosincu 2017. je bio manji za 0,5% u odnosu na isti mjesec 2016., dok je
prema podacima UNO PDV na uvoz u prosincu pao za 4,6% u odnosu na isti mjesec 2017.
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PDV

Snazno pogorSanje naplate prihoda od PDV-a u prosincu 2017. bilo je uzrokovano padom
uvoza i enormnim isplatama povrata PDV-a. Diskrepanca izmedu pada uvoza u prosincu i pada
PDV-a na uvoz ukazuje da se dio prihoda od PDV-a na uvoz zbog rokova pla¢anja carinskog
duga prelio u sijecanj 2018., kada su ostvarene vrlo visoke stope rasta bruto i neto PDV-a od
14% i 10,8%, respektivno (Grafikon 4).

Grafikon 4
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U veljaci je nastupila stabilizacija bruto naplate, a u oZujku je ostvarena stopa rasta od 2,3%.
Pomjeranje isplata povrata u veljaci zbog uvodenja novog PDV software-a donijelo je visoku
stopu rasta neto PDV-a od 11,7%. Snazni rast isplata redovitih 1 kumuliranih zahtjeva za
isplatu povrata PDV-a u ozujku od 11,7%, uz skroman rast bruto naplate, rezultirao je padom
neto prihoda od PDV-a od 0,9% (Grafikon 4).

Usporavanje bruto naplate u veljaci i oZujku je dovelo do usporavanja stope rasta kumulativne
bruto naplate u prvom kvartalu na, i dalje, vrlo visokih 7,6%, dok je zbog rasta isplata povrata
PDV-a od 9,3% stopa rasta kumulativnog neto PDV-a smanjena na 6,9%. 1z pregleda
kvartalnih trendova u naplati neto PDV-a moZe se uociti da pozitivna kretanja u naplati PDV-a
traju vec¢ devet kvartala, sa iznimkom pada u Cetvrtom kvartalu 2017., koji je, velikim dijelom,
posljedica prolongiranja isplate povrata iz prethodnih mjeseci zbog sprovodenja opseznih
kontrola povrata od strane UNO (Grafikon 5). S obzirom da je prema preliminarnom izvjeStaju
UNO privremeno ostalo neuskladeno 21,8 mil KM mogu se oc¢ekivati i viSe stope rasta PDV-a
u prvom kvartalu 2018. Visok rast bruto PDV-a u prvom kvartalu 2018. rezultat je snaznog
rasta PDV-a na uvoz i skromnijeg rasta domaceg PDV-a (Grafikon 6). Nakon uskladivanja
neuskladenih prihoda moze se ocekivati blago poboljsanje u naplati domaceg PDV-a.
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Grafikon 5
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Grafikon 6
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Usporedba isplate povrata PDV-a u prvom kvartalu u 2018.g. sa 2017. ukazuju na povecanje
povrata obveznicima od 13,7% ili +35,9 mil KM, dok je povrata medunarodnim projektima
isplaceno 10,6 mil KM manje nego u istom razdoblju 2017. Pregled kvartalnih trendova
pokazuje da je relativni rast povrata PDV-a u prvom kvartalu i pored nominalnog rasta bio
znatno nizi nego u 2017.godini (Grafikon 7). Medutim, prosjecna stopa izdvajanja iz bruto
PDV-a za isplatu povrata u prvom kvartalu 2018. iznosila je 27,3%, §to je za 0,6 postotnih
bodova viSa nego u 2017., a znatno viSa nego u prethodnim godinama.

Grafikon 7
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OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA PRIHODA OD INDIREKTNIH POREZA (2018-2021), APRIL 2018

Tabela 1: Osnovni scenario projekcija (2018-2021)

u mil KM

Vrsta prihoda | |zvrienje Projekcija o
(neto) Projektirana stopa rasta

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 | 2020 | 2021
PDV 3.576,1 | 3.728,0| 3.861,0| 3.987,7 | 4.121,0 42% | 3,6% | 3,3% | 3,3%
Trodarine 1.464,8 | 1.450,5 | 1.456,7 | 1.491,7 | 1.528,5 -1,0% | 0,4% | 2,4% | 2,5%
Carine 269,1 2882 304,9 322,6 341,6 7,1% | 5,8% | 5,8% | 5,9%
Putarina 382,5 573,9 602,2 611,8 622,2 50,0% | 4,9% | 1,6% | 1,7%
Ostalo 33,4 39,7 40,1 40,5 40,9 18,9% | 1,0% | 1,0% | 1,0%
UKUPNO 5.726,0 | 6.080,4 | 6.264,9 | 6.454,4 | 6.654,3 6,2% | 3,0% | 3,0% | 3,1%
Namjenska
putarina *) -152,8 | -352,5**)| -376,5| -382,5| -389,0| | 130,7%| 6,8% | 1,6% | 1,7%
SREDSTVA ZA
RASPODJELU | 55732 | 5.727,9 | 5.888,4 | 6.071,8 | 6.265,2 2,8% | 2,8% | 3,1% | 3,2%

Napomene:

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, a od 1.2.2018. 0,25
KM/litar derivata nafte
**) Iznos namjenske putarine koja ¢e se raspodijeliti korisnicima u 2018. godini prema odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na Jedinstveni radun i raspodjeli prihoda'™ ne
odgovara u potpunosti iznosu projektirane namjenske putarine prikazanom u Tabeli 1 (352,5 mil KM)
zbog primjene novog modela raspodjele prikupljene namjenske putarine od 1.2.2018. prema kojem se
raspodjela ne vr$i na dnevnoj bazi, nego naknadno, po zavrSetku mjeseca za prethodni mjesec na
temelju preliminarnog/konac¢nog izvjestaja UNO o naplacenim prihodima po vrstama. Raspodjela
namjenske putarine od 0,10 KM/litar derivata po starom modelu dnevne raspodjele okoncana je
31.1.2018., a raspodjela namjenske putarine od 0,25 KM/litar derivata entitetima i Brcko Distriktu
prema novom odelu zapocela je tek u ozujku 2018.

'8 Sluzbeni glasnik BiH br. 91/17
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Rizici po projekcije

S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uslove u
BiH i u svijetu ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2018-
2021 je podlozno sljede¢im rizicima:

Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavlja
rizik za projekcije prihoda;

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA) povecava
razinu rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od
neizravnih poreza u cjelini;

Jacanje crnog trziSta duhanskih preradevina, uzrokovano brZim rastom poreznog opterecenja
cigareta u BiH u odnosu na zemlje u okruZenju, moZe ugroziti izvrSenje projekcija prihoda od
troSarina na cigarete;

Pojava eksternih Sokova, u vidu rasta cijena nafte 1 derivata na svjetskom trziStu izvan
sadasnjih oc¢ekivanja, pogodice trziSte derivata u BiH i1 negativno ¢e se odraziti na potroSnju
derivata, a time i na izvrSenje projekcija prihoda od troSarina na derivate i putarine iz cijene
naftnih derivata.

Politika prihoda u 2019. godini na nivou Op¢ine Maglaj
Projekcije od indirektnih i direktnih prihoda

U prognoziranju prihoda u Budzetu Opc¢ine Maglaj znacajno mjesto zauzima planiranje i
ocekivani priliv prihoda od indirektnih poreza i, kao S§to je ve¢ naznaceno, oslanja se na
nezvani¢ne projekcije Federalnog ministarstva finansijai u direktnoj je vezi sa utvrdenim
koeficijentom uces¢a Opc¢ine Maglaj u raspodjeli na nivou FBiH (Uputstvo koje se donosi za
svaku budzetsku godinu i u 2018. godini iznosi 1,064%, Sto predstavlja povecanje za 1,53% u
odnosu na koeficijent iz 2017. godine koji je iznosio 1,048%), iz jednostavnog razloga §to
indirektni porezi u strukturi ukupnih prihoda Opc¢ine Maglaj, izuzimajuéi tekuce i kapitalne
potpore ucestvuju sa cca 40%.

Projekcija, takoder, mora obuhvatiti i realne kvantifikacije direktnih prihoda, posebno sa
aspekta novih odnosa u raspodjeli istih sa kantonima, §to je definisano izmjenjenim odredbama
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, a prema kojim
jedinicama lokalne samouprave pripada 34,46%, a kantonima 65,54% od prihoda po osnovu
poreza na dohodak, izuzimajuci sarajevski kanton.

Prihodi od indirektnih poreza u Opc¢ini Maglaj su predstavljeni prihodima od indirektnih
poreza koji pripadaju Op¢ini Maglaj shodno koeficijentu uceSc¢a istih u raspodjeli, kao i
prihodima od indirektnih poreza koji se uplacuju na poseban raun budZeta Federacije, a
pripadaju Cestama Federacije BiH, u omjeru 40% Direkciji za ceste Federacije BiH, a 60%
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nadleZznim kantonalnim ustanovama za ceste u skladu sa Zakono o cestama u Federaciji BiH”
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:6/02). Pripadaju¢i dio Direkciji za puteve ZE-DO
Kantona, dijeli se u omeru 42:58, na nacin da je 42% pripadajuci dio Op¢ine Maglaj, a 58% je
dio koji pripada kantonu).

Imajuéi u vidu da je na nivou Federacije BiH donesen Zakon o porezu na dohodak koji se
primjenjuje od 01.01.2009. godine, porez na dohodak je predstavljen na nacin Sto su porezi,
koji po definiciji predstavljaju porez na dohodak u 2019. godini, planirani u dvije grupe, porezi
koji predstavljaju zaostale obaveze po osnovu poreza na dobit gradana i poreza na placu, te
porez na dohodak koji je regulisan novim zakonom.

Iz tabelarnog pregleda je vidljivo da se ukupni prihodi od poreza (koji se sastoje od poreza na
dobit pojedinaca i preduzeca, poreza na place, poreza na imovinu, domaceg poreza na promet
dobara i usluga, poreza na dohodak, indirektnih poreza i posebnog poreza na placu) u 2019.
godini o¢ekuju u iznosu od 4.196.000 KM ili 3,94% vise u odnosu na prethodnu godinu i
predstavljaju 51,94% ukupnog prihodovnog potencijala 2019. Godine (Tabela br.2).

Na neporezne prihode se odnosi iznos od 2.008.000 KM, dok se od tekucih transfera i donacija
u 2019. godini ocekuje 1.455.000 KM, a od kapitalnih transfera iznos od 270 000 KM. Primici
u 2019. godini se planiraju u iznosu od 150.000 KM.

Na osnovu iznesenog se vidi da ukupni Budzet Op¢ine Maglaj u 2019. godini iznosi 8.079.000
KM ili 2,11% viSe u odnosu na plan prethodne godine, odnosno 12,08% viSe u odnosu na
izvrSenje prihoda i primitaka 2017. godine

Prihodi koji se prikupljaju od strane kantona i direktni op¢inski prihodi

Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) su kroz reformu direktnih poreza
inkomporirani u novu grupu poreza Porez na dohodak. Za 2019. do 2021. godina planirani su
simboli¢ni iznosi koji bi se mogli desiti od eventualnih zaostalih neplacenih obaveza po
osnovu ovih poreza tretiranih tadaSnjim poreznim propisima.

Napredak u fiskalnoj politici iskazan je 1 kroz prezentiranje zakona iz oblasti direktnog
oporezivanja, ¢ijim je usvajanjem izvrSena reforma u oblasti direktnog oporezivanja.

Usvojen je novi Zakon o porezu na dobit, koji se primjenjuje od 2016. godine i Zakon o porezu
na dohodak, ¢ija je primjena zapocela od 01.01.2009. godine.

Porez na dobit preduzeca izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija predstavlja u
cijelosti prihod kantona.

Provedena reforma u oblasti direktnog oporezivanja, odnosno sa primjenom Zakona o porezu
na dohodak od 01.01.2009.g, porez na dohodak kao sinteticki porezni oblik, zamijenio je ne
samo porez na plac¢u vec i cijeli niz drugih poreza koje su placali gradani, a koji su u vecini
slu¢ajeva bili prihodi jedinica lokalne samouprave.

UvaZavajuéi izmjene u poreznom sistemu Federacije BiH izvrSene su i izmjene Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH koje se primjenjuju od 01.01.2009.g. odnosno,
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istovremeno sa Zakonom o porezu na dohodak propisano je da kantonima pripada 65,54%
prihoda po osnovu poreza na dohodak uplacenog u svakoj op¢ini, a opéinama 34.46%.

Prema projekcijama prihoda od poreza na dohodak i prihoda koji su tretirani ranijim propisima
o porezima gradana, prezentirani u okviru Dokumenta okvirnog budzeta 2019-2021. godina
Op¢ine Maglaj procjenjujemo da ¢e biti ostvareno 801.000 KM u 2019. godini, §to u odnosu na
prihode koji su planirani u prethodnoj 2018. godini po istom osnovu pretstavlja povecanje od
1,78%. Prihod od Poreza na imovinu u projekcijama za 2020. godinu iznosi 615.000 KM, i isti
je za 2,84% veci u odnosu na iste planirane prihode prethodne 2018. godine.

Neporezni i ostali prihodi

Neporezni prihodi Op¢ine ukljucuju: naknade i takse, nov€ane kazne po op¢inskim propisima,
i ostale neporeske prihode.

Ocekivani ukupni iznos neporeskih prihoda koje prikuplja Op¢ina u 2019. godini bi trebao
iznositi 2.008.000 KM. Dalje ostvarenje ukupnih neporeskih prihoda se o¢ekuje u iznosu od
2.059.000 KM u 2020. godini i 2.111.000 KM u 2021. godini.

Tekucée transferi sa donacijama o€ekuju se u iznosu od 1.455.000 KM u 2019. godini,
1.475.000 KM u 2020. godini i 1.490.000 KM u 2021. godini.

Kapitalni transferi od inostranih vlada 1 medjunarodnih organizacija, kao i1 od ostalih nivoa
vlasti ocekuju se u iznosu od 270.000 KM u 2019. godini, u 2020. godini 305.000, dok se u
2021. godini o¢ekuje iznos od 315.000 KM.

Kapitalni primici o€ekuju se u iznosu od 150.000 KM na ime prodaje stalnih sredstava u 2019.
godini, iznos od 120.000 KM u 2020. godini 1 u 2021. godini iznos od 120.000 KM.

Ukupno raspolozivi prihodi 1 primici za 2019. godinu iznose 8.079.000 KM, $to je za 167.000
KM vise od planiranih prihoda u odnosu na 2018. godinu ili 2,11%. Oc¢ekivani porat prihoda u
2020.godini u odnosu na 2019. godinu iznosi 250.000 KM, odnosno 3,09% i u 2021. godini u
odnosu na 2020. godinu porast od 189.000 KM, odnosno 2,26%.
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Dokument okvirnog budzeta Op¢ine Maglaj za 2019 — 2021. godine sastoji se od:

Opis 2018. 2019. 2020. 2021.

I Prihodi i primici 7.912.000 | 8.079.000 | 8.329.000 | 8.518.000
IT Rashodi 1 izdaci 7.912.000 | 8.008.000 | 8.228.000 | 8.413.000
IIT Suficit 0 71.000 101.000 105.000
Raspored suficita

a) Finansiranje deficita iz

prethodnih godina 0 0 0 0
b)Nerasporedjeni dio 0 71.000 101.000 105.000

Tabela 1. Rekapitulacija DOB Op¢ine Maglaj za period 2019 -2021. godina

U slijedecoj tabeli data je prognoza prihoda po ekonomskoj klasifikaciji na nivou

potkategorije:

27




Podkate Vrsta prihoda Realno Plan za Projekcija
gorija P 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
I Porezni prihodi 3.404.000 4.037.000 4.196.000 4.370.000 4.482.000
Porez na dobit pojedinaca i
711 preduzeca(porez na dohodak od 0 1.000 1.000 1.000 1.000
01.01.2009. god.
Porezi na place (porez na dohodak
713 0] 1.000] 1.000} 1.000] 1.000}
od 01.01.2009. god.)
714 Porezi na imovinu 312.000] 598.000] 605.000, 615.000] 620.000,
715 Domaci porezi na promet dobara i o o o o o
usluga
716 Porez na dohodak 697.000] 786.000] 800.000] 810.000] 815.000]
717 Prihodi od indirektnih poreza 2.395.000 2.651.000 2.789.000 2.943.000 3.045.000
719 Poseban porez na placu 0] 0] 0] 0] 0]
II Neporezni prihodi 2.196.000 2.337.000 2.008.000 2.059.000 2.111.000
Prihodi od poduzet. aktiv. i imov. i
32. . . . .
721 pribodi od pozkursnih raz. 2.000 50.000] 53.000 56.000] 56.000
Naknade i takse i prihodi od
722 .
pruZzanja javnih usluga
2.164.000 2.282.000 1.950.000) 1.998.000 2.050.000
723 Novcane kazne po opé. prop.
0 5.000] 5.000 5.000 5.000)
III Tekuée potpore- grantovi 1.358.000 1.290.000 1.445.000 1.465.000 1.480.000
731 Potpore iz inostranstva 0 0 0 0] 0
732 Tekuce potpore visih nivoa vlasti 1.358.000 1.290.000 1.445.000} 1.465.000 1.480.000}
733 IV Donacije 22.000 0) 10.000! 10.000 10.000!
Donacije 22.000] 0| 10.000} 10.000 10.000}
741 Kaplta}lm trz?nsfcn ‘od g}ostramh o o o o o
vlada i medj.organizacija
Kapitalni transferi od ostalih nivoa
742 Viasti 219.000 148.000 270.000 305.000 315.000
IV Kapitalni primici 9.000 100.000 150.000 120.000 120.000
811 Primici od prodaje stalnih sred. 9.000] 100.000] 150.000 120.000] 120.000
UKUPNO 7.208.000) 7.912.000) 8.079.000 8.329.000 8.518.000

Tabela 2. Prognoza prihoda po ekonomskoj klasifikaciji Op¢ine Maglaj
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Poglavlje IV
Srednjoroc¢ni okvir rashoda za period 2019 - 2021. godina

Osnovni cilj programskog budZetiranja, odnosno srednjoro¢nog okvira rashoda za period 2019
—2021. godina je unapredenje raspodjele raspoloZzivih resursa putem izrade budzeta, kojim se u
obzir uzimaju vladine politike i prioriteti, dugoroc¢ni ili strateski pogledi na prihode, prioritete i
odrZivost, ve¢i izlazni rezultati i korist iz javne potroSnje, kao i veci stepen fiskalne odrzivosti,
te unapredenje odgovornosti i transparentnosti.

Struktura potrosnje u javhom sektoru

U ovom poglavlju sadrzani su pokazatelji upravljanja resursima javnog sektora koji su vazan
elemenat procesa srednjoronog planiranja budzeta i pruzaju kontekst politika za izradu
planova potros$nje i budZetskih plafona.

Na poseban nacin, tim putem se vrSe razmatranja i daju preporuke po pitanju placa u javnom
sektoru, materijalnim troSkovima, teku¢im transferima i kapitalnim potroSnjama u ukupnim
budZetima, §to je 1 bio osnov projekcije budzetske potroSnje po ekonomskoj klasifikaciji na
nivou podkategorije za ovaj srednjoro¢ni period.

Place i naknade troSkova u javnom sektoru

Ukupno ocekivana potros$nja na place i naknade troSkova zaposlenih sa doprinosom poslodavca
u javnom sektoru Op¢ine Maglaj iznosi 2.172.000 KM u 2018. godini, i povecana je u odnosu
na proslogodiSnju 2017. godinu za 289.000 KM. Posmatrano u ovom srednjoro¢nom periodu
potro$nje, potroSnja na place i naknade troskova zaposlenih sa doprinosom poslodavca u 2019.
godini je 2.208.000, odnosno za 36.000 KM viSe nego 2018. Godine, uz nepromijenjeni plan
za 2020. 1 2021. Godinu.

U toku 2015. godine, odnosno 12.02.2015. godine Op¢insko vije¢e Maglaj donijelo je Oduku o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka na pla¢u, naknada place
izabraniih duzZnosnika, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika, drzavnih sluZbenika i
namjestenika Opc¢ine Maglaj, Cije su odredbe uskladene sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti FBiH (,,SluZzbene novine FBiH*, broj: 45/10, 111/12).

Sredstva za finansiranje pla¢a i naknada troSkova zaposlenih za period 2019-2021. godina
planirana su shodno navedenoj Odluci i ostalim propisima vezanim za place i naknade troSkova
zaposlenih u organima vlasti.

Materijalni troskovi

Ukupna op¢inska budZetska potrosnja na materijalne troskove procjenjuje se na 1.921.000 KM
u 2018. godini, Sto predstavlja 24,28% ukupne budZetske potros$nje. U 2019. godini budzZetska
potro$nja na materijalne troskove procjenjuje se na 1.850.000 KM, sto je za 71.000 KM manje
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u odnosu na 2018. godinu, ili 3,69%. U 2020. godini u odnosu na 2019. Godinu budZetska
potroSnja veca je za 15.000 KM, ili 0,82%, dok je u 2021. godini za 26.000 KM vec¢a u odnosu
na 2021. godini ili za 1,39%.

Alokacije za materijal i usluge i energiju obezbjeduju resurse neophodne da bi zaposleni u
javnom sektoru vrsili svoje nadleZnosti, na lokalnom nivou. Nedovoljan nivo potroSnje na
materijalne troSkove rezultira manje efikasan i djelotvoran javni sektor. Bez dovoljno resursa
za materijalne troSkove, rukovodioci programa imaju ograni¢enu moguénost za pruZanje
adekvatnih usluga zajednici, a $to je osnovna uloga i zada¢a svake administracije.

Obzirom na novi Zakon o budZetima u FBiH i uspostavljanjem obaveza programskog
budzetiranja, sve viSe se stvaraju pretpostavke unapredenja transparentnosti pri raspodjeli
resursa, kao i pomo¢i vladi odnosno Op¢inskom nacelniku pri raspodjeli resursa na budzZetske
programe koji odraZzavaju najviSe ekonomske i socijalne prioritete u Op¢ini. Umjesto da uvode
nove programe i usluge, budZetski korisnici i Op¢€inski nacelnik trebaju da se usmjere na
osiguravanje adekvatnijih sredstava za postojece visokoprioritetne programe i usluge, kako bi
isti odgovorili na vladine strateSke i programske ciljeve. U isto vrijeme Opcinski nacelnik i
budZetski korisnici treba da izvrSe sistematski pregled programa i usluga, 1 gdje to bude
moguce preraspodijeliti sredstva sa programa niskog prioriteta koji daju slabe rezultate, na
programe viSeg prioriteta.

Tekudi transferi

Ukupno projicirani tekuci transferi u 2018. godini iznose 2.575.000 KM, od cega se veci dio
finansira iz tekucih grantova viSih nivoa vlasti. U poredenju sa izvrSenjem 2016. godine teku¢i
transferi manji su za 506.000 KM ili 17,32. Teku¢i transferi za 2019. godinu iznose 2.630.000
KM i u odnosu na plan 2018. godinu veci su za 127.000 KM, ili 4,93%, u 2020. godini
planirani su u iznosu od 2.700.000 KM i ve¢i su u odnosu na plan iz 2019. godine za 70.000
KM ili 2,66%, dok su u 2021. godini ve¢i za 75.000 KM u odnosu na 2020. godinu i iznose
2.775.000 KM. Teku¢i transferi podrazumijevaju transfere pojedincima, transfere neprofitnim
organizacijama, subvencije 1 ostale tekuce transfere. Teku¢i transferi su planirani na bazi
dosadaSnjih vazecih propisa.

Kapitalni budzet Op¢ine Maglaj

Ukupna kapitalna potro$nja Op¢ine Maglaj planirana je u 2018. godini na temelju procjena na
iznos od 1.194.000 KM, u 2019. godini 1.270.000 KM, u 2020 godini. 1.405.000 KM, i u
2021. godini 1.490.000 KM, Sto predstavlja uc¢eS¢e u ukupnoj opc¢inskoj potrosnji u 2018.
godini 15,09%, u 2019. godini 15,86%, u 2020. godini 17,08% i u 2021. godini 17,71%.

Kapitalni budzet odnosi se na kapitalne transfere i kapitalne izdatke.
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Kapitalni transferi odnose se na transfere neprofitnim organizacijama za sufinansiranje
nabavke potrebne opreme, kapitalne transfere MZ, transfere pojedincima-poticaj u
zapoSljavanju i inicijalna sredstva za sufinansiranje javnih radova za kategoriju demobilisanih,
nezaposlenih boraca, kao 1 rekonstrukciju, sanaciju i izgradnju infrastrukture, koja
podrazumijeva finansiranje, kapitalnih projekata kao Sto su: sufinansiranje projekata koji budu
donirani Op¢ini Maglaj, sufinansiranje kandidiranih projekata iz oblasti boracko-invaliske i
sovijalne zaStite, kao 1 projekata vezanih za raselnjena i izbjegla lica, izgradnja i
rekoknstrukcija ulica i puteva na op¢ini Maglaj, sufinansiranje uredjenja obala rijeke Bosne,
sufinansiranje izgradnje Sportske dvorane u Novom Seheru, uredjenje deponije Nekolj, i ostali
projekti.

Kapitalni izdaci odnose se na finansiranje nabavke zemljiSta, opreme za opcinsku
administraciju, izdatke vezane za sufinansiranje investicije ,,Servisna saobracajnica Poslovne
zone Misuri¢i“ 1 investicije ,,Vodovod i kanalizacija“ na podrucju opcine Maglaj,
sufinansiranje projekta ,,Obnova Delibegovog hana* i sufinansiranje ostalih projekata
odobrenih od strane donatora, opremanje struktura CZ iz sredstava zastite i spaSavanja.

Ostvareni viskovi prihoda nad rashodima ostaju nerasporedeni i koristit ¢e se za odrZavanje
tekuce likvidnosti u BudZetu Opcine za sve tri godine srednjoro¢nog planiranja, kao 1 za
finansiranje 1 sufinansiranje investicija, kada ¢e se konkretnim odlukama ovi suficiti
rasporedivati.

Srednjorocne procjene potrosnje po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji

Na osnovu prognoze prihoda u slijede¢im tabelama su saZete srednjoro¢ne procjene budZeta po
ekonomskoj 1 funkcionalnoj klasifikaciji za perod 2019-2021.godine.
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OPCINA MAGLAJ

Tabela 4.4. KM 000
Redni Ekonomski OSTVARENO PLAN PROJEKCIJA
broj 2017. GODINA 2018. GODINA 2019. GODINA 2020. GODINA 2021.GODINA
UKUPNO PLACE | NAKNADE
1 (2+3+4) 1.883 2.172 2.208 2.208 2.208
2 611100|Bruto place 1.492 1.653 1.706 1.706 1.706
3 611200|Naknade 229 331 318 318 318
4 612000 |Doprinosi 162 188 184 184 184
5 613000|MATERIJALNI TROSKOVI 1.403 1.921 1.850 1.865 1.890
TEKUCI TRANSFERI | DRUGI
TEKUCI RASHODI
6 614000|(7+8+9+10) 2.347 2.575 2.630 2.700 2.775
614400
614500
71614600 Subvencije 146 290 310 355 390
8 614200| Transferi pojedincima 1.083 920 925 930 935
Transferi drugim nivoima Vasti
9 614100| i fondovima 35 43 45 60 90
614300
614700
10({614800 Ostali tekuéi transferi 1.083 1.322 1.350 1.355 1.360
615100,615200
615300,615400,615
11 500,615600,615700 Kapitalni transferi 618 885 990 1.095 1.160
12 616000|lzdaci za kamate
lzdaci za nabavku stalnih
13 821000 sredstava 259 309 280 310 330
14 823000(lzdaci za otplatu dugova
15 822000(lzdaci za finansijsku imovinu
16 Ostalo 0 50 50 50 50
UKUPNO
(1+5+6+11+12+13+14+15+16)
6.510 7.912 8.008 8.228 8.413
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Tabela projekcije finansijskih rezultata op¢ine Maglaj

U 000 KM
PRIHODI | PRIMICI 7.208 7.912 8.079 8.329 8.518
VISAK PRIHODA |
PRIMITAKA 698 0 71 101 105
RASHODI | IZDACI 6.510 7.912 8.008 8.228 8.413
PRIHODI 7.199 7.812 7.929 8.209 8.398
VISAK PRIHODA 948 209 201 291 315
RASHODI 6.251 7.603 7.728 7.918 8.083
Tabela place, naknade, doprinosi i broj zaposlenih op¢ine Maglaj
U 000 KM

Tabela 4.2.

OSTVARENO PLAN PROJEKCIJA

2017. GODINA | 2018. GODINA | 2019. GODINA | 2020. GODINA | 2021.GODINA
UKUPNE PLATE , NAKNADE |
DOPRINOSI
(BRUTO) 1.883 2172 2.208 2.208 2.208
UKUPAN BROJ ZAPOSLENIH 76 83 80 80 80
PROSJECNA PLATA (NETO) 1.143,69 1.144,60 1.226,25 1.226,25 1.226,25
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Tabela po funkcionalnoj klasifikaciji op¢ine Maglaj

U 000 KM
OPCINA: MAGLAJ
Tabela 3.2 KM 000
2018. 2019. 2020.
2017. GODINA GODINA GODINA GODINA 2021. GODINA
Opste viadine usluge
1| (2+3+4) 2616 3192 3188 3220 3220
2 | OpSte javne usluge 2534 3054 3040 3070 3070
3 | Odbrana 82 128 133 135 135
4 | Javni red i sigurnost 0 10 15 15 15
Drustvene djelatnosti
5| (6+7+8+9+10) 2421 2686 2757 2798 1895
6 | Obrazovanje 376 398 388 400 410
7 | Zdravstvo 172 221 221 235 250
8 | Socijalna pomoc¢ i zastita 1188 1133 1188 1180 190
9 | Stambene i komunalne usluge 305 444 455 468 525
10 | Kultura, rekreacija i religija 380 490 505 515 520
Ekonomske usluge
11 | (12+13+14+15+16) 1276 1734 1763 1910 2998
12 | Gorivo i energija
13 | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 135 185 165 180 195
14 | Ruda i mineralni resursi
15 | Transport i komunikacije 497 401 515 635 765
16 | Ostali ekonomski poslovi i usluge 644 1148 1083 1095 2038
17 | Ostala potro$nja (zastita okolisa) 196 300 300 300 300
UKUPNA POTROSNJA
(145+11+17) 6509 7912 8008 8228 8413

34




Poglavlje V
Budzetski prioriteti za period 2019 — 2021. godine

BudZet je primarni instrument za izradu politika Opc¢inskog nacelnika. On je sredstvo putem
kojeg se strateski ciljevi Opc¢inskog nacelnika za Opcinu prevode u usluge, programe,
aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe njenih gradana. Sve vlade Sirom
svijeta, pa i Op¢inski nacelnik, kao vlada na lokalnom nivou suoc¢avaju se sa dilemom zahtjeva
za sredstva za programe i usluge koja nadmasuju nivo raspolozivih sredstava. Ni BiH, kao ni
Op¢ina Maglaj nisu izuzetak u tom smislu. Suoceni sa zahtjevima budZetskih korisnika i
prioritetima koji prelaze nivo raspoloZivih resursa, obaveza je Opc¢inskog nacelnika da donosi
odluke o tome koje su njegove najvaznije prioritetne politike. Idealno, ti prioriteti bi trebali biti
uskladeni sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim drustvenim i ekonomskim razvojnim politickim
ciljevima Op¢ine.

U ovom poglavlju izloZene su preporuke Sluzbe za privredu, finansije/financije 1 razvoj
poduzetnisStva Opcéine Maglaj o srednjorocnim budZetskim prioritetima. Medutim, to su samo
preporuke, a donoSenje konacnih odluka je odgovornost Opcinskog nacelnika i Opcinskog
vijeca Magla;.

Pocetna budzZetska ogranic¢enja za 2018. godinu namijenjena su za osiguranje realnog okvira
unutar kojeg resorne sluzbe 1 budzetski korisnici mogu razviti detaljne zahtjeve budZzetskih
korisnika.

Pregled prioriteta

Na osnovu dostavljenih zahtjeva resornih sluzbi, kao i ostalih budZetskih korisnika (koji se
finansiraju iz budZeta kao transferi) prioriteti budzetskih korisnika ukljucuju:

Orjentisanje na one poslove kojima se jac¢a prihodovna strana drusStva kao osnovni agregat za
planiranje razvojnih, socijalnih i drugih drustvenih potreba i obaveza,

Nastavk aktivnosti u vezi sa sanacijom posljedica izazvanih prirodnim nepogodama (poplava
i kliziSta), kako u dijelu privrede, tako i kod preostalog dijela gradana sa podrucja opcine
Maglaj ¢ije je imovina uniStena ili oSte¢ena ovim prirodnim nepogodama, a kojima joS$ uvijek
nisu sanirani njihovi stambeni objekti,

U skladu sa naprijed navedenom ¢injenicom prioriteti finansiranja Op¢ine Maglaj u strateSkom
smislu u 2019. godini i naredne dvije godine, izmedu ostaloga bi¢e usmjereni, na sanaciju Steta
izazvanih prirodnom nesreCom poplavom i kliziStem sa akcentom na sanaciji infrastrukturnih
objekata kako u vlasniStvu privrednih subjekata, tako i onih u vlasni$tvu opéine Maglaj,
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Poduzimanje mjera i predlaganje cjelovitih rjeSenja radi osiguranja ambijenta za privredni rast
1 razvoj Op¢ine Maglaj, kao druStvene zajednice, stabilnih i predvidivih uslova poslovanja,
Osiguranje i efikasnija naplata op¢inskih naknada,

Smanjenje neciljane javne potros$nje u socijalnom sektoru,

Osiguranje rasta zaposlenosti i smanjenje siromastva na podruc¢ju op¢ine Maglaj,

Unapredenje socijalne i zdravstvene zastite pripadnika boracke populacije,

Povecanje broja stipendista kao i nagradivanje posebno nadarenih ucenika i studenata ,
Unapredjenje socijalne zaSite lica u stanju socijalne pomoc¢i,

Nabavka neophodne opreme za op¢inske sluzbe za njihovo nesmetano funkcionisanje,
Stvaranje efikasne administracije kroz reformu uprave,

Sufinansiranje budu¢ih kapitalnih projekata doniranih Op¢ini Maglaj,

Provodjenje mjera zaSite Zvotne sredine, a time unapredjenje zdravlja ukupnog stanovnistva na
Op¢ini Maglaj,

Proizvodnja zdrave hrane sa definisanim i zasti¢enim ekoloskim podrucjima,

Stvaranje pozitivnog poslovnog ambijenta kroz privredne poticaje i javne pozive po
konkretnim projektima u oblasti poljoprivrede,

Promocija domacih proizvoda,

Stvaranje preduslova za razvoj turizma na podrucju op¢ine Magla;.

Broj: Broj: 01-14-11-1483/18 Op¢inski nacelnik
Maglaj, 29.06.2018. godine Mirsad Mahmutagié
Obradivaci:

Senada Alibajraktarevic¢

Sabina Grahi¢
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