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Poglavlje I
Informacije o Dokumentu okvirnog budzeta

Dokument okvirnog budZeta je jedan od klju¢nih instrumenata ja¢anja upravljanja finansijama
na svim nivoima vlasti i Bosni i Hercegovini uopc¢e. Izrada Dokumenta okvirnog budzeta za
trogodisnji period je postala uobi¢ajena praksa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u
proteklih nekoliko godina. Ovaj dokument je glavni rezultat izrade i planiranja srednjoro¢nog
budzeta po metodologiji “Deset koraka srednjorocnog planiranja i pripreme budzeta” koja je
zasnovana na najboljim medunarodnim iskustvima.

Obzirom da se Dokument okvirnog budzZeta temelji na prioritetima i politikama Vlade, to
predstavlja koristan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateSkog osnova za raspodjelu
budZetskih sredstava.

Fiskalna strategija za ovaj srednjorocni period temelji se na srednjorocnim politikama
djelovanja Vlade FBiH, sa ciljem jacanja upravljanja javnim finansijama, ujednacene fiskalne
politike na nivou Bosne 1 Hercegovine i jacanju finansijske discipline, Sto ¢e doprinijeti
ekonomskom 1 socijalnom jaCanju Federacije BiH sa ciljem opceg, institucionalnog 1
funkcionalnog jacanja drZzave Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije BiH.

Moderni proces srednjoro¢nog planiranja budZeta je proces koji ima jasno definisan budZetski
kalendar 1 raspodjelu odgovornosti, ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou
raspolozivih vladinih resursa, omogucava raspodjelu ograniCenih resursa na najvaZnije
ekonomske i socijalne prioritetne politike vlade, unapreduje predvidivost budZetskih politika i
finansiranja, osigurava efikasnije i djelotvornije koriStenje vladinih resursa, unapreduje
transparentnost 1 odgovornost vladinih politika, programa 1 procesa, donoSenja odluka,
osigurava razmatranje finansijskih u¢inaka u narednim godinama, pri donoSenju odluka u vezi
sa politikama, te donoSenje tih odluka tokom ciklusa planiranja budZeta.

U cilju uvodenja efikasnog srednjorocnog planiranja budzeta, Sluzba za privredu, finansije i
razvoj poduzetniStva je otpocela reformu procesa planiranja i izrade budZeta koja se zasniva na
osnovnim principima fiskalne discipline, strateske prioritizacije i dobijanju vrijednosti za
uloZena budZetska sredstva.

U proteklih nekoliko godina ostvaren je veliki napredak u procesu planiranja budzeta izradom
srednjoro¢nih okvira rashoda tj. Dokumenata okvirnog budzeta (DOB-ova) koji se svake
godine pripremaju za period za sljedee tri godine i koji prikazuju srednjorocne
makroekonomske i fiskalne projekcije, srednjoro¢nu fiskalnu strategiju, prioritete potrosnje, te
gornje granice rashoda budZetskih korisnika za narednu budZetsku godinu, kao i preliminarne
procjene za sljedece dvije godine za koje je izvrSena projekcija prihoda.



Uvod

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“‘Sluzbene novine
FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,91/15 1 102/15), pripremljen je Dokument okvirnog
budzeta za period 2018-2020. godina koji je dio pristupa Srednjoronog okvira rashoda za isti
period.

Tokom proteklih nekoliko godina, Vlada, odnosno Opc¢inski nacelnik sa resornim sluzbama
pripremao je Dokument okvirnog budZeta kao dio budZetskog planiranja pristupom
srednjoro¢nog okvira planiranja i pripreme budzeta. Izrada Dokumenta okvirnog budzeta je
pomogla Op¢inskom nacelniku da razvije bolju strateSku osnovu za raspodjelu budZeta koja se
zasniva na navedenim prioritetnim politikama i ciljevima. Dokument okvirnog budzZeta
predstavlja preliminarni Nacrt budZeta za narednu (2018.) godinu, te daje projekcije
implikacija tog budzeta za sljedece dvije godine (2019. i 2020. godinu).

Op¢inski nacelnik je u saradnji sa resornim sluZzbama, uvazavajuci efekte svjetske ekonomske
krize, reforme u oblasti direktnih poreza i uopcée privrednog, ekonomskog i finansijskog
okruZenja, kao 1 joS uvijek teSke i sloZene situacije na podrucju op¢ine Maglaj prouzrokovane
elementarnim nepogodama (poplavom 1 kliziStima) uspio donijeti Dokument okvirnog budZeta
u zakonom predvidenom roku.

Fiskalna strategija za ovaj srednjoro¢ni period temelji se na srednjoro¢nim politikama
djelovanja Opc¢inskog nacelnika, sa ciljem jacanja upravljanja javnim finansijama i jac¢anju
finansijske discipline, Sto ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Opcine Maglaj,
odnosno institucionalnog 1 funkcionalnog njenog jacanja. Nastavak restriktivne javne potroSnje
u Budzetu Opc¢ine Maglaj je jedan od prioriteta ekonomske politike 1 za 2018.-2020. godinu, sa
osnovnim ciljem usmjeravanja finansijskih sredstava na finansiranje strateskih ciljeva, izmedu
ostalih 1 sanaciju Steta izazvanih prirodnom nesre¢om poplavom i kliziStem sa akcentom na sanaciji
infrastrukturnih objekata kako u vlasni§tvu privrednih subjekata, tako i onih u vlasni§tvu opéine Maglaj,
s ciljem stvaranja preduslova za dalji privredni rast i razvoj Op¢ine Maglaj.

U ovome periodu Vlade svih nivoa vlasti, pa i Opcinski nacelnik ¢e i funkcionisati u
ograni¢enim fiskalnim kapacitetima, s obzirom na efekte globalne finansijske i ekonomske
krize, koja je ostavila trag na ekonomiju BiH, rezultiraju¢i u zna¢ajnom padu u prikupljenim
prihodima, a dodatno pogorSana postoje¢im platnim deficitom, fiskalnim debalansom u zemlji.
Op¢inski nacelnik Maglaj uz sve navedeno imat ¢e joS uvijek obavezu i sa prevazilazenjem
pogorsanih Zivotnih i privrednih uslova na podrucju opéine Maglaj, izazvanih prirodnim
nesrecama poplavom i kliziStem.

Pozadinske informacije

Dokument okvirnog budZeta se pojavio 70-tih godina uglavnom kao instrument identificiranja
novih programa i dodjeljivanje sredstava za njih u budu¢im budZetima. VisegodiSnje planiranje
budzeta i priprema Dokumenta okvirnog budzeta u Federaciji otpocelo je 2001. godine, u
okviru Federalnog ministarstva za finansije, odnosno Vlade Federacije Bosne 1 Hercegovine,
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uz podrSku Odjela za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID). Od 2005. godine u
okviru jacanja javnih finansija u FBiH tehnicku pomo¢ pruZzila je i konsultantska ku¢a PKF
finansirana od Vlade Velike Britanije.

Opc¢ina Maglaj je izradu Dokumenta okvirnog budZeta pocela raditi od 2006. godine. Od 2007.
godine teku pripreme za primjenu programskog budzetiranja u skladu sa rokovima kako je to
utvrdeno budzetskim kalendarom. Programsko budZetiranje predstavlja budZetske informacije
na nacin koji jasno povezuje budzetske resurse sa krajnjim rezultatom politike koji vlada
nastoji posti¢i. Jednostavno receno, budZetiranje zasnovano na programima ili rezultatima je
proces raspodjele sredstava na odredene ciljeve i/ili rezultate koji se nastoje posti¢i uloZzenim
sredstvima.

Poglavlje 11
Srednjoro¢ne makroekonomske pretpostavke i prognoze !
Ekonomski rast 2016-2019

Ekonomska aktivnost u 2016. godini raste upola sporije u odnosu na 3% polugodiSnjeg rasta iz
prethodne godine uz postepeno usporavanje godiSnjeg rasta u drugom u odnosu na prvo
tromjesecje. Realni rast u 2016. godini postepeno usporava sa godiSnje stope od 1,9% u prvom
tromjese¢ju na 1,4% u drugom kvartalu kao rezultat kombinacije snaZznog baznog efekta iz
prethodne godine s jedne, te blagog usporavanja rasta u odnosu na prvi kvartal 2016. godine s
druge strane. Naime, u drugom kvartalu 2015. godine je ekonomska aktivnost znacajno porasla
za 1,2% u odnosu na prvo tromjesecje Sto je ubjedljivo (viSestruko) najveca kvartalna stopa u
posljednje dvije godine. Time je stvorena relativno visoka osnovica koja je (kroz visok
nazivnik) umanjila stopu godiSnjeg rasta u 2016. godini. Dodatni faktor je predstavljalo 1
usporenje rasta u odnosu na prethodni kvartal sa 0,7% u prvom na 0,5% u drugom tromjesecju
2016. godine. Tako je godiSnji rast u drugom tromjesecju bio tek na nivou trecine stope od
4,4% iz drugog tromjese€ja 2015. godine, Sto je prepolovilo polugodiSnji rast u odnosu na
prethodnu godinu. Ipak, pomalo iznenaduje usporavanje godiSnjeg rasta u drugom u odnosu na
prvo tromjesecje obzirom da neki od znacajnih indikatora ukazuju u pravcu ubrzavanja. U
svakom sluc¢aju, dostupni indikatori ukazuju da je ekonomski rast u prvom polugodistu bio
noSen rastu¢im stopama izvoza i finalne potroSnje uz (zanemariv) negativan doprinos
investicija.

Prema EU projekcijama za drugo polugodiSte ekonomski rast okruZenja bi na godiSnjem nivou
trebao postepeno blago ubrzavati u drugom i tre¢em tromjesecju. Pri tome se najznacajnije
ubrzanje ocekuje u Austriji i Italiji, dok se u Hrvatskoj ocekuje blago usporavanje na
godiSnjem nivou. Obzirom na poboljSanje u okruZenju, u BiH se takode ofekuje postepeno
jaCanje ekonomskog rasta koji bi na kraju 2016. godine trebao dosti¢i stopu od 3,1%. Ovo
podrazumjeva skromno realno povecanje investicija na nivou godine od 0,8%, te znaCajan

! Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2017.-2019., oktobar/listopad 2016. godine
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realni rast izvoza od 4,7% pod pretpostavkom odsustva znacajnijih problema u proizvodnji
elektri¢ne energije.
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Privatna potroSnja bi takode trebala biti vazan faktor rasta u 2016. godini sa projiciranom
realnom stopom od 2,9% noSenom rastom broja zaposlenih od 1,5%, te realnim rastom plata
od priblizno 1,6%. S druge strane, doprinos fiskalne politike ekonomskom rastu u 2016. godini
bi trebao biti zanemariv obzirom na skroman rast budZetskih prihoda uz ograni¢ene
mogucnosti eksternog zaduZivanja. Ovo se posebno odrazilo na jako nizak nivo javnih radova
projiciranih na svega 1,7% BDP-a u 2016. godini. Naime, dostupni podatci ukazuju da javni
radovi nakon pada od preko 50% u 2015. godini nastavljaju sa negativnom stopom u prvom
polugodistu 2016. godine. Pored toga, oCekuje se skroman realni rast javne potro$nje od 1,2%
u 2016 godini.

Neznatno jac¢anje ekonomskog rasta u okruzenju i potpisivanje kreditnog aranZmana sa MMF-
om bi trebali dodatno ojacati ekonomski rast biH u 2017. godini na realnu stopu od 3,4%. U
proljetnim projekcijama DG ECFIN-a se oc¢ekuje ubrzanje rasta u EURO zoni sa 1,6% u 2016.
na 1,8% 2017 godine. Pri tome bi ubrzanje u Sloveniji trebalo biti znatno izraZenije sa 1,7% u
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2016. na 2,3% 2017. godine, uz slicno ocekivano poboljSanje u istom periodu i u Hrvatskoj sa
1,8% na 2,1%. Ovo bi trebalo dovesti do jacanja rasta bh izvoza na realnu stopu od 5,3%, te
ujedno dati podstrek privatnim investicijama i zapoSljavanju. Pored toga, potpisivanje
aranZmana sa MMF-om bi trebalo znacajno podrzati javne investicije prije svega kroz povoljno
vanjsko zaduzivanje. Naime, aranzman sa MMF-om pored kreditnih sredstava ove instutucije,
ujedno otvara pristup sredstvima drugih medunarodnih finansijskih institucija uglavnom
usmjerenih na infrastrukturu. S tim u vezi, te imajuci u vidu nisku osnovicu iz prethodnih
godina, proiciran je realni rast javnih radova u 2017. godini od 23%. U isto vrijeme, jaCanje
izvoza i1 bolji poslovni ambijent kao posljedica pocetnih efekata reformskih procesa, te
pozitivna poruka investitorima koju Salje postojanje aranzmana sa MMF-om, bi trebali
podstaéi rast privatnih investicija na realnu stopu od 7,9%. JaCanje investicija bi moglo
podstac¢i dodatno zaposljavanje koje bi potaklo daljnje jaCanje privatne potroSnje.

S druge strane, oCekuje se (aranZmanom uslovljeno) zaustavljanje rasta javne potroSnje sa
bezznacajnom realnom stopom od 0,5% u cilju smanjenja znacaja javnog sektora u ekonomiji.
Ja¢anje domace traznje kao posljedica jacanja rasta investicija u 2017. godini bi trebalo biti
prac¢eno jaCanjem rasta uvoza na realnu stopu od 4,8%. Ovo bi, uprkos jacanju izvoznog rasta,
moglo dovesti do realnog povecanja vanjskotrgovinskog deficita od 3,9%. Provodenje
ekonomskih reformi podrzano kreditnim aranzmanima medunarodnih finansijskih kreditora, te
dodatno jacanje ekonomskog rasta u okruZenju bi trebali obiljeziti ekonomska kretanja u
periodu 2018-19. godina. Ovo bi trebalo dovesti do daljnjeg jacanja rasta ekonomske aktivnosti
u BiH na realnu stopu od 3,8% u 2018., te 4% 2019 godine. Rast u eksternom okruZenju bi
trebao podstaéi vece stope rasta bh izvoza i investicija. Pored toga, privatne investicije bi
trebale biti podstaknute daljnjim poboljSanjem poslovnog ambijenta kao posljedica napredka u
reformskim procesima §to bi ujedno podstaklo i strana ulaganja. U periodu 2018-19. se takode
ocekuje intenzivnije koriStenje dostupnih kreditnih sredstava medunarodnih kreditora te je s
toga projiciran godiSnji rast javnih radova od priblizno 30% godiSnje ¢ime se u 2019 godini
zapravo tek dostize nivo radova iz 2014. godine. Konacno, povoljnije eksterno okruZenje 1
jacanje investicija bi mogli dovesti do jacCanja rasta privatne potroSnje na godiSnju stopu od
3,5%.

Glavni rizici projekcija se odnose na ostvarivanje osnovnih pretpostavki u smislu rasta
eksternog okruZenja, provodenja reformskih procesa iz aranZmana sa MMF-om, odsustva
znacajnijih problema u proizvodnji elektricne energije, te odsustva elementarnih nepogoda u
smislu poljoprivredne proizvodnje.

Osvrt na makroekonomske trendove za period 2016-2019. godina
U ovom poglavlju se navode osnovni pokazatelji po nivoima vlasti koji su oznacili 2016.

Godinu i protekli period 2017. Godine, kao i procjene makroekonomskih kretanja u narednom
period.



Drzavni nivo >
Industrijska proizvodnja u BiH 2016-2019.

Unato¢ slabljenju poslovnog povjerenja i izazovima poput Brexita i izbjeglicke krize
srednjoro¢ne projekcije projekcije DGECFIN-a i IMF-a za 2016. godinu ukazuju na nastavak
trenda ekonomskog rasta u Eurozoni sa projiciranom stopom od 1,6%1, te viSe stope rasta u
odnosu na prethodnu godinu u svim zemljama regional. U skladu stim i u Bosni i Hercegovini
je nastavljen trend jacanja ekonomskog rasta i viSi nivo ekonomske aktivnosti u odnosu na
prethodnu godinu. Tako je i BiH tokom prvog polugodista 2016. godine ostvarila povecanje
fizickog obima industrijske proizvodnje od 4,6% u odnosu na isti period prethodne godine koji
je istovremeno bio prac¢en i povecanjem broja zaposlenih.

Rast industrijske proizvodnje je ostvaren ponajvise zahvaljujuéi izvozno orjentiranim granama
preradivacke industrije koja je ostvarila polugodi$nji rast proizvodnje od 6,3%. Pored
preradivacke industrije u prvom polugodistu 2016. godine blago povecanje proizvodnje
registrirano je u okviru sektora rudarstvo i iznosilo je 2,6 %, dok je znacajniji doprinos sektora
za proizvodnju elektriCne energije izostao usljed stagnacije proizvodnje. Pod pretpostavkom
oCuvanja pozitivnog trenda u eksternom okruZenju uz dodatni doprinos internih deSavanja
tokom 2016. godine u BiH se moZe ocekivati rast industrijske proizvodnje od preko 4%.

Tokom 2017. godine projekcije IMF-a predvidaju rast svjetske ekonomije od 3,4%, dok je
projicirani rast u zemljama Eurozone 1,4%. Ova deSavanja u medunarodnom ekonomskom
okruzenju trebala bi imati pozitivan utjecaj na ekonomske prilike u regionu 1 u konacnici na
ekonomsku aktivnost u Bosni 1 Hercegovini. Ovo se posebno odnosi na industrijsku
proizvodnju u BiH, a ponajviSe na preradivacku industriju i njene izvozno orjentirane grane
koje skoro u potpunosti zavise od kretanja inostrane traZnje.

Dosljedna i pravovremena implementacija ,Reformske Agende® trebala bi omoguditi
poboljSanje u poslovanju bh. kompanija Sto bi trebalo rezultirati povecanjem investicija i
obima proizvodnje u okviru preradivacke industrije. Pored preradivacke industrije, tokom
2017. godine ocekuje se 1 znaCajniji doprinos energetskog sektora koji €ini 1/3 ukupne
industrijske proizvodnje u BiH. Naime, pokretanje proizvodnje u okviru novih
termoenergetskih postrojenja znacajno ¢e popraviti energteski bilans i ukupnu industrijsku
proizvodnju u BiH. Pod pretpostavkom nastavka pozitivnog trenda u eksternom okruzenju uz
dodatni doprinos internih deSavanja tokom 2017. godine u BiH se moze ocekivati solidan rast
industrijske proizvodnje od oko 5%

U periodu 2018-2019. godina pored nastavaka pozitivnih eksternih dinamika ocekuje se i
sve utjecajini znacaj internih dinamika kroz strukruralne reforme koje bi trebale biti u funkciji

? Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2017.-2019., oktobar/listopad 2016. godine
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jacanja ukupne industrijske proizvodnje u BiH. Tako se u zemljama Eurozone ocekuje
oporavak privatne potros$nje od 1,5%, porast investicija od 4,2%, te povecanje ukupnog izvoza
i uvoza od 5% odnosno 5,6% S§to ¢e rezultirati intenziviranjem vanjskotrgovinske razmjene
zemalja EU medusobno i sa ostatkom svijeta.

Planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i energetiku takoder bi trebala znacajno
doprinijeti jacanju kako gradevinskog sektora u BiH tako i onih grana preradivacke industrije
koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takoder se ocCekuje da energetski sektor koji je u
prethodnom periodu bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan trend
rasta proizvodnje i dodatno osnazi industrijsku proizvodnju u BiH navedenom periodu. Prema
projekcijama DEP-a ovo bi trebalo rezultirati godiSnjim povecanjem bh. industrijske
proizvodnje od preko 5% u odnosu na prethodnu godinu.

TriiSte rada 2016-2019. °

Na trziStu rada BiH u periodu I-VI 2016. godine prosje€an broj zaposlenih lica je iznosio 720,5
hiljada Sto je za 1,5% visSe u poredenju sa istim periodom 2015. godine. Istovremeno, rast broja
zaposlenih lica je doprinio smanjenju prosjecnog broja nezaposlenih (-3,1% g/g). Time je
administrativna stopa nezaposlenosti u BiH u periodu I-VI 2016. godine smanjena za 1,1 p.p. 1
iznosi 42,3%, a prema anketi o radnoj snazi iznosi 25,4%. Uz povecanje broja zaposlenih lica
prosjecna neto plata u BiH u periodu I-VI 2016. godine je iznosila 834 KM i uvecana je za
0,6% g/g uz nesto brzi realni rast (oko 2%) zbog deflacije. Sli¢no kretanje na trziStu rada BiH
se oCekuje do kraja godine, odnosno u BiH u 2016. godini se moZe ocekivati rast broja
zaposlenih od 1,5% uz povecanje prosjecne neto plate oko 0,6%.

Promjene na trziStu rada su znaCajno determinisane poslovnim okruZenjem u BiH 1 regionu
odnosno obimom investicija 1 vanjske trgovine. U 2017. godini ocekuje se rast obima
investicija kao 1 vanjske trgovine (DEP projekcije), Sto bi se pozitivno odrazilo na
zapoSljavanje 1 neto plate. Pored toga, prema projekcijama EK u Evropskoj uniji u 2017. godini
se takode predvida rast broja zaposlenih, odnosno smanjenje stope nazaposlenosti. Rast
potraznje, odnosno bolji poslovni ambijent bi se pozitivno odrazio na poslovanje bh. preduzeca
uz vece mogucénosti zapoSljavanja. Imaju¢i u vidu navedena deSavanja u BiH se mozZe
ocekivati postepeno smanjenje stope nazaposlenosti u BiH uz povecanje broja zaposlenih od
1,6% i umjeren rast prosjecne neto plate.

U BiH u 2018. 1 2019. godini se oc¢ekuje nastavak postepenog smanjenja stope nezaposlenosti.
Time bi se broj zaposlenih lica u BiH u 2018. godini mogao uvecati 1,9%, odnosno 2,1% u
2019. godini. Uz navedena deSavanja u poslovnom okruZenju moZe se ocekivati i uvecanje
prosjecne neto plate (grafikon desno).

? Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2017.-2019., oktobar/listopad 2016. godine
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Cijene 2016.-2019."*

U periodu I-VII 2016. godine nastavljen je trend smanjenja opSteg nivoa cijena u BiH
(deflacija 1,3%). Nize cijene energenata na svjetskom trziStu (prvenstveno nafte) i hrane su
znacajno determinisale kretanje cijena u BiH. Cijena sirove nafte na svjetskom trZiStu je
iznosila oko 40$/barelu, $to je za 30% manje u poredenju sa istim periodom 2015. godine, dok
su cijene hrane smanjene za 1,1% g/g. U BiH najveci doprinos deflaciji je bio u odjeljcima
prevoza, odjece i obuce, hrane i bezalkoholnih pi¢a. Prema predvidanjima Evropske komisije
ocekuje se da Ce cijena sirove nafte u 2016. godini biti niza u odnosu na prethodnu godinu, ali
bi stopa smanjenja trebala biti znatno sporija.

Istovremeno, cijena hrane na svjetskom trziStu bi takode trebala imati znatno sporiji negativan
rast (tabela u nastavku teksta). Na osnovu pretpostavljenog u EU se ocekuje skroman rast
cijena od 0,3% g/g. Prilikom projekcija bh. inflacije od domacih faktora koji doprinose
promjeni cijena uzeto je u obzir postepeno uvecanje akciza na cigarete i duvan (nastavak
procesa uskladivanja akciza na duvan i cigarete u BiH sa EU zakonodavstvom). Uzimajuci u
obzir desavanja u prvoj polovini 2016. godine, u BiH se ocekuje deflacija do 1%.

Kretanje svjetskih cijena nafte i hrane

1. 2013. | 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

2. Projekcije

3. Sirova nafta, Brent, 108,8 | 99,7 53,4 41,1 459 n/a n/a
usd

4. Sirova nafta, stope -2,7% | -8,3% | -46,5% | -23,1% 11,9% n/a n/a
rasta g/g

5. Indeks hrane, stope 3,2% | -3,7% | -15,7% | -47% -0,9% n/a n/a
rasta g/g

U 2017. godini nakon viSegodiSnje deflacije doci ¢e do rasta opSteg nivoa cijena (0,5%). Pored
eksternih faktora (tabela iznad), prilikom izrade projekcija u BiH uzet je u obzir nastavak
uskladivanja akciza na cigarete i duvan sa EU zakonodavstvom, bez znacajnijih oscilacija
cijena komunalija.

U periodu 2018-2019. godine o¢ekuje se umjeren rast cijena hrane i nafte na svjetskom trziStu
(Svjetska banka, MMF projekcije) Sto ¢e uticati na nivo inflacije. Uz pretpostavku da nece biti
velikih promjena cijena domacih faktora koji determiniSu nivo cijena, u BiH se u posmatranim
godinama moze ocekivati inflacija od 1%-1,2%

* Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2017.-2019., oktobar/listopad 2016. godine
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Monetarni sektor 2016. - 2019. Ukupna nov¢ana masa (M2) u sijenju 2016. godine iznosila
je 18,6 mird. KM i veca je za 7,9% g/g. Depoziti koji ulaze u nov€anu masu, a ¢ine 83,8% M2,
zabilljeZili su brZi rast g/g, dok je gotovina izvan banaka zabiljeZila odredeno usporavanje.

Doprinos rastu depozitne osnove prvenstveno je doSao od strane sektora stanovniStva, a zatim 1
od drugih sektora. Kao Sto je zabiljeZeno u prethodnom periodu, moZe se ocekivati da ¢e i u
narednom periodu ponaSanje ovog sektora imati najznacajniji utjecaj na kretanje ukupnih
depozita i novCane mase.

U razdoblju 2016. — 2019. godine oCekuje se nastavak ekonomskog rasta u BiH i povoljnija
kretanja na trziStu rada, a Sto ¢e se preliti 1 na rast depozita, pa samim tim i nov€ane mase.
Stopa rasta M2 mogla bi pratiti trend iz prethodne godine. Prosje¢na stopa rasta u 2015. godine
bila je 8%

Struktura deviznih pricuva januar 2016. godine

2% 1%

]
Investicije u vrijednosne papire

| ]
Depoziti kod nerezidentnih banaka

zlato

Inozemna valuta u trezoru CBBiH

Bankarski sektor u razdoblju 2016. — 2019. Ukupni krediti na kraju sedmog mjeseca
2016.god.veci su za 2,2% g/g 1 iznosili su 17,02 mlrd. KM. Aktivnosti karakteriSe negativan
rast kredita opStoj vladi, usporavanje rasta kredita stanovniStvu, uz blago ubrzavanje rasta
kredita datih nefinansijskim preduze¢ima. Stopa rasta ukupnih kredita pala je u odnosu na
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pocetak godine sa 2,9% g/g na 2,2% g/g. Stopa rasta nefinasijskih preduzeca od 3,6% g/g na
kraju sedmog mjeseca 2016. godine bila bi znatno veca da stopa rasta nefinansijskim javnim
preduzecima nije ostvarila negativnu stopu rasta od gotovo 10% g/g dok u isto vrijeme krediti
nefinansijskim privatnim preduzecima rastu po stopi 19,8% g/g. Uces¢e nekvalitetnih kredita u
Sestom mjesecu 2016. god. iznosi 12,1%. Predvidajuci u narednom periodu umjeren privredni
rast (veca spoljnotrgovinska razmjena, investicije, zaposlenost) za ocekivati je i rast bankarskih
kredita.

Veca potraznja stanovnisStva i nefinansijskih preduze¢a (plasmani u ova dva sektora ¢ine preko
90% kredita) dovela bi do bolje kreditne aktivnosti u periodu 2017. — 2019. god., uz kretanje
kreditne stope do 4,5% g/g. Smanjenjenje privrednog rasta i poremecaji na trzistu doveli bi do
smanjene kreditne aktivnosti banaka sa stopom od 2% g/g. (uz pad traZznje za novim kreditima,
povecanja stope nenaplativosti postojec¢ih kredita i povecanje kamatnih stopa na kredite).

Ukupni depoziti na kraju sedmog mjeseca 2016. godine iznosili su 16,8 mlrd. KM i ve¢i su za
7,1% g/g. Ostvaren je rast depozita u gotovo svim sektorima. Depoziti nefinasijskih preduzeca
su rasli po stopi 8,9% g/g, a depoziti opste vlade 8,3% g/g (mada su depoziti vlada entiteta koji
su dio kategorije depoziti opée vlade ostvarili negativnu stopu rasta od 5,7% g/g). Povjerenje
stanovniStva u bankarski sektor je takode zadrzano, tako da je ovaj sektor na kraju sedmog
mjeseca imao ukupno 10,1 mlrd. KM depozita uz rast od 6,2% g/g. Sto ujedno ¢ini oko 60,2%
ukupnih depozita. Uz povoljne ekonomske uslove oCekuje se nastavak trenda. Rast ekonomske
aktivnosti, poboljSanje uslova na trziStu rada, uz najavljenu privatizacija strateSkih javnih
preduzeca, odrazilo bi se na daljnji rast i stabilnost ukupnih depozita i u narednom periodu po
stopi od 8% g/g. U sluCaju poremecaja na trziStu, kriza bi se manifestovala nepovjerenjem u
finansijski 1 bankarski sistem te bi se neminovno odrazila i u vidu povecanog povlacenja
domacih depozita iz banaka te smanjenja stope depozita do 6%.

Ukupni depoziti (u mlrd. KM, na kraju perioda) 1 godiSnja stopa promjene

20,0F Ukupni krediti ~ ====Stopa rasta g{ao%
19,00 - - 9,0%
18,00 8,0%
17,00 7,0%
16,00 - 6,0%
2 15,00 5,0%
T 14,00 4,0%
E 13,00 3,0%
212,00 2,0%
11,00 1,0%
10,00 - 0,0%

st.rastau %
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Ukupni depoziti (u mlrd. KM, na kraju perioda) i godiSnja stopa promjene
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Platni bilans Bosne i Hercegovine

Prema dostupnim podacima za prvo polugodiSte i projekcijama DEP-a za drugi dio 2016.
godine deficit tekuceg raCuna u okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine iznosio bi 1,4
milijarde KM $to bi predstavljalo smanjenje za 15% u odnosu na prethodnu 2015. godinu.
Najvec¢im dijelom ovo smanjenje deficita tekuceg racuna bi se javilo usljed nastavka pada
trgovinskog deficita koji je bio u 2015. 1 kao takav se nastavio u 2016. godini. Udio deficita
tekuceg raCuna u BDP-u za 2015. godinu iznosio je -5,7% dok se za 2016. ocekuje stopa od -
4,7%. U P1 2016. doslo je do blagog povecanja deficita na teku¢em racunu usljed rasta uvoza i
izvoza roba i usluga od oko 1% te smanjenja tekucih neto priliva novca (3,3%). Takoder je u
ovom periodu doSlo do neo¢ekivanog pada tekucih priliva novca iz inostranstva od 5% (P1
2016/P1 2015), koji je najvecim dijelom uzrokovan padom socijalnih beneficija iz inostranstva
za 85 miliona KM (P1 2016/P1 2015).

Pretpostavke za platni bilans 2016-2019

Prema raspoloZivim podacima i projekcijama DEP-a za 2016. godinu vanjskotrgovinski deficit
bi iznosio -6,8% (g/g). Na bazi projekcija DEP-a obim spoljnotrgovinske razmjene u periodu
2017.-2019. godina bi se povecao, uz znacajne stope nominalnog rasta uvoza (6,4-7,2%) i
izvoza (7,1-7,9%), Sto bi se svakako odrazilo na porast deficita na teku¢em racunu BiH. U
periodu 2017.2019. godina deficit teku¢eg racuna tako bi biljezio godisnji rast oko 16-17%,
odnosno iskazano u procentima BDP-a deficit teku¢eg racuna bi se kretao od 5,3% BDP-a u
2017., u 2018. taj porast bi bio 5,8% BDP-a dok bi u 2019.godini rast deficita iznosio 6,5%
BDP-a. Ocekuje se da ¢e u 2016. godini tekuci neto prilivi iz inostranstva rasti po stopi od
0,7% te da Ce se u periodu 2017.-2019. godina stopa rasta kretati u intervalu od 0,2% - 0,3%.
Potrebe za finansiranjem iz inostranstva u 2016., po projekcijama DEP-a, bi imale rast od -10%
dok bi u 2017. godini doslo do porasta tih potreba za 21% usljed porasta deficita tekuceg
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racuna. U 2018. godini porast potreba za finansiranjem iz inostranstva iznosio bi 19% a u
2019. godini povec€anje bi iznosilo 20%.

Kretanje deficita teku¢eg racuna BiH 2013-2019
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Pretpostavke Vanjskotgovinske robne razmjene za period 2016.-2019.
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Tokom prethodne godine Bosna i Hercegovina je ostvarila poboljSanje gotovo svih parametara

u vanjskotrgovinskoj razmjeni sa svijetom. Tako je registriran rast obima vanjskotrgovinske
razmjene izvoza i uvoza dok je vanjskotrgovinski robni deficit znacajno smanjen. U konac¢nici,
posljedica ovih kretanja je bila da je vise od polovine (1,7 p.p) ekonomskog rasta u BiH
ostvareno zahvaljuju¢i doprinosu vanjskog sektora. Kljucne determante ovih kretanja u bh.
vanjskotrgovinskoj razmjeni bile su ja Canje izvozne traznje, povecanje proizvodnje u bh.
preradivackoj industriji od oko 5%, kretanje svjetskih cijena roba (energenti i hrana), bazni
efekt iz proSle godine, kao i mjere koje su nadleZne institucije poduzele zaklju¢ivanjem
bilateralnih trgovinskih sporazuma $to je omogucilo bh. kompanijama izlazak na nova trzista i
u znacajnoj mjeri ojacalo bh. izvoz roba. Tokom prvog polugodista 2016. godine doslo je do
poboljSanja izvozne traZnje i povecanja proizvodnje u bh. preradivackoj industriji koja ima
viskok stepen izvozne orjentacije $to je u konacnici rezultiralo povecanjem bh. izvoza roba.
Tako je ukupni bh. izvoz roba u navedenom periodu 2016. godine iznosio preko 4,5 milijardi
KM S§to predstavlja povecanje od skoro 3% u nominalnom smislu u odnosu na isti period
prethodne godine.

Kretanje izvoza i uvoza u zemaljama EU za period 2015-2017

¥ zvoz ®Uvoz

Medutim, ako se ima u vidu pad svjetskih cijena berzanskih roba te polugodiSnje smanjenje
izvoznih cijena od 9,3% moZe se konstatovati da je bh. izvoz roba u realnom smislu ostvario
znatno viSu stopu rasta. S druge strane, tokom posmatranog period doslo je povecanja domace
traznje, te povecanja proizvodnje u preradivackoj industriji Sto se u odredenoj mjeri odrazilo
na kretanje bh. robnog uvoza. Tako je ukupni bh. uvoz roba u prvom polugodistu 2016. godine
iznosio je oko 7,7 milijardi KM $§to predstavlja povecanje od 0,8% u odnosu na isti period
prethodne godine u nominalnom smislu. Medutim ako se ima u vidu znacajan pad uvoznih
cijena od 10,3% sa sigurnoS¢u se moze konstatovati da je bh. uvoz roba u realnom smislu
ostvario znac¢ajniji rast. ViSa stopa rasta izvoza u odnosu na uvoz roba za posljedicu je imala
smanjenje vanjskotrgovinskog robnog deficita, poboljSanje pokrivenosti uvoza izvozom tokom
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prvih 6 mjeseci 2016. godine. Prema projekcijama DEP-a na kraju 2016. godine u Bosni i
Hercegovini moZe se o¢ekivati realni rast ukupnog izvoza od 4,7% (robe 4,7%, usluge 4,5%) u
odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, usljed dodatnog jacanja domace traznje do kraja
godine o¢ekuje se i realno povecanje ukupnog uvoza od 2,3% (robe 2,2%, usluge 3%) Sto Ce
u konacnici rezultirati blagim smanjenjem vanjskotrgovinskog robnog deficita.

Pregled vanjskotrgovinske robne razmjene u BiH 2015.-2019.

1]
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lvozroba W Uvozroba M Trgovinski bilans (1voz-Uvoz)

Za period 2017. -2019. godina u Bosni i Hercegovini se predvida dodatna normalizacija
ekonomskih prilika i sigurniji ekonomski oporavak pracen viSim stopama rasta BDP-a od
preko 3,5%. Tako bi u navedenom periodu Bosna i Hercegovina trebala ostvariti viSi nivo
ulaganja (inostranih i domacih), viSi stepen zaposlenosti i proizvodnje $to e rezultirati
intenziviranjem i ve¢om diverzifikacijom vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom.
Ocekuje se da bi u okviru bh. vanjskotrgovinske robne razmjene trend rasta izvoza trebao biti
neSo brzi u odnosu na uvoz. Nosilac bh. izvoza u ovom periodu trebala bi biti preradivacka
industrija u okviru koje bi uz tradicionalne izvozne grane dodatni doprinos trebale biti i ostale
djelatnosti koje mogu realizirati svoj izvozni potencijal. Osim toga reformski procesi 1
unaprijedenje kako poslovnog okruZenja,

standardardizacije, te veca diverzifikacija izvoznih trziSta treba bi u znacajnoj mjeri osnaziti
bh.izvoz.Imaju¢i u vidu i znacaj sektora za proizvodnju eketri€ne energije u strukturi bh.
izvoza ocekuje se kontinuirani pozitivan doprinos i1 sa strane ovog sektora. Prema
projekcijama DEP-a u periodu 2018. - 2019 godine mogu se o¢ekivati godiSnje realne stope
rasta ukupnog izvoza od 5,6% 1 5,5%.1 Sa druge strane, rast domace traZnje pracen
porastom zaposlenih i njihovih primanja, te viSi nivo ukupnih investicija u infrastrukturu i
energetiku doveo bi do povecanja uvoza. Medutim, ocekuje se da stope rasta uvoza budu
neSto niZe u odnosu na izvozne izvozne, tako da bi se realna stopa rasta ukupnog uvoza
kretala od 5,3% u 2018. do 5,2% u 2019. godini.

17



Strana direktna ulaganja period 2016.-2019.

Prema UNCTAD-ovim podacima evidentno je smanjenje direktnih stranih investicija prema
zemljama u tranziciji od 54%. Ovaj negativan trend se odrazio i prema BiH. Nakon pada
ulaganja u 2015. godini, na koji su svakako utjecali odlaganje pocetka realizacije nekoliko
najavljenih velikih projekata (a dijelom i zavrSetak izgradnje TE Stanari), Ocekuje se da bi
SDU u narednim godinama povecavala svoj udio u BDP (mada ne bi dostigla uces¢e koja su
imala u 2008. godini). Tako bi se udio SDU kretao od 2,3%, 2,4%, 2,5% do 2,7% BDP u 2019.
godini.

SDU u 2016. godini bi iznosila oko 2,3% BDP. Najavljena je izgradnja viSe projekata iz oblasti
elektroenergetike, turizma uz izgradnju rezidencijalnih i rekreativnih objekata. Prema
usvojenom planu privatizacije za 2016. godinu planirana je prodaja manjinskog udijela
drzavnog kapitala u firmama (prema knjigovodstvenoj vrijednosti 320 mil. KM). Prodaja
udjela drzavnog vlasniStva u ,,Bosnalijek” d.d. Sarajevo, Fabrike duhana Sarajevo d.d.
Sarajevo i Aluminij d.d. Mostar bi mogli obezbjediti i zanacajnija strana ulaganja. Kompanija
iz Italije ,,Pyrox‘ planira ulaganje u iznosu oko 150 mil. eura u projekte kogeneracije na drvnu
biomasu u BiH. U 60 opStina bi se relizirao radnika, a prema biznis planu godiSnja dobit bi bila
oko mil. eura. Potpisan je memorandum o razumijevanju za izgradnju vjetroelektrane
VE"Gradina"d.o.o. Cebara —Tomislavgrad 1 "CMEC" (China machinery engineering
corporation) i "CAIDC" (China-Africa investment and development Co.) snage 112 MW, sa
rokom izgradnje je 2017. godine. Ukupni iznos investicije procjenjuje se na priblizno 150 mil.
eura. Time bi prosjecno godiSnje ulaganje se kretalo od 50 do 100 mil. eura u zavisnosti
inteziteta i krajnjeg roka izgradnje.

Ulaganja u projekte iz oblasti turizma bi mogla u duZzem vremenskom periodu donijeti
znacCajna sredstva. U septembru je najavljen pocetak izgradnje turisti¢kog grada ,,Buroj Ozone*
koji bi se sastojao od stambenih jedinica, hotela, trgovackog centra. OpStina Trnovo je
potpisala protokol o namjeni sa kompanijom ,,Buroj Property Development4. Uplanu je i
izgradnja luksuznog stambenog kompleksa u okolini Sarajeva ,Green Valley City*“Skoja
predvida izgradnju viSe vila i stanbenih jedinica. Takode kuvajtska kompanija ,,Compact
Invest*je u naselju Otes6, blizu Sarajeva zavrSava stambeno naselje. U planu je 1 projekat ,,Eco
zona Kori¢ani Vlasi¢* u kome je predvidena izgradnja aerodroma, golf terena, luksuznih vila,
klinike za rehabilitaciju, vjeStackog jezera, vodenog parka, edukacijskog centra, multipleks
zgrade s apartmanima i poslovnim uredima.

Strana direktna ulaganja u 2017. godini bi se kretala oko 2,4% BDP. Mogu¢ je pocetak
realizacije viSe projekata iz oblasti elektroenergetike koji su ranije odgodeni, ,,TE Ugljevik 37
(ukupne vrijednosti od preko 1 mild. KM) te ,,HE Ulog“ i ,,HE Mrsovo*. Znacajnija strana
sredstva bi mogla donijeti i ulaganja u autoputeve. U planu je izgradnja dijela autoputa na
relaciji ,,Doboj Jug-Zepée“ gdje bi se na bazi koncesije (po sistemu D-B, Desing an build)
trebala obezbijediti sredstva koja bi se sukcesivno u skladu sa izgradnjom dionica puta
uplacivala u narednom periodu. Planirana je i izgradnja dijela autoputa ,,Doboj-Vukosavlje.
Ukupna potrebna sredstva bila bi obezbjedena na principu javnog privatnog partnerstva.
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Najavljena moguca privatizacije BH Telekom d.d. Sarajevo 1 HT Telekom d.d. Mostar ¢ija bi
prodaja znacajno izmjenila iznos ulaganja u BiH

Ukupno SDU u svijetu
Zemlje u tranziciji Razvijene zemlje ™™ Zemlje u razvoju Stopa rasta u svijetu
1.800.000,0 50
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800.000,0 EE— —+ 10
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400.000,0 —
200.000,0 . - -10
0,0 T -20
Prosjek 2005-07.Prosjek 2009-11. 2013 2014 2015

Uces¢e stranih direktnih ulaganja u 2018. godini bi se povecala do 2,5% od BDP dok bi u
2019. godini bi bila 2,7% od BDP. Ulaganja u elektroenergetski sektor uz nastavak ulaganja u
izgradnju puteva bili bi nosioci ulaganja. U izradu projekcije nije uzeta u obzir moguca
privatizacija dijela ,,BH Telekoma* dd Sarajevo i ,,HT Telekom* d.d. Mostar kao 1 izgradnja
projekata koji su ,,HE Dabar* i ,,TE Gacko 2, koji su jo§ u fazi pronalaZenja strateSkog
partnera. Prema postoje¢im procjenama postoji opasnost od nezainteresovanosti za daljnja
ulaganja ulaganja u elektroenergetski sektor kao i1 odsustvo stranih ulagac¢a pri provedbi
procesa privatizacije preostalih dijelova drzavnog kapitala. Time bi se u¢es¢e SDU kretalo od
2% u 2016.god. 2,2% u 2017.god., 2,3% u 2018. god i 2,4% u 2019. godini.

Prema najnovijim informacijama najneizvjesnija je izgradnja,, TE Ugljevik 3“(dovedena je u
pitanje zbog visoke cijene eksploatacije uglja. Takode je trenutno u zastoju izgradnja ,,HE
Mrsovo* od strane iste kompanije te izgradnja,,HE Ulog* od strane ,,EFT grupe®. Jo§ nisu
pronadeni partneri odnosno koncesionar za izgradnju dionica autoputa na ,,Koridoru Sc*.
Usporavanje privrednog rasta NR Kine bi se takode moglo odraziti na smanjeno ulaganje u
izgradnju infrastrukturnih projekata. Smanjenje ekonomske aktivnosti uzrokovano
promjenama na trziStu (kao npr. izlazak UK iz EU) bi uticalo na smanjenje potreba el.
energijom regionu, Niska cijena elektrine energije povezana sa niskom cijenom i ostalih
energenata na svjetskom trziStu svakako bi negativno uticao na planove za izgradnju novih
projekata.
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Projekcija DSU po godinama u milionima KM 1 DSU u procentima BDP
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Slika 1. Projekcija ulaganja u projekte po godinama u Bosni i Hercegovini

20




JAVNI DUG U SREDNJOROCNOM PERIODU®
Stanje i projekcije javnog duga u periodu od 2017. — 2019. godine

Stanje i projekcije javnog duga su od izuzetne vaZznosti za kreiranje fiskalnih i razvojnih
politika. Da bi se odrzala stabilnost fiskalnog sistema i obezbijedio osnov za razvojne
inicijative zaduZivanje treba biti na realnim i odrZivim osnovama. Pregled stanja i projekcija
javnog duga u ovom dokumentu se temelji na podacima o unutarnjem i vanjskom dugu u
Federaciji BiH sa kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija i na Strategiji upravljanja
dugom 2016-2018.

Stanje javnog duga u Federaciji BiH u periodu od 2013. - 2015. godine

Ukupan dug u Federaciji se odnosi na obaveze preuzete po osnovu vanjskog duga bivse
Jugoslavije, preuzete unutarnje obaveze, zaduZivanje na domacem trzistu, ukljucujuéi emisiju
obveznica i trezorskih zapisa i novo vanjsko zaduZenje.

Ukupan (konsolidovani) dug u Federaciji BiH na dan 31.12.2015. godine iznosi 6.537,16 mil.
KM, od ¢ega je dug Federacije BiH u iznosu od 3.853,57 mil. KM, kantona 465,20 mil. KM,
lokalne samouprave (op¢ine 1 gradovi) u iznosu od 167,81 mil. KM, te javnih preduzeca 1
ostalih korisnika 2.050,58 mil. KM.

Struktura duga Federacije BiH u periodu 2013. - 2015. godina ( u mil KM)

Opis 2013. 2014. 2015.

1. Unutarnji dug u Federaciji BiH 957,62 1.109,04 | 1.263,55
1.1. Unutarnji dug Federacije 795,83 888,13 1.027,58
1.3. Unutarnji dug kantona 113,87 167,18 174,46
1.4. Unutarnji dug op¢ina i gradova 47,91 53,74 61,51

2. Vanjski dug u Federaciji BiH 4.671,23 |5.143,90 | 5.273,61
2.1.Vanjski dug Federacije6 2.652,32 | 2.800,31 | 2.825,99
2.2.Vanjski dug kantona 233,10 254,24 290,74
2.3.Vanjski dug opéina i gradova 53,50 99,40 106,30
2.4 Vanjski dug javnih preduzeda i ostalih korisnika | 1.732,30 | 1.989,95 | 2.050,58
3. Ukupan dug u Federaciji BiH 5.628,85 | 6.252,95 | 6.537,16
3.1. Ukupan dug Federacije BiH 3.448,15 | 3.688,44 | 3.853,57
3.2. Ukupan dug kantona 346,98 421,41 465,20
3.3. Ukupan dug opcina i gradova 101,41 153,14 167,81
3.4. Ukupan dug javnih preduzeca i ostalih korisnika| 1.732,30 | 1.989,95 | 2.050,58

Izvor: Informacije o vanjskom i unutarnjem dugu FBiH na dan 31.12. (za 2013.godinu,
2014.godinu i 2015. godinu)

® Dug Vlade Federacije koji se otplacuje iz Budzeta FBiH i koji nije supsidijarno prenesen na krajnje korisnike
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Ukupan dug Federacije BiH na dan 31.12.2015. godine je 3.853,57 mil. KM ili 21,17% od
procijenjenog realnog BDP-a Federacije BiH, od Cega se 2.825,99 mil. KM odnosi na vanjski
dug (8to je 15,52% u odnosu na procijenjeni realni BDP-u) i 1.027,58 mil. KM na unutarnji
dug (ili 5,64% BDP-a).

Ukupan dug kantona na dan 31.12.2015. godine u iznosu od 465,20 mil. KM (2,56% od
procijenjene vrijednosti realnog BDP-a) odnosi se na 290,74 mil. KM vanjskog (1,60% u
odnosu na procijenjenu vrijednost BDP-a) i 174,46 mil. KM unutarnjeg duga ( 0,96% od BDP-
a).

Dug op¢ina i gradova u iznosu od 167,81 mil. KM (0,92% od procijenjene vrijednosti realnog
BDP-a) odnosi se 106,30 mil. KM vanjskog (0,34% u odnosu na BDP) i 61,51 mil. KM
unutarnjeg dug (0,58% u odnosu na BDP).

Stanje duga javnih preduzeca i ostalih korisnika na 31.12.2015. godine u iznosu od 2.050,58
mil. KM odnosi se na vanjski dug, Sto je predstavlja 11,26% u odnosu na procijenjenu
vrijednost realnog BDP-a.

Ukupan (konsolidovani) dug u Federaciji BiH na dan 31.12.2015. godine u iznosu od 6.537,16
mil. KM (35,91% u odnosu na procijenjenu vrijednost realnog BDP-a) odnosi se na vanjski
dug u iznosu od 5.273,61 mil. KM (28,97% u odnosu na procijenjeni iznos BDP-a) i 1.263,55
mil. KM (6,94% procijenjenog BDP-a) na unutarnji dug.

Odnos duga prema BDP u 2014. 1 2015. godini

Stanje duga (u mil. KM) Odnos duga prema BDP
Godina BDP | Vanjski dug| Unutarnji Vanjski Unutarnji
e Ukupno o dug Ukupno
Federacija BiH

31.12.2015. 18.204 2.825,99 1.027,58 | 3.853,57 15,52% 5,64% 21,17%
31.12.2014. 17.625 2.800,31 888,13 | 3.688,44 15,89% 5,04% 20,93%

Kantoni
31.12.2015. 18.204 290,74 174,46 465,20 1,60% 0,96% 2,56%
31.12.2014. 17.625 254,24 167,18 421,41 1,44% 0,95% 2,39%

Opcine i gradovi
31.12.2015. 18.204 106,30 61,51 167,81 0,58% 0,34% 0,92%
31.12.2014. 17.625 99,40 53,74 153,14 0,56% 0,30% 0,87%
Javna preduzeca i ostali korisnici

31.12.2015. 18.204 2.050,58 0| 2.050,58 11,26% 0,00% 11,26%
31.12.2014. 17.625 1.989,95 0,00 | 1.989,95 11,29% 0,00% 11,29%

Ukupno
31.12.2015. 18.204 5.273,61 1.263,55 | 6.537,16 28,97% 6,94% 35,91%
31.12.2014. 17.625 5.143,90 1.109,04 | 6.252,95 29,19% 6,29% 35,48%

Izvor: Federalni zavod za priogramiranje razvoja i FMF; Informacije o vanjskom i unutarnjem dugu FBiH

nadan 31.12. (za 2014.godinu i 2015. godinu)
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Smjernice za upravljanje dugom

S ciljem povecanja transparentnosti, fiskalne odgovornosti 1 predvidivosti zaduZivanja Vlade
Federacije BiH, od 2011. godine se kontinuirano radi na jacanju kapaciteta za upravljanje
javnim dugom. Ove aktivnosti se provode uz tehni¢ku pomo¢ medunarodnih finansijskih
institucija. U saradnji sa Svjetskom bankom razvijen je Reformski plan upravljanja dugom, u
skladu s kojim je pripremljena Strategija upravljanja dugom 2016-2018. Prema Reformskom
planu, Federalno ministarstvo finansija, uz pripremu trogodiSnje strategije, ima obavezu
pripremiti GodiSnji plan zaduZivanja. Izrada Program javnih investicija zakonska je obaveza
kako za Vladu Federacije BiH, tako i kantonalne vlade.

U skladu sa Reformskim planom, Federalno ministarstvo finansija je poduzelo aktivnosti na
procjeni vazeceg pravnog okvira za upravljanje dugom, kako bi se pristupilo izmjenama
Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH, a izrada Strategije upravljanja
dugom postala i zakonska obaveza.

Strategijom upravljanja dugom 2016-2018. definisani su ciljevi upravljanja dugom, koji ¢e i u
narednom periodu predstavljati prioritet, imajuci u vidu potrebe Vlade Federacije BiH da, uz
prihvatljive troskove i rizike, u srednjem i dugom roku osigura finansijska sredstva za tekuce
potrebe i investiciona ulaganja, kao i da nastavi aktivnosti na razvoju domaceg trZiSta
vrijednosnih papira.

Kako Bosna i Hercegovina, a samim tim i Federacija Bosne i Hercegovine i dalje ima veliku
potrebu za novCanim sredstvima za izgradnju i obnovu infrastrukture, izgradnju velikih
energetskih projekata kao i1 za budZetsku podrsku, izradom i usvajanjem trogodiS$nje strategije
upravljanja dugom u Federaciji BiH (a koja je naslonjena na Dokument okvirnog budZeta
Federacije BiH 1 Program javnih investicija Federacije), doprinosi se transparentnijem i
efikasnijem koriStenju i upravljanju javnim resursima.

Ugovaranje novih zaduZivanja takoder podrazumijeva analizu i paZljivu selekciju, u zavisnosti
od potreba zaduZenja (koje trebaju biti definisane Programom javnih investicija Federacije BiH
za period koji se poklapa sa Dokumentom okvirnog budzeta i Strategijom za upravljanje
dugom u FBiH), te od uslova zaduZenja.

Srednjorocna strategija upravljanja dugom treba dati pregled visine i strukture duga Federacije
BiH za naredni period, pod pretpostavkom realizacije investicionih projekata u okviru
prognoziranih makroekonomskih pokazatelja, te procijeniti troSkove njegovog servisiranja
ukoliko dode do nepredvidenih Sokova na trziStu u smislu variranja kamatnih stopa i deviznih
kurseva.

Strukturom portfolija duga nastojati ¢e se minimizirati sveukupni rizici (valutni, kamatni
ro¢ni), te ¢e se, prilikom planiranja zaduZivanja, voditi ratuna o odrZanju ravnomjerne
strukture otplate duga po godinama (minimiziranje rizika likvidnosti). Obaveze po novim
zaduZivanjima za investicione projekte treba da izmiruju krajnji korisnici na koje ¢e obaveze
biti prenesene, kako bi visina duga Vlade Federacije BiH ostala u prihvatljivom okviru,
obzirom da visina duga utjeCe na interes potencionalnih investitora za ulaganja u vladine
vrijednosne papire i na direktne strane investicije.
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Poglavlje I11
Srednjoroc¢na fiskalna strategija

U ovom poglavlju su izloZene projekcije opCinskih prihoda koje se ocekuju za finansiranje
javne potrosnje u toku srednjorocnog perioda, a na osnovu proiciranih makroekonomskih
pokazatelja i postoje¢ih poreskih politika, kao i sama porezna politika Federacije BiH, sa
refleksijom na prihodee op¢inskih budZeta.

Porezna politika i javni prihodi

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2018. — 2020. godina bit ¢e
orjentisani na nastavku aktivnosti predlaganja zakonskih rjeSenja radi osiguranja ambijenta za
privredni rast drusStva, stabilnih i predvidivih uslova poslovanja i jacanje prihodovne strane
budzeta svih nivoa vlasti uz poboljSanje naplate javnih prihoda kao osnovnog agregata za
planiranje razvojnih, socijalnih i drugih drustvenih potreba i obaveza.

To se prvenstveno odnosi na aktivnosti rastere¢enja privrede i stimulisanje rasta zaposlenosti:

- kroz iznalaZenje rjeSenja za smanjenje optere¢enja na rad smanjenjem troSkova rada za
poslodavca ukljuc¢ivanjem naknada koje nemaju karakter plate (topli obrok, prevoz, regres)
u poreznu osnovicu i adekvatno smanjivanje doprinosa za socijalno osiguranje uz
postizanje neutralnog fiskalnog efekta, odnosno fiskalne odrzivosti vanbudzetskih fondova,
a koje podrazumijevaju izmjene i dopune Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na
dohodak;

- nastavak zapocetih aktivnosti na realizaciji projekta pojednostavljenja placanja javnih
prihoda u Federaciji BiH (USAID Projekat reforme fiskalnog sektora — FAR, 2014-2019),
¢ija provedba bi imala viSestruke koristi i za obveznike 1 za Poreznu upravu FBiH, kao Sto
su uStede u vremenu i troSkovima u odnosu na sadaSnje stanje, smanjenje prosjecnih
troSkova prikupljanja prihoda, kao 1 povecanje stepena dobrovoljnog izmirenja obaveza,
olakSavajuci privrednim subjektima da redovno izmiruju obaveze;

- uz tehnicku pomo¢ USAID-ovog prejkta ,,FAR® nastavak aktivnosti na izradi
sveobuhvatnog interaktivnog Registra neporeznih prihoda struktuiranog prema pripadnosti,
zakonodavnom okviru, nacinu uplate i sa aspekta obveznika placanja, i stavljanja pod
kontrolu i nadzor uvodenja i naplate neporeznih prihoda koje uvode svi nivoi vlasti, §to ¢e
rezultirati sa prijedlozima smanjenja parafiskalnih opterecenja, Sto ¢e posluziti Vladi
Federacije BiH kao osnov za moguce izmjene propisa kojima se reguliSu ove naknade, a u
pravcu smanjenja optere¢avanja poslodavaca, Sto bi stimulisalo rast stope zaposlenosti, kao
1 povecanje novih privrednih ulaganja;

- kontinuirana analiza efekata primjene Zakona o dopuni Zakona o visini stope zatezne
kamate na javne prihode, kako bi se sagledala moguénost produzenja roka za izmirenje
obveza po osnovu glavnog duga uz otpis zateznih kamata propisanih ovim zakonom i za
naredni period.
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U oblasti javnih prihoda kontinuirano se provode i aktivnosti na sagledavanju zakonskih
rjeSenja pripadnosti 1 raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, sa posebnim naglaskom na
davanje prijedloga za poboljSanje postojeCeg vertikalnog i horizontalnog izjednacavanja
sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, Sto je ujedno i osnov za pripremu novog
Zakona o pripadnosti javnih prihoda.

Takoder, radi se na uspostavi razmjene podataka o upla¢enim javnim prihodima na teritoriji
Federacije BiH izmedu Federalnog ministarstva finansija i Porezne uprave FBiH. Tehnicka
pomo¢ za realizaciju navedenog pruZzena je od strane USAID-ovog projekta ,,FAR* izradom
Modela za izvjeStavanje, koji ¢e Federalnom ministarstvu finansija obezbjediti pristup i
pregled svih uplata javnih prihoda u FBiH i posluziti kao osnov za unapredenje procesa
izvjeStavanja, analizu fiskalne politike, kao i podloga za izmjenu zakonske regulative u oblasti
javnih prihoda.

Radi poboljSanja trenutnog fiskalnog izvjeStavanja izmedu entiteta i kantona radi se na
implementaciji projekta izgradnje Jedinstvene baze podataka javnih prihoda, koji ¢e posluZziti
kao podloga za pojednostavljenje placanja, $to je u skladu sa potpisanim Memorandumom o
razumijevanju izmedu Americke agencije za medunarodni razvoj u Bosni i Hercegovini
(USAID) i Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, uz obezbjedenje informaticke opreme za
korisnike.

U ovom periodu ocekuje se konacna implementacija projekta mehanizma razmjene podataka o
poreznim obveznicima izmedu cCetiri porezne uprave (UINO, PU FBiH, PURS i PUBD) koji je
uspostavljen uz pomo¢ MMF-a, odnosno potpuna uspostava informacionog sistema na nacin
da svaka porezna uprava ima elektronski pristup informacijama koje se odnose konkretno na
porezne obveznike, a koji se nalaze u drugim upravama.

Provodenje daljih aktivnosti koje ¢e omoguditi efikasnu kontrolu finansijkog poslovanja
priredivaa igara na srecu s ciljem poboljSanja naplate javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

ProSirivanje porezne osnovice na nacin da se uvedu nove vrste oporezivih prihoda te da se
prenese porezni teret na bogatiji sloj, kao i povecanje broja poreznih obveznika kroz:

Izmjene propisa o oporezivanju prihoda stanovniStva odnosno dohotka fizickih lica, kroz
jasnije definisanje novih oporezivih dohodaka, kao i novih poreznih obveznika;

Potpuna implementacija propisa o oporezivanju dobiti pravnih lica, kroz donoSenje i provedbu
podzakonskih akata.

Takoder, u cilju izvrSavanja efikasnijeg prikupljanja javnih prihoda i prate¢i izmjene Zakona
koji reguliSu direktne poreze, administrativne takse i ostale javne prihode, a u cilju smanjenja
sive ekonomije i rada na crno predlaZe se novi Op¢i porezni zakon i Zakon o Poreznoj upravi,
sa harmoniziranim rjeSenjima koji su u primjeni u Republici Srpskoj, posebno sa aspekta
poreznih procedura i postupaka.
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Reforma Porezne uprave Federacije kroz izmjene pravnih pretpostavki koje ¢e omoguditi
racionalnije 1 efikasnije djelovanje Porezne uprave kroz:

- izmjene organizacione struktrure 1 radnih procesa koji ¢e promicati efikasnost,
racionalnost i odgovornost;

- poticanje unaprijedenja informacionih tehnologija i obnavljanje ljudskih resursa s
ciljem bolje komunikacije sa poreznim obveznicima te brZe i kvalitetnije pruZanje
usluga;

- unaprijedenja dobrovoljnog poStivanja poreznih propisa kroz poreznu edukaciju,
obavjeSavanje 1 komunikaciju sa poreznim obveznicima.

Radi suzbijanja sive ekonomije te postizanja efikasnije naplate javnih prihoda i vece porezne
discipline planirano je kontinuirano provodenje aktivnosti na jaanju inspekcijskih i poreznih
organa u BiH, te unapredenje saradnje izmedu poreznih uprava entiteta i Distrikta Brcko i
Uprave za indirektno oporezivanje u skladu sa ustavnim uredenjem i nadleZnostima svake od
poreznih uprava i u okviru zaklju¢enog memoranduma o saradnji kojim je uspostavljen
mehanizam razmjene poreznih podataka.

Ja¢anje pravnog okvira u cilju unaprijedenja poslovnog okruZenja, a koji ¢e uticati na
smanjenje sive ekonomije kroz:

- uvodenja preventivnih mjera kroz porezne propise koje ¢e poticati poStivanje svih
propisa;

- strozije sankcije za nepoStivanje poreznih propisa;

- uvodenja mehanizama kontrole koji ¢e omogucavati otkrivanje prevara (informaticko
uvezivanje sa drugim organima, formiranje registara, analiziranje rizika, poboljSanja
znanja 1 vjestina ...)

- unapredenje sistema fiskalizacije koji ¢e omogucditi efikasnije evidentiranje skrivenog
prometa;

- harmonizaciju s drugim zakonskim propisima unutar Federacije i Bosne 1 Hercegovine.

Takoder, u narednom periodu, pored mjera koje Vlada Federacije BiH poduzima u cilju
unapredenja poslovnog ambijenta, kojim bi se omogucilo efikasno privredivanje i ekonomski
razvoj, dodatne aktivnosti treba usmjeriti na pracenje provedbe politika i preuzetih obaveza iz
Pisma namjere, koje je Bosna i Hercegovina potpisala sa Medunarodnim monetarnim fondom.

Realizacija navedenih planiranih aktivnosti zavisit ¢e prije svega od politic¢ke stabilnosti i
institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti, kao i drugih nepredvidenih dogadaja koji bi

Javni prihodi za period 2018. — 2020. godine

Projekcije javnih prihoda za period 2018. - 2020. godina usko su vezane za privredne
aktivnosti, te uticaj kljucnih makroekonomskih pretpostavki od kojih zavisi razvoj. U
Federaciji Bosne i Hercegovine, javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i
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drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeduju prema vaze¢im propisima na teritoriji
Federacije, a sluze za finansiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave 1
direkcija cesta i ostalih korisnika javnih prihoda.

Prema projekcijama za 2017. godinu ukupni javni prihodi iznose 7.851 miliona KM, za 2018.
godinu 8.110 miliona KM i za 2019. godinu 8.307 miliona KM i uzimaju uc¢e$¢e u GDP-u
priblizno 25%.

Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihoda

Indirektni porezi koji se prikupljaju od strane Uprave za indirektno oporezivanje ukljucuju
PDV, carinske dadzbine i akcizne dadZbine. Prikupljeni prihodi iz ovih poreza se uplacuju na
Jedinstveni racun koji vodi Uprava, a raspodjela sa racuna se vrsi u skladu sa Zakonom o
sistemu indirektnog oporezivanja u BiH i Zakonom o uplatama na Jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda na sljedec¢i nacin:

prvo se izdvajaju sredstva na racun za rezerve,

zatim, se izdvajaju sredstva potrebna za finansiranje BiH institucija,

u skladu sa usvojenom metodologijom Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje
ostatak se, na osnovu (kriterija) prethodno utvrdene formule, rasporeduje izmedu entiteta i
Brcko distrikta, s tim da je intervencijom OHR-a u sedmom mjesecu 2007. kroz izmjene
Zakona o Jedinstvenom racunu doSlo do novog nacina izraCunavanja ucesSca Distrikta Brcko u
prihodima sa Jedinstvenog raCuna te propisan fiksni koeficijent za 2007.g. koji ne moZe za
Brcko Distrikt biti nizi od 3,55% s tim da je ugraden i limit u fiksnom iznosu, tako da
minimum prihoda od indirektnog oporezivanja koje Distrikt Br¢ko mora dobiti sa jedinstvenog
racuna ne moze iznositi manje od 124. mil. KM godiSnje, a zatim se iz ovih sredstava izdvajaju
sredstva za finansiranje vanjskog duga.

Po raspodjeli sredstava za finansiranje vanjskog duga, preostali prihodi se dodjeljuju entitetima
(na nivou FBiH vrsi se dalja raspodjela prihoda na federalni budZet, budZete kantona i op¢ina 1
na raCune Direkcija cesta temeljem Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, dok
u slucaju RS-a dalja raspodjela sredstava se vr$i spram opc€ina i Direkcija cesta). Prema Zakonu
o pripadnosti javnih prihoda u FBiH za finansiranje funkcija Federacije,(,,SluZbene novine
Federacije BiH®, broj:22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), Federaciji pripada 36,2%,
kantonima 51,23%, Sarajevo gradu 0,25%, Javnom preduzecu Ceste Federacije BiH 3,9% i
jedinicama lokalne samouprave 8,42%.

Prihodi od indirektnih poreza €ine preko 80% ukupnih poreskih prihoda generisanih u Bosni i
Hercegovini. Zbog toga projekcije kretanja istih imaju veliki znacaj, posebno za godiSnje i
srednjoro¢no planiranje budZeta na svim nivoima vlasti. Osnovu za izradu projekcija prihoda
od indirektnih poreza za period 2017. - 2019.godine predstavljaju prognoze Direkcije za
ekonomsko planiranje o kretanju makroekonomskih pokazatelja, dalja implementacija
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, $to podrazumijeva i postepeno smanjenje i ukidanja
carina na uvoz dobara iz Evropske unije te kontinuirano uskladivanje stopa akciza u BiH sa
minimalnim standardima u Evropskoj uniji.

U aprilu 2016. nastavljen je trend rasta prihoda od indirektnih poreza. Prema preliminarnom
izvjestaju UIO po vrstama prihoda u mjesecu aprilu bruto naplata prihoda je porasla za 13,2 mi
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KM ili za 2,5%. Isplate povrata su bile neznatno niZe u odnosu na isti mjesec 2015. U
konacnici, neto naplata prihoda je bila veca za 14,2 mil KM ili za 3,3%. Pozitivna kretanja
naplate prihoda u aprilu donijela su i rast bruto i neto kumulativne naplate. Neto efekti za prva
Cetiri mjeseca iznose 72,7 mil KM, $to predstavlja rast od 4,5% u odnosu na neto naplatu u
istom razdoblju 2015 (Grafikon 1). Snaznom rastu prihoda doprinijele su smanjene isplate
povrata u iznosu od 11,4 mil KM. Glavni generator rasta prihoda u prva cetiri mjeseca 2016. je
PDV, kojeg je naplaceno 44,8 mil KM vise nego 2015. Potrebno je imati u vidu i visok iznos
neuskladenih prihoda od 23,1 mil KM, od kojeg se znatan dio odnosi na PDV, tako da se
nakon uskladivanja uplata sa prijavama moze ocekivati i ve¢i rast PDV-a. Od ostalih grupa
prihoda rast je zabiljeZen kod prihoda od akciza i putarine (23 mil KM), a kod prihoda od
carina pad od 4,5 mil KM.
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Grafikon 1 Grafikon 2

Analiza kretanja strukture bruto naplate PDV-a pokazuje odredeni pozitivan pomak kod PDV-a
na uvoz, tako da je dostignuta naplata iz istog razdoblja 2015, mada je i dalje u zoni negativnog
rasta. S druge strane, i pored slabog rasta domaceg PDV-u u aprilu kumulativni rast domaceg
PDV-a se zadrzao na visokih 6,2% (Grafikon 2). Rast domaceg PDV je neuobicajen, jer
premasuje projekcije rasta potroSnje u BiH.

Uprava za indirektno oporezivanje je u prvih pet mjeseci 2017. godine prikupila 2 milijarde i
690 miliona KM. To je za za 145 miliona KM ili 5,69 % u odnosu na isti period 2016. godine
kada su iznosili 2 milijarde 1 545 miliona KM.

U maju 2017. godine prikupljeno je 577 miliona KM indirektnih poreza Sto je za 58 miliona
KM vise u odnosu na maj 2016. godine.

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza vrsi se nakon izvrSenih povrata PDV-a poreskim
obveznicima koji su u prvih pet mjeseci 2017. godine iznosili 504 miliona.
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PRECLED NAFPL ACENIH PRIHODA PO VEST AMA 01.03.-3L.03, 20162017 GODINE
Vrsa Naziv priboda 01.03.-31.03. 20146. 01.03.-31.03. 2017. Index U4 ufeice 1
priloda 54 ukuprim
1 Porer na dodatm: vnjednost 3557507590 380353.068,53 106,92 6588
EM KNI
2 Carinsl= dathine nalonade za cannsko 23035.878.76 2543751529 106,18 404
evidentianje i posebne dafbine EM EM
3 Alriza ma vvorne pro=vods 1936690655 36564 576,53 109,07 1481
EnI End
4 Alriza na domace proizvods 3214565415 2045842404 ol 64 6,01
EnI End
5 Posebna talesa {putarina) na nafine 2B8.006.626.67 28344 55545 10121 455
derivate EnI End
& Ostali prihodii nalmade 154841536 15W.013 25 10145 026
EM KN
I UEUPNO 320.774.281,28 551.729.053.00 10594 -
(1-6) End End
o Weuskladani prihodi - KM - KM - -
I TUEUPNO 32077428128 551.729.053 09 10554 100,00
(I+1T) Enl End
w Povratsa JR UID 58.381.73 06 100.610. 723,02 113,84 -
EnI End
v Neio pribodi 432502 4712 45111833007 104.33 -
End EnI

Projekcija prihoda od indirektnih poreza 2017-2020

Predpostavke

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2017-2020 sastoje se od osnovnhog

(baseline) scenarija projekcija.

Osnovni scenario projekcija prihoda temelji se na sljede¢im pretpostavkama:

«  Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP)
za pomenuti period iz marta 2017;

- Nastavku harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i primjeni nove politike
oporezivanja rezanog duhana’;

- Efektima primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA2 u periodu
20152017;

- Efektima primjene adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU (SSP), u
primjeni od 01.02.2017.;

« Tekuc¢im trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza.

Politika akciza na duhan u 2017. utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom® Upravnog
odbora UIO. Politika akciza na duhan u periodu 2017-2020 podrazumijeva kontinuirano

7 Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o akcizama u BiH ,.Sluzbeni glasnik BiH* br. 49/14) %, Sluzbeni glasnik BiH
— medunarodni ugovori* br. 18/14.

8 Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za puSenje za 2017.godinu (SluZbeni glasnik BiH br.
84/2016).
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godiSnje povecanje specificne akcize na cigarete u visini od 0,15 KM/paklici, utvrdivanje
minimalne akcize na cigarete (minimalno 60% prosjeCne ponderirane cijene cigareta) i
uskladivanje specificne akcize na rezani duhan sa akcizom na cigarete (minimalno 80%
minimalne akcize na cigarete).

Tekuéi trendovi naplate

Ukupna naplata 2016.godina je donijela iznenadujuce visok rast prihoda od indirektnih poreza
od 5,2%. Visoka godiSnja stopa rasta je bila rezultat iznimno visokog rasta naplate prihoda od
PDV-a, akciza i putarine na derivate nafte. Prihodi od akciza na uvozne derivate u 2016. su bili
¢ak 34% veci nego u 2014.godini, a 16,9% veci nego u 2015. Rast potroSnje derivata generirali
su sljedec¢i faktori: niske cijene na svjetskom trziStu derivata, najave povecanja akciza na
derivate i regionalna konkurentna prednost BiH u segmentu oporezivanja derivata u pogledu
stopa PDV 1 akciza u odnosu na zemlje regiona, koja podsti¢e prekograni¢nu i tranzitnu
prodaju ne samo derivata nafte, ve¢ i1 ostalih dobara i usluga. To je, vjerovatno, bio i faktor
rasta domaceg PDV-a u 2016. iznad stopa rasta ekonomije i potroSnje. Znacajan dio rasta
prihoda u 2016. generiran je u posljednja dva mjeseca snaznim rastom PDV na uvoz. Medutim,
zbog slabije prodaje uvezene robe znacajno su povecani zahtjevi za povrate i porezne kredite
koji su ugrozili bruto i neto naplatu u prvom kvartalu 2017. Pored toga, snazni rast povrata po
osnovu medunarodnih projekata u prvom kvartalu 2017. ukazuje na zaklju¢ak da je naplata
PDV-a tokom realizacije projekata doprinijela rastu prihoda u 2016, dok je naknadnim
povratom pla¢enog PDV-a optere¢ena naplata u 2017.

Povecane isplate povrata PDV-a u prva dva mjeseca 2017. premaSivale su rast bruto naplate,
tako da je u prva dva mjeseca ostvaren pad neto prihoda od 1,3%. Pozitivna kretanja u naplati
prihoda u martu su u cijelosti kompenzirala pad prihoda iz prva dva mjeseca. Prema
preliminarnom izvjeStaju UIO u martu 2017. naplaceno je 551 mil KM bruto prihoda od
indirektnih poreza, Sto predstavlja povecanje od 5,9% i, ujedno, rekordan iznos prihoda koji je
naplacen u tom mjesecu od uspostave UIO. Medutim, zbog rasta povrata od 12,3 mil KM neto
efekti naplate u odnosu na isti mjesec 2016. su iznosili 18,3 mil KM ili 4,2%.

Grafikon 1
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Poredenje naplate prihoda od indirektnih poreza u prvom kvartalu 2017. u odnosu na prvi
kvartal prethodne godine ukazuje na zakljuak da je naplata prihoda od indirektnih poreza u
nominalnom iznosu bila najuspjesnija od uspostave UIO (Grafikon 1).

Na nivou prvog kvartala 2017.godine bruto naplata je bila ve¢a za 51,7 mil KM u odnosu na
isti kvartal 2016. Iako su realizirane rekordno visoke isplate povrata, u konacnici, neto naplata
prihoda od indirektnih poreza u prvom kvartalu 2017. je bila ve¢a za 8 mil KM, odnosno za
0,6% u odnosu na naplatu u prvom kvartalu 2016. (Grafikon 2).

Grafikon 2
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Naplata po vrstama prihoda

Nakon losije naplate u prva dva mjeseca 2017. u martu je zabiljeZen rast kod svih glavnih
grupa prihoda, §to se pozitivno odrazilo i na kumulativnu naplatu po vrstama prihoda.” Najveci
efekti u prvom kvartalu ostvareni su na PDV-u (+10,5 mil KM), te na prihodima od carina
(+5,7 mil KM) i putarine (+3,1 mil KM), dok je na prihodima od akciza ostvaren pad od 11,2
mil KM.

Carine

Pozitivan trend u naplati prihoda od carina iz drugog polugodiSta 2016. je nastavljen i u
januaru 2017.g., kada je ostvaren rast od ¢ak 30,9%. Nakon skromnog rasta u februaru od 1,9%
u martu je naplaceno 7% vise prihoda nego u istom mjesecu 2016. Zahvaljujuéi pozitivnim
kretanjima u martu na nivou kvartala ostvaren je rast od 10,4%, Sto predstavlja tre¢i uzastopni
kvartal sa pozitivnim rastom (Grafikon 3).

Grafikon 3

® Treba napomenuti da je u prvom kvartalu napla¢eno i 9,9 mil KM neuskladenih prihoda, koji nisu uzeti u obzir u analizi naplate po
vrstama prihoda.
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PDV

Nakon visokog rasta prihoda od PDV-a u drugom polugodistu 2016. pocetak 2017. je donio
usporavanje rasta bruto naplate i snazni rast isplata povrata. Slicna kretanja su zabiljeZena i u
martu, s tim da je doSlo do usporavanja isplata povrata, koje su i dalje visoke, u poredenju sa
2016. Zahvaljujuéi usporavanju isplata povrata PDV-a neto naplata PDV-a je u martu porasla

za 2,1% (Grafikon 4).
Grafikon 4
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U prvom kvartalu 2017. nastavljen je trend snaznog rasta PDV-a na uvoz iz posljednja dva
mjeseca 2016, kao posljedica izuzetno visoke stope rasta uvoza roba'’. Medutim, efekat rasta
PDVa na uvoz na bruto PDV-e je umanjen negativnim trendovima u naplati domaceg PDV-a.
U martu je naplata PDV-a na uvoz, zahvaljujuéi snaznom rastu uvoza'', poveéana za 12%, dok
je naplata domaceg PDV-a pala za 8,8%. U cjelini, prvi kvartal je donio rast PDV-a na uvoz
od 12,8%, dok je domac¢i PDV pao za 4% (Grafikon 5). Nakon uskladivanja neuskladenih
prihoda moZe se ocekivati blago poboljSanje u naplati domac¢eg PDV-a.

Negativan utjecaj na rast bruto PDV-a u prvom kvartalu 2017. imala je i realizacija povec¢anih
poreznih kredita®, koji su rast bruto PDV-a u prvom kvartalu umanjili za 1,6 p.p.

Poredenje isplate povrata PDV-a u prvom kvartalu u 2017.g. sa 2016. ukazuju na povecanje
povrata obveznicima od 14,7 ili +33,6 mil KM i povrata medunarodnim projektima od ¢ak
66,3% ili +10,8 mil KM. Prosjecna stopa izdvajanja iz bruto PDV-a za isplatu povrata u
prvom kvartalu 2017. iznosila je 27%, Sto je za 2,8 p.p. iznad udjela povrata u bruto naplati u
prvom kvartalu 2016.

Snazni rast povrata PDV-a u prvom kvartalu posljedica je djelovanja nekoliko faktora. Visoki
rast uvoza dobara u posljednja dva mjeseca 2016., koji nije odmah realiziran u doma¢em
prometu, doveo je do rasta zahtjeva za povrat i porezne kredite, koji su se zbog rokova
podnoSenja PDV prijava i rokova za isplatu povrata realizirali u prvom kvartalu 2017.
Znacajan faktor rasta povrata PDV-a u prvom kvartalu bio je snazan rast izvoza u decembru
2016. i u prva dva mjeseca 2017'%. Kona¢no, u prvom kvartalu je zabiljeZen i enorman rast
povrata po osnovu medunarodnih projekata.

Usporavanje bruto naplate u martu je dovelo do usporavanja kumulativne bruto naplate u
prvom kvartalu, ali su negativni efekti na neto PDV-a kompenzirani usporavnjem povrata u
martu. Ipak, rast neto naplate od 1,4% na nivou prvog kvartala je daleko ispod stopa rasta neto
PDV-au 2016.godini, a pogotovo ispod rasta u ¢etvrtom kvartalu 2016. (Grafikon 6).

Grafikon 6
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' Prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz robe je u prva dva mjeseca 2017. povedéan za 11,5%.

"' Prema preliminarnim podacima UIO uvoz roba u martu 2017. je porastao za 19,4%, odnosno na nivou kvartala za 17,7%. 8 Porezni
krediti prijavljeni za decembar 2016. bili su za 36% veci nego u istom mjesecu 2015.

2 Prema podacima Agencije za statistiku BiH izvoz robe je u decembru poveéan za 15,1%, a na nivou prva dva mjeseca 2017. za
14,2%.
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Akcize i putarina

Negativna kretanja u naplati akciza u posljednja Cetiri mjeseca zaustavljena su u martu 2017,
kada je zabiljezeno povecanje naplate od 3,8%. Ipak, oporavak prihoda u martu nije bio
dovoljan za pozitivan kvartalni rast. Nakon postepenog porasta prihoda od akciza u drugom
polugodiStu 2016. prvi kvartal 2017. je zavrSio sa padom od 3,4% (Grafikon 7).

Trendovi u naplati akciza na duhanske preradevine prate trendove kod ukupnih prihoda od
akciza. I pored snaznog rasta naplate u martu na nivou kvartala prihodi od akciza na duhanske
preradevine su manji za 3,2% u odnosu na isti kvartal 2016.godine, s tim da su prihodi od
domace akcize manji za 10,5%, a od akciza na uvozne preradevine 0,5% (Grafikon 7).
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Losiji trendovi u naplati ukupnih akciza rezultat su pogorsanja naplate akciza na derivate nafte
nakon skoro tri godine pozitivnog rasta (Grafikon 8). U 2016.g., u kojoj su iscrpljeni pozitivni
efekti harmonizacije akciza na rezani duhan sa akcizama na cigarete, negativna kretanja u
naplati akciza na duhanske preradevine su neutralizirana visokom stopom rasta akciza na
derivate nafte.

Medutim, rast cijena nafte na svjetskom trziStu donio je pad prihoda od akciza na derivate u
februaru, a potom i u martu 2017. U takvim okolnostima smanjuje se i poticaj za
prekograni¢nu potrosnju, pogotovo ukoliko maloprodajne cijene u zemljama okruZenju nisu
rasle istim tempom. I pored €injenice Sto su rasprave u vezi sa povecanjem akciza na derivate
nastavljene 1 u 2017., eksterno generirani rast cijena derivata destimulativno djeluje na dalje
povecanje zaliha derivata, tim viSe Sto je viSemjeseCno povecanje zaliha ve¢ financijski
iscrpjelo uvoznike i ostale kompanije. Primjetno je i znacajno usporavanje u naplati putarine.
Trendovi u putarini ne prate u istoj mjeri trendove u naplati akciza na derivate zbog €injenice
da opseg oporezivanja putarinom i akcizom na derivate nije identican (Grafikon 8).

Kvartalni pregled ukazuje na nastavak pozitivnih trendova u naplati prihoda od akciza na
alkohol i alkoholna pi¢a. Nakon pozitivnog rasta u tre¢em i Cetvrtom kvartalu 2016. od 5,7% i
1,1% respektivno, u prvom kvartalu 2017 ostvareno je povecanje prihoda od 6% (Grafikon 9).
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I pored Cinjenice da je naplata akciza na domace pivo u prvom kvaralu 2017. porasla za 20,6%. snaZan pad akciza na
uvozna piva od 9,8% i nizak ponder domaceg piva u strukturi trZista rezultirali su skromnim kvartalnim rastom ukupnih
prihoda od 0,6% (Grafikon 9').

Negativni trendovi u prvom kvartalu su ostvareni na prihodima od akciza na bezalkoholna pic¢a. Nakon rasta u prethodna
dva kvartala 2016 od 1% i 3,3% u prvom kvartalu 2017. zabiljeZen je pad od 2,7% (Grafikon 9'%.

'® Napomena: iskljuéena je naplata starog duga po osnovu akciza na pivo u &etvrtom kvartalu 2016.
4 Napomena: iskljudena je naplata starog duga po osnovu akciza na bezalkoholna piéa u etvrtom kvartalu 2016.
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OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA PRIHODA OD INDIREKTNIH POREZA (2017-2020), APRIL 2017

Tabela 1: Osnovni scenario projekcija (2017-2020)

umil KM

Vrsta prihoda (neto) Izvréenje Projekcija Projektirana stopa rasta

2016 2017 2018 2019 2020 2017 | 2018 2019 | 2020
PDV 34338 | 3.5664| 3.699,3 3.872,8 40745 | 3,9% | 37%| 47%  52%
Akcize 1.448,9 1.426,4  1.430,2 1.428,6 1.434,5 | -1,6% 03% | -0,1%| 0,4%
Carine 248,2 229,8 236,6 258,0 276,1 | -7,4% 3,0% | 9,0% | 7,0%
Putarina 358,8 362,4 372,2 382,3 392,6 1,0% 2,7% | 2,7% | 2,7%
Ostalo 41,0 41,2 41,4 41,6 41,8 0,5% 0,5% | 0,5% | 0,5%
LA 5.530,7 | 56264  5.779,8 5.983,2 6.2194 | 1,7% 2,7% | 3,5% | 3,9%
Putarina (0,10 KM/I) 1435 145,0 148,9 152,9 157,0 | 1,0% | 27% | 27% | 2,7%
SREDSTVA ZA
RASPODJELU 5.387,2 5.481,4)  5.630,9 5.830,3 6.062,4 | 1,7% 2,7% | 3,5% | 4,0%

Rizici po projekcije

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u
BiH i u svijetu ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2017-
2020 je podlozno sljede¢im rizicima:

Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavlja

rizik za projekcije prihoda;

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA) povecava
nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od

indirektnih poreza u cjelini;
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Veci gubici prihoda od carina u vezi sa primjenom adaptiranog SSP u odnosu na pretpostavku
koja je koriStena u projekciji prihoda od carina negativno ¢e se odraziti na izvrSenje naplate
prihoda u 2017. i narednim godinama;

Jacanje crnog trziSta duhanskih preradevina, uzrokovano brZim rastom poreznog opterecenja
cigareta u BiH u odnosu na zemlje u okruzenju, moZze ugroziti izvrSenje projekcija prihoda od
akciza na cigarete;

Pojava eksternih Sokova, u vidu rasta cijena nafte 1 derivata na svjetskom trziStu izvan
sadasnjih oc¢ekivanja, pogodice trziSte derivata u BiH i1 negativno ¢e se odraziti na potroSnju
derivata, a time i na izvrSenje projekcija prihoda od akciza na derivate i putarine iz cijene
naftnih derivata.

Politika prihoda u 2018. godini na nivou Op¢ine Maglaj
Projekcije od indirektnih i direktnih prihoda

U prognoziranju prihoda u Budzetu Opc¢ine Maglaj znacajno mjesto zauzima planiranje i
ocekivani priliv prihoda od indirektnih poreza i, kao S§to je ve¢ naznaceno, oslanja se na
nezvani¢ne projekcije Federalnog ministarstva finansijai u direktnoj je vezi sa utvrdenim
koeficijentom uceS¢a Opc¢ine Maglaj u raspodjeli na nivou FBiH (Uputstvo koje se donosi za
svaku budzetsku godinu i1 u 2017. godini iznosi 1,048%, Sto predstavlja smanjenje za 1,14% u
odnosu na koeficijent iz 2016. godine koji je iznosio 1,060%), iz jednostavnog razloga Sto
indirektni porezi u strukturi ukupnih prihoda Opc¢ine Maglaj, izuzimaju¢i tekuce 1 kapitalne
potpore ucestvuju sa cca 40%.

Projekcija, takoder, mora obuhvatiti i realne kvantifikacije direktnih prihoda, posebno sa
aspekta novih odnosa u raspodjeli istih sa kantonima, $to je definisano izmjenjenim odredbama
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, a prema kojim
jedinicama lokalne samouprave pripada 34,46%, a kantonima 65,54% od prihoda po osnovu
poreza na dohodak, izuzimajuci sarajevski kanton.

Prihodi od indirektnih poreza u Opc¢ini Maglaj su predstavljeni prihodima od indirektnih
poreza koji pripadaju Opc¢ini Maglaj shodno koeficijentu uceSc¢a istih u raspodjeli, kao i
prihodima od indirektnih poreza koji se uplacuju na poseban raCun budzeta Federacije, a
pripadaju Cestama Federacije BiH, u omjeru 40% Direkciji za ceste Federacije BiH, a 60%
nadleznim kantonalnim ustanovama za ceste u skladu sa Zakono o cestama u Federaciji BiH”
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:6/02). Pripadaju¢i dio Direkciji za puteve ZE-DO
Kantona, dijeli se u omeru 42:58, na nacin da je 42% pripadajuci dio Op¢ine Maglaj, a 58% je
dio koji pripada kantonu).

Imajuéi u vidu da je na nivou Federacije BiH donesen Zakon o porezu na dohodak koji se
primjenjuje od 01.01.2009. godine, porez na dohodak je predstavljen na nacin Sto su porezi,
koji po definiciji predstavljaju porez na dohodak u 2017. godini, planirani u dvije grupe, porezi
koji predstavljaju zaostale obaveze po osnovu poreza na dobit gradana i poreza na placu, te
porez na dohodak koji je regulisan novim zakonom.
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Iz tabelarnog pregleda je vidljivo da se ukupni prihodi od poreza (koji se sastoje od poreza na
dobit pojedinaca i preduzeca, poreza na place, poreza na imovinu, domaceg poreza na promet
dobara i usluga, poreza na dohodak, indirektnih poreza i posebnog poreza na placu) u 2018.
godini ocekuju u iznosu od 3.567.000 KM ili 4,60% vise u odnosu na prethodnu godinu i
predstavljaju 48.44% ukupnog prihodovnog potencijala 2018. Godine (Tabela br.2).

Na neporezne prihode se odnosi iznos od 1.677.000 KM, dok se od tekucih transfera i donacija
u 2018. godini ocekuje 1.790.000 KM, a od kapitalnih transfera iznos od 120 000 KM. Primici
u 2018. godini se planiraju u iznosu od 200.000 KM.

Na osnovu iznesenog se vidi da ukupni Budzet Op¢ine Maglaj u 2018. godini iznosi 7.364.000
KM ili 0,49% vise u odnosu na plan prethodne godine, odnosno 2,62% vise u odnosu na
izvrSenje prihoda i primitaka 2016. godine

Prihodi koji se prikupljaju od strane kantona i direktni op¢inski prihodi

Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) su kroz reformu direktnih poreza
inkomporirani u novu grupu poreza Porez na dohodak. Za 2018. do 2020. godina planirani su
simboli¢ni iznosi koji bi se mogli desiti od eventualnih zaostalih neplacenih obaveza po
osnovu ovih poreza tretiranih tadaSnjim poreznim propisima.

Napredak u fiskalnoj politici iskazan je 1 kroz prezentiranje zakona iz oblasti direktnog
oporezivanja, ¢ijim je usvajanjem izvrSena reforma u oblasti direktnog oporezivanja.

Usvojen je novi Zakon o porezu na dobit, koji se primjenjuje od 01.01.2008. godine i Zakon o
porezu na dohodak, €ija je primjena zapocela od 01.01.2009. godine.

Porez na dobit preduzeca izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija predstavlja u
cijelosti prihod kantona. Porez na dobit, bez obzira na novi Zakon o porezu na dobit (¢ija je
implementacija pocela 01.01.2008. godine), pokazuje u 2009. godine da nije doSlo do
ocekivanog povecanja prihoda u odnosu na 2008. godinu, 1ako je proSirena porezna osnovica 1
uveden porez po odbitku za nerezidentna pravna lica.

Provedena reforma u oblasti direktnog oporezivanja, odnosno sa primjenom Zakona o porezu
na dohodak od 01.01.2009.g, porez na dohodak kao sinteticki porezni oblik, zamijenio je ne
samo porez na plac¢u vec i cijeli niz drugih poreza koje su placali gradani, a koji su u vecini
slu¢ajeva bili prihodi jedinica lokalne samouprave.

UvaZavajuéi izmjene u poreznom sistemu Federacije BiH izvrSene su i izmjene Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH koje se primjenjuju od 01.01.2009.g. odnosno,
istovremeno sa Zakonom o porezu na dohodak propisano je da kantonima pripada 65,54%
prihoda po osnovu poreza na dohodak uplacenog u svakoj op¢ini, a opéinama 34.46%.

Prema projekcijama prihoda od poreza na dohodak i prihoda koji su tretirani ranijim propisima
o porezima gradana, prezentirani u okviru Dokumenta okvirnog budzeta 2018-2020. godina
Opc¢ine Maglaj procjenjujemo da ¢e biti ostvareno 682.000 KM u 2018. godini, §to u odnosu na
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prihode koji su planirani u prethodnoj 2017. godini po istom osnovu pretstavlja povecanje od
3,96%. Prihod od Poreza na imovinu u projekcijama za 2018. godinu iznosi 365.000 KM, 1 isti
je za 0,83% veci u odnosu na iste planirane prihode prethodne 2017. godine.

Neporezni i ostali prihodi

Neporezni prihodi Op¢ine ukljucuju: naknade i takse, nov€ane kazne po op¢inskim propisima,
i ostale neporeske prihode.

Ocekivani ukupni iznos neporeskih prihoda koje prikuplja Op¢ina u 2018. godini bi trebao
iznositi 1.677.000 KM. Dalje ostvarenje ukupnih neporeskih prihoda se o¢ekuje u iznosu od
1.775.000 KM u 2019. godini i 1.862.000 KM u 2020. godini.

Tekucée transferi sa donacijama oCekuju se u iznosu od 1.800.000 KM u 2018. godini,
1.825.000 KM u 2019. godini i 1.860.000 KM u 2020. godini.

Kapitalni transferi od inostranih vlada i medjunarodnih organizacija, kao i od ostalih nivoa
vlasti ocekuju se u iznosu od 120.000 KM u 2018. godini, u 2019. godini 175.000, dok se u
2020. godini o¢ekuje iznos od 180.000 KM.

Kapitalni primici oCekuju se u iznosu od 200.000 KM na ime prodaje stalnih sredstava u 2018.
godini, iznos od 250.000 KM u 2019. godini 1 u 2020. godini iznos od 300.000 KM.

Ukupno raspoloZivi prihodi 1 primici za 2018. godinu iznose 7.364.000 KM, Sto je za 36.000
KM vise od planiranih prihoda u odnosu na 2017. godinu ili 0,49%. Oc¢ekivani porat prihoda u
2019.godini u odnosu na 2018. godinu iznosi 391.000 KM, odnosno 5,31% i u 2020. godini u
odnosu na 2019. godinu porast od 388.000 KM, odnosno 5,00%.

Dokument okvirnog budzeta Opéine Maglaj za 2018 — 2020. godine sastoji se od:

Opis 2017. 2018. 20109. 2020.

I Prihodi i primici 7.328.000 | 7.364.000 | 7.755.000 | 8.143.000
II Rashodi i izdaci 7.198.000 | 7.259.000 | 7.650.000 | 8.038.000
I Suficit 130.000 105.000 105.000 105.000
Raspored suficita

a) Finansiranje deficita iz

prethodnih godina 130.000 105.000 105.000 105.000
b)Nerasporedjeni dio 0 0 0 0

Tabela 1. Rekapitulacija DOB Op¢ine Maglaj za period 2018 -2020. godina

U slijedecoj tabeli data je prognoza prihoda po ekonomskoj klasifikaciji na nivou

potkategorije:
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Projekcija prihoda po ekonomskoj klasifikaciji na nivou podkategorije za period 2018.-2020.

Projekcija
Podkategorija Virsta prihoda Realno 2016. {Plan za 2017. 2018. 2019. 2020.
I Porezni prihod 3.288.000f  3.410.000 3.567.000f  3.730.000]  3.941.000
Porez na dobit pojedinaca i preduzeca (porez
711 na dohodak od 01.1.2009.) 1.000, 1.000 1.00 1.000 1.000
Porezi na place (porez na dohodak od
713 01.01.2009.god) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
714 Porezi na imovinu 226.000, 362.000 365.000) 370.000 399.000
715 Domaci porezi na promet dobara i usluga 0 0 0 0 0
716 Porez na dohodak 612.000 654.000 680.000] 715.000 750.000
717 Prihodi od indirektnih poreza 2.448.000]  2.392.000 2.520.0000 2.643.000]  2.790.000
719 Poseban porez na placu 0 0 0 0 0
Il Neporezni prihodi 1.467.000]  2.445.000 1.677.000f 1.775.000| 1.862.000
Prihodi od poduzetnicke aktivnostiiimov. i
721 prihodi od pozitivnih kursnih razlika 37.000 44,000 46.000] 55.000 57.000
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih
722 usluga 1.425.000]  2.396.000 1.626.000f 1.715.000f  1.800.000
723 Nov¢ane kazne po opcinskim propisima 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Il Tekuce potpore-grantovi i donacije 2.258.000 1.275.000 1.790.000] 1.815.000] 1.850.000
731 Potpore iz inostranstva 0 0 0 0 0
732 Tekuce potpore viSih nivoa vlasti 2.258.000]  1.275.000 1.790.000] 1.815.000]  1.850.000
IV Donacije 25.000 0 10.000 10.000 10.000
733 Donacije 25.000 0 10.000 10.000 10.000
Kapitalni transferi od inostranih vlada i med;.
741 Organizacija 0 0 0 0 0
742 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti 97.000 98.000 120.000 175.000 180.000
V Kapitalni primici 41,000 100.000 200.000 250.000 300.000
811 Primici od prodaje stalnih sredstava 41.000 100.000 200.000 250.000 300.000
UKUPNO 7.176.000(  7.328.000 7.364.000f 7.755.000] 8.143.000

Tabela 2. Prognoza prihoda po ekonomskoj klasifikaciji Op¢ine Maglaj
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Poglavlje IV
Srednjorocni okvir rashoda za period 2018 - 2020. godina

Osnovni cilj programskog budZetiranja, odnosno srednjoro¢nog okvira rashoda za period 2018
—2020. godina je unapredenje raspodjele raspoloZzivih resursa putem izrade budzeta, kojim se u
obzir uzimaju vladine politike i prioriteti, dugoroc¢ni ili strateski pogledi na prihode, prioriteti i
odrZivost, ve¢i izlazni rezultati i korist iz javne potroSnje, kao i veci stepen fiskalne odrzivosti,
te unapredenje odgovornosti i transparentnosti.

Struktura potrosnje u javhom sektoru

U ovom poglavlju sadrzani su pokazatelji upravljanja resursima javnog sektora koji su vazan
elemenat procesa srednjoronog planiranja budzeta i pruzaju kontekst politika za izradu
planova potrosnje i budZetskih plafona.

Na poseban nacin, tim putem se vrSe razmatranja i daju preporuke po pitanju placa u javnom
sektoru, materijalnim troSkovima, teku¢im transferima i kapitalnim potroSnjama u ukupnim
budZetima, §to je 1 bio osnov projekcije budzetske potroSnje po ekonomskoj klasifikaciji na
nivou podkategorije za ovaj srednjoroc¢ni period.

Place i naknade troSkova u javnom sektoru

Ukupno ocekivana potros$nja na place i naknade troSkova zaposlenih sa doprinosom poslodavca
u javnom sektoru Op¢ine Maglaj iznosi 2.113.000 KM u 2017. godini, i povecana je u odnosu
na proslogodiSnju 2016. godinu za 316.000 KM. Posmatrano u ovom srednjoro¢nom periodu
potro$nje, potroSnja na place i naknade troskova zaposlenih sa doprinosom poslodavca u 2018.
godini je 2.170.000, odnosno za 57.000 KM viSe nego 2017. Godine, uz nepromijenjeni plan
za 2019.12020. Godinu.

U toku 2015. godine, odnosno 12.02.2015. godine Op¢insko vije¢e Maglaj donijelo je Oduku o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka na pla¢u, naknada place
izabraniih duzZnosnika, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika, drzavnih sluZbenika i
namjestenika Opc¢ine Maglaj, Cije su odredbe uskladene sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti FBiH (,,SluZbene novine FBiH*, broj: 45/10, 111/12).

Sredstva za finansiranje pla¢a i naknada troSkova zaposlenih za period 2018-2020. godina
planirana su shodno navedenoj Odluci i ostalim propisima vezanim za place i naknade troSkova
zaposlenih u organima vlasti.

Materijalni troskovi

Ukupna op¢inska budZetska potrosnja na materijalne troSkove procjenjuje se na 1.877.000 KM
u 2017. godini, Sto predstavlja 26,08% ukupne budZetske potros$nje. U 2018. godini budzZetska
potro$nja na materijalne troskove procjenjuje se na 1.850.000 KM, sto je za 27.000 KM manje
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u odnosu na 2017. godinu, ili 1,44%. U 2019. godini u odnosu na 2018. Godinu budZetska
potro$nja veca je za 130.000 KM, ili 7,02%, dok je u 2020. godini za 108000 KM veca u
odnosu na 2019. godini ili za 5,45%.

Alokacije za materijal i usluge i energiju obezbjeduju resurse neophodne da bi zaposleni u
javnom sektoru vrsili svoje nadleZnosti, na lokalnom nivou. Nedovoljan nivo potroSnje na
materijalne troSkove rezultira manje efikasan i djelotvoran javni sektor. Bez dovoljno resursa
za materijalne troSkove, rukovodioci programa imaju ograni¢enu moguénost za pruZanje
adekvatnih usluga zajednici, a $to je osnovna uloga i zada¢a svake administracije.

Obzirom na novi Zakon o budZetima u FBiH i uspostavljanjem obaveza programskog
budzetiranja, sve viSe se stvaraju pretpostavke unapredenja transparentnosti pri raspodjeli
resursa, kao i pomo¢i vladi odnosno Op¢inskom nacelniku pri raspodjeli resursa na budzZetske
programe koji odraZzavaju najviSe ekonomske i socijalne prioritete u Op¢ini. Umjesto da uvode
nove programe i usluge, budZetski korisnici i Op¢€inski nacelnik trebaju da se usmjere na
osiguravanje adekvatnijih sredstava za postojece visokoprioritetne programe i usluge, kako bi
isti odgovorili na vladine strateSke i programske ciljeve. U isto vrijeme Opcinski nacelnik i
budZetski korisnici treba da izvrSe sistematski pregled programa i usluga, 1 gdje to bude
moguce preraspodijeliti sredstva sa programa niskog prioriteta koji daju slabe rezultate, na
programe viSeg prioriteta.

Tekudi transferi

Ukupno projicirani tekuci transferi u 2017. godini iznose 2.415.000 KM, od cega se veci dio
finansira iz tekucih grantova viSih nivoa vlasti. U poredenju sa izvrSenjem 2016. godine teku¢i
transferi manji su za 506.000 KM ili 17,32. Teku¢i transferi za 2018. godinu iznose 2.421.000
KM i u odnosu na plan 2017. godinu vec¢i su za 6.000 KM, ili 0,25%, u 2019. godini planirani
su u iznosu od 2.535.000 KM 1 vec¢i su u odnosu na plan iz 2018. godine za 114.000 KM ili
4,71%, dok su u 2020. godini veci za 85.000 KM u odnosu na 2019. godinu i iznose 2.620.000
KM. Teku¢i transferi podrazumijevaju transfere pojedincima, transfere neprofitnim
organizacijama i subvencije. Tekuci transferi su planirani na bazi dosadaSnjih vazecih propisa.

Kapitalni budzet Op¢ine Maglaj

Ukupna kapitalna potro$nja Op¢ine Maglaj planirana je u 2017. godini na temelju procjena na
iznos od 743.000 KM, u 2018. godini 768.000 KM, u 2019 godini. 915.000 KM, i u 2020.
godini 1060.000 KM, Sto predstavlja uceS¢e u ukupnoj op€inskoj potrosnji u 2017. godini
10,32%, u 2018. godini 10,57%, u 2019. godini 11,96% i u 2020. godini 13,19%.

Kapitalni budzet odnosi se na kapitalne transfere i kapitalne izdatke.
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Kapitalni transferi odnose se na transfere neprofitnim organizacijama za sufinansiranje
nabavke potrebne opreme, kapitalne transfere MZ, transfere pojedincima-poticaj u
zapoSljavanju i inicijalna sredstva za sufinansiranje javnih radova za kategoriju demobilisanih,
nezaposlenih boraca, kao 1 rekonstrukciju, sanaciju i izgradnju infrastrukture, koja
podrazumijeva finansiranje, kapitalnih projekata kao Sto su: sufinansiranje projekata koji budu
donirani Op¢ini Maglaj, sufinansiranje kandidiranih projekata iz oblasti boracko-invaliske i
sovijalne zaStite, kao 1 projekata vezanih za raselnjena i izbjegla lica, izgradnja i
rekoknstrukcija ulica i puteva na op¢ini Maglaj, sufinansiranje uredjenja obala rijeke Bosne,
sufinansiranje izgradnje Sportske dvorane u Novom Seheru, uredjenje deponije Nekolj, i ostali
projekti.

Kapitalni izdaci odnose se na finansiranje nabavke zemljiSta, opreme za opcinsku
administraciju, izdatke vezane za sufinansiranje investicije ,,Servisna saobracajnica Poslovne
zone Misuri¢i“ 1 investicije ,,Vodovod i kanalizacija“ na podrucju opcine Maglaj,
sufinansiranje projekta ,,Obnova Delibegovog hana* i sufinansiranje ostalih projekata
odobrenih od strane donatora, opremanje struktura CZ iz sredstava zastite i spaSavanja.

Finansiranje ostvarenog kumulativnog deficita iz prethodnih godina u periodu 2018- 2020.
godine planirano je kroz ostvarivanje viSka prihoda nad rashodima za sve tri godinu
srednjoro¢nog plana, tako Sto bi se cjelokupni iznosi viSka prihoda nad rashodima rasporedili
za finansiranje deficita prethodnih godina.

Srednjorocne procjene potrosnje po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji

Na osnovu prognoze prihoda u slijede¢im tabelama su saZete srednjoroCne procjene budZeta po
ekonomskoj 1 funkcionalnoj klasifikaciji za perod 2018-2020.godine.
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OPCINA MAGLAJ

U 000 KM

Tabela 4.4.
Redni | Ekonomski OST‘z’a%'_ENO PLAN PROJEKCIJA
broj kod GODINA 2017. GODINA | 5315 GODINA | 2019. GODINA | 2020.GODINA
UKUPNO PLACE |
NAKNADE
1 (243+4) 1.797,00 2.113,00 2.170,00 2.170,00 2.170,00
2 611100 | Bruto place 1.386,00 1.662,00 1.711,00 1.711,00 1.711.00
3 611200 | Naknade 266,00 278,00 280,00 280,00 280,00
4 612000 | Doprinosi 145,00 173,00 179,00 179,00 179,00
5 613000 | MATERIJALNI TROSKOVI 1.621,00 1.877,00 1.850,00 1.980,00 2.088,00
TEKUCI TRANSFERI
6 614000 | (7+8+9+10) 2.921,00 2.415,00 2.421,00 2.535,00 2.620,00
614400
614500
7 | 614600 Subvencije 47.00 306,00 310,00 365,00 390,00
8 614200 | Transferi pojedincima 1.772,00 871,00 871,00 910,00 930,00
9 614100 | Transferi drugim nivoima vlasti 28,00 41,00 45,00 60,00 90,00
614300
614700
10 | 614800 Ostali tekuéi transferi 1.074,00 1.197,00 1.195,00 1.200,00 1.210,00
615100
615200
11 | 615300 Kapitalni grantovi 625,00 535,00 573,00 660,00 760,00
12 616000 | Otplate kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 821000 | Nabavka stalnih sredstava 130,00 208,00 195,00 255,00 300,00
14 823000 | Otplata duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 822000 | Pozajmice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 Ostalo 0,00 50,00 50,00 50,00 100,00
UKUPNO
(14546+411+12+13+14+154+16) 7.094,00 7.198,00 7.259,00 7.650,00 8.038,00
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Tabela projekcije finansijskih rezultata op¢ine Maglaj

U 000 KM
PRIHODI | PRIMICI 7.176,00 7.328,00 7.364,00 7.755,00 8.143,00
VISAK PRIHODA |
PRIMITAKA 171,00 130,00 105,00 105,00 105,00
RASHODI | IZDACI 7.094,00 7.198,00 7.259,00 7.650,00 8.038,00
PRIHODI 7.135,00 7.228,00 7.164,00 7.505,00 7.843,00
VISAK PRIHODA 171,00 238,00 100,00 110,00 105,00
RASHODI 6.964,00 6.990,00 7.064,00 7.395,00 7.738,00
Tabela place, naknade, doprinosi i broj zaposlenih op¢ine Maglaj
U 000 KM

Tabela 4.2.

OSTVARENO PLAN 575 PRO Sy clA

2016. GODINA | 2017. GODINA GODINA GODINA 2020.GODINA
UKUPNE PLATE , NAKNADE I
DOPRINOSI 1.797 2114 2.170 2.170 2.170
UKUPAN BROJ ZAPOSLENIH 75 83 80 80 80
PROSJECNA PLATA 1.059,41 1.144,60 1.226,25 1.226,25 1.226,25

45




Tabela po funkcionalnoj klasifikaciji opéine Maglaj

U 000 KM
OPCINA MAGLAJ
Tabela 3.2
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
GODINA GODINA GODINA GODINA GODINA
Opste vladine usluge
1| (2+3+4) 3.013,00 3.178,00 3.209,00 3.220,00 3.220,00
2 | Opste javne usluge 2.586,00 2.892,00 2.929,00 2.940,00 2.940,00
3 | Odbrana 416,00 276,00 270,00 270,00 270,00
4 | Javni red i sigurnost 11,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Drustvene djelatnosti
5 | (6+7+8+9+10) 2.215,00 2.611,00 2.610,00 2.782,00 2.947,00
6 | Obrazovanje 409,00 380,00 385,00 390,00 395,00
7 | Zdravstvo 158,00 190,00 190,00 190,00 195,00
8 | Socijalna pomoc¢ i zastita 751,00 1.148,00 1.150,00 1.157,00 1.182,00
9 | Stambene i komunalne usluge 544,00 399,00 390,00 550,00 680,00
10 | Kultura, rekreacija i religija 353,00 494,00 495,00 495,00 495,00
Ekonomske usluge
11 | (12+13+14+15+16) 1.866,00 1.359,00 1.390,00 1.598,00 1.821,00
12 | Gorivo i energija
13 | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov
14 | Ruda i mineralni resursi
15 | Transport i komunikacije
16 | Ostali ekonomski poslovi i usluge
17 | Ekonomski poslovi 1.554,00 1.129,00 1.150,00 1.368,00 1.571,00
18 | Zastita zivotne sredine 312,00 230,00 240,00 230,00 250,00
19 | Ostala potrosnja 50,00 50,00 50,00 50,00
UKUPNA POTROSNJA
(145+11+17) 7.094,00 7.198,00 7.259,00 7.650,00 8.038,00
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Poglavlje V
Budzetski prioriteti za period 2018 — 2020. godine

BudZet je primarni instrument za izradu politika Opc¢inskog nacelnika. On je sredstvo putem
kojeg se strateski ciljevi Opc¢inskog nacelnika za Opcinu prevode u usluge, programe,
aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe njenih gradana. Sve vlade Sirom
svijeta, pa i Op¢inski nacelnik, kao vlada na lokalnom nivou suocavaju se sa dilemom zahtjeva
za sredstva za programe i usluge koja nadmasuju nivo raspolozivih sredstava. Ni BiH, kao ni
Op¢ina Maglaj nisu izuzetak u tom smislu. Suoceni sa zahtjevima budZetskih korisnika i
prioritetima koji prelaze nivo raspoloZivih resursa, obaveza je Opc¢inskog nacelnika da donosi
odluke o tome koje su njegove najvaznije prioritetne politike. Idealno, ti prioriteti bi trebali biti
uskladeni sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim drustvenim i ekonomskim razvojnim politickim
ciljevima Op¢ine.

U ovom poglavlju izloZzene su preporuke Sluzbe za privredu, finansije/financije i razvoj
poduzetniStva Opc¢ine Maglaj o srednjoro¢nim budZetskim prioritetima. Medutim, to su samo
preporuke, a donoSenje konacnih odluka je odgovornost Opcinskog nacelnika i Opcinskog
vijeca Magla;.

Pocetna budzZetska ogranic¢enja za 2018. godinu namijenjena su za osiguranje realnog okvira
unutar kojeg resorne sluzbe 1 budzetski korisnici mogu razviti detaljne zahtjeve budZzetskih
korisnika.

Pregled prioriteta

Na osnovu dostavljenih zahtjeva resornih sluzbi, kao i ostalih budZetskih korisnika (koji se
finansiraju iz budZeta kao transferi) prioriteti budzetskih korisnika ukljucuju:

Orjentisanje na one poslove kojima se jac¢a prihodovna strana druStva kao osnovni agregat za
planiranje razvojnih, socijalnih i drugih druStvenih potreba i obaveza,

Nastavk aktivnosti u vezi sa sanacijom posljedica izazvanih prirodnim nepogodama (poplava
i kliziSta), kako u dijelu privrede, tako i kod preostalog dijela gradana sa podrucja opcine
Maglaj ¢ije je imovina uniStena ili oSte¢ena ovim prirodnim nepogodama, a kojima joS$ uvijek
nisu sanirani njihovi stambeni objekti,

U skladu sa naprijed navedenom ¢injenicom prioriteti finansiranja Op¢ine Maglaj u strateSkom
smislu u 2018. godini i naredne dvije godine, izmedu ostaloga bi¢e usmjereni, na sanaciju Steta
izazvanih prirodnom nesreCom poplavom i kliziStem sa akcentom na sanaciji infrastrukturnih
objekata kako u vlasniStvu privrednih subjekata, tako i onih u vlasni$tvu opéine Maglaj,

Poduzimanje mjera i predlaganje cjelovitih rjeSenja radi osiguranja ambijenta za privredni rast

i razvoj Opc¢ine Maglaj, kao drustvene zajednice, stabilnih i predvidivih uslova poslovanja,
Osiguranje i efikasnija naplata op¢inskih naknada,
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Smanjenje neciljane javne potroSnje u socijalnom sektoru,

Osiguranje rasta zaposlenosti i smanjenje siromastva na podrucju op¢ine Maglaj,
Unapredenje socijalne i zdravstvene zastite pripadnika boracke populacije,

Poveéanje broja stipendista kao i nagradivanje posebno nadarenih ucenika i studenata ,
Unapredjenje socijalne zasite lica u stanju socijalne pomo¢i,

Nabavka neophodne opreme za op¢inske sluzbe za njihovo nesmetano funkcionisanje,
Stvaranje efikasne administracije kroz reformu uprave,

Sufinansiranje buduéih kapitalnih projekata doniranih Opéini Maglaj,

Provodjenje mjera zasite Zvotne sredine, a time unapredjenje zdravlja ukupnog stanovni$tva na
Opc¢ini Maglaj,

Proizvodnja zdrave hrane sa definisanim i zasticenim ekoloskim podrucjima,

Stvaranje pozitivnog poslovnog ambijenta kroz privredne poticaje i javne pozive po
konkretnim projektima u oblasti poljoprivrede,

Promocija domacih proizvoda,

Stvaranje preduslova za razvoj turizma na podru¢ju op¢ine Maglaj.

Uzimajuéi u obzir srednjoro¢nu razvojnu strategiju koja se zasniva na prioritizaciji raspodjele
javnih resursa i ciljeve fiskalne politike kojima treba ograniciti visoke nivoe javne potrosnje,
kao i ogranien rast raspolozivih prihoda, opredjeljenje Op¢inskog nacelnika je da prioriteti
budu, kako je i predlozila Sluzba za privredu, finansije/financije i razvoj poduzetnistva Op¢ine
Maglaj.

Broj: Broj: 01-14-11-1533/17
Maglaj, 23.06.2017. godine

Obradivaci:
Senada Alibajraktarevi¢ k‘f?(’l/‘
Sabina Grahi¢ Uty -
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