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Poglavlje I
Informacije o Dokumentu okvirnog budzeta

Dokument okvirnog budzZeta je jedan od klju¢nih instrumenata ja¢anja upravljanja finansijama
na svim nivoima vlasti i Bosni i Hercegovini uopc¢e. Izrada Dokumenta okvirnog budzeta za
trogodisnji period je postala uobicajena praksa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u
proteklih nekoliko godina. Ovaj dokument je glavni rezultat izrade i planiranja srednjoro¢nog
budzeta po metodologiji “Deset koraka srednjorocnog planiranja i pripreme budzeta” koja je
zasnovana na najboljim medunarodnim iskustvima.

Obzirom da se Dokument okvirnog budzZeta temelji na prioritetima i politikama Vlade, to
predstavlja koristan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateSkog osnova za raspodjelu
budZetskih sredstava.

Fiskalna strategija za ovaj srednjorocni period temelji se na srednjorocnim politikama
djelovanja Vlade FBiH, sa ciljem jaCanja upravljanja javnim finansijama, ujednacene fiskalne
politike na nivou Bosne 1 Hercegovine i jacanju finansijske discipline, Sto ¢e doprinijeti
ekonomskom 1 socijalnom jaCanju Federacije BiH sa ciljem opceg, institucionalnog 1
funkcionalnog jacanja drZzave Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije BiH.

Moderni proces srednjoro¢nog planiranja budZeta je proces koji ima jasno definisan budzZetski
kalendar 1 raspodjelu odgovornosti, ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou
raspoloZivih vladinih resursa, omogucava raspodjelu ograniCenih resursa na najvaZnije
ekonomske i socijalne prioritetne politike vlade, unapreduje predvidivost budZetskih politika i
finansiranja, osigurava efikasnije i djelotvornije koriStenje vladinih resursa, unapreduje
transparentnost 1 odgovornost vladinih politika, programa i1 procesa, donoSenja odluka,
osigurava razmatranje finansijskih u¢inaka u narednim godinama, pri donoSenju odluka u vezi
sa politikama, te donoSenje tih odluka tokom ciklusa planiranja budZeta.

U cilju uvodenja efikasnog srednjorocnog planiranja budZeta, Sluzba za privredu, finansije i
razvoj poduzetniStva je otpocela reformu procesa planiranja 1 izrade budZeta koja se zasniva na
osnovnim principima fiskalne discipline, strateske prioritizacije i dobijanju vrijednosti za
uloZena budZetska sredstva.

U proteklih nekoliko godina ostvaren je veliki napredak u procesu planiranja budzeta izradom
srednjoro¢nih okvira rashoda tj. Dokumenata okvirnog budzeta (DOB-ova) koji se svake
godine pripremaju za period za sljedee tri godine i koji prikazuju srednjorocne
makroekonomske i fiskalne projekcije, srednjoro¢nu fiskalnu strategiju, prioritete potrosnje, te
gornje granice rashoda budZetskih korisnika za narednu budZetsku godinu, kao i preliminarne
procjene za sljedece dvije godine za koje je izvrSena projekcija prihoda.



Uvod

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“‘Sluzbene novine
FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14), pripremljen je Dokument okvirnog budzeta za period 2016-
2018. godina koji je dio pristupa Srednjorocnog okvira rashoda za isti period.

Tokom proteklih nekoliko godina, Vlada, odnosno Opc¢inski nacelnik sa resornim sluzbama
pripremao je Dokument okvirnog budZeta kao dio budzetskog planiranja pristupom
srednjoro¢nog okvira planiranja i pripreme budzeta. Izrada Dokumenta okvirnog budzeta je
pomogla Op¢inskom nacelniku da razvije bolju strateSku osnovu za raspodjelu budZeta koja se
zasniva na navedenim prioritetnim politikama i ciljevima. Dokument okvirnog budzZeta
predstavlja preliminarni Nacrt budZeta za narednu (2016.) godinu, te daje projekcije
implikacija tog budzeta za sljedece dvije godine (2017. 1 2018. godinu).

Op¢inski nacelnik je u saradnji sa resornim sluzbama, uvazavajuci efekte svjetske ekonomske
krize, reforme u oblasti direktnih poreza i uopcée privrednog, ekonomskog i finansijskog
okruzenja, kao i trenutne teSke i sloZene situacije na podrucju op¢ine Maglaj prouzrokovane
elementarnim nepogodama (poplavom 1 kliziStima) uspio donijeti Dokument okvirnog budzZeta
u zakonom predvidenom roku.

Fiskalna strategija za ovaj srednjoro¢ni period temelji se na srednjoro¢nim politikama
djelovanja Vlade, odnosno Opc¢inskog nacelnika, sa ciljem jaCanja upravljanja javnim
finansijama 1 jaCanju finansijske discipline, Sto ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju
Op¢ine Maglaj, odnosno institucionalnog 1 funkcionalnog njenog jac¢anja. Nastavak restriktivne
javne potros$nje u BudZetu Opc¢ine Maglaj je jedan od prioriteta ekonomske politike 1 za 2015.-
2017. godinu, sa osnovnim ciljem usmjeravanja finansijskih sredstava na finansiranje
posljedica izazvanih prethodno navedenim elementarnim nepogodama, naravno uz
maksmimalno odrZavanja finansijske stabilnosti.

U ovome periodu Vlade svih nivoa vlasti, pa i Op¢inski nacelnik ¢e i1 funkcionisati u
ograniCenim fiskalnim kapacitetima, s obzirom na efekte globalne finansijske 1 ekonomske
krize, koja je ostavila trag na ekonomiju BiH, rezultiraju¢i u znacajnom padu u prikupljenim
prihodima, a dodatno pogorSana postoje¢im platnim deficitom, fiskalnim debalansom u zemlji.
Op¢inski nacelnik Maglaj uz sve navedeno imat ¢e obavezu i sa prevazilaZzenjem pogorSanih
zivotnih 1 privrednih uslova na podruc¢ju op¢ine Maglaj, izazvanih posljedicom elementarnim
nepogodama.

Pozadinske informacije

Dokument okvirnog budZeta se pojavio 70-tih godina uglavnom kao instrument identificiranja
novih programa i dodjeljivanje sredstava za njih u budu¢im budZetima. VisegodiSnje planiranje
budzeta i priprema Dokumenta okvirnog budzeta u Federaciji otpocelo je 2001. godine, u
okviru Federalnog ministarstva za finansije, odnosno Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
uz podrsku Odjela za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID). Od 2005. godine u
okviru jacanja javnih finansija u FBiH tehnicku pomo¢ pruZila je i konsultantska ku¢a PKF
finansirana od Vlade Velike Britanije.

Opc¢ina Maglaj je izradu Dokumenta okvirnog budZeta pocela raditi od 2006. godine i1 ve¢ u
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2007. godini se ozbiljnije pristupilo primjeni programskog budzetiranja u skladu sa rokovima
kako je to utvrdeno budZetskim kalendarom. Programsko budZetiranje predstavlja budZetske
informacije na nacin koji jasno povezuje budZetske resurse sa krajnjim rezultatom politike koji
vlada nastoji posti¢i. Jednostavno re€eno, budZetiranje zasnovano na programima ili
rezultatima je proces raspodjele sredstava na odredene ciljeve i/ili rezultate koji se nastoje
postic¢i uloZzenim sredstvima.

Poglavlje 11
Srednjoro¢ne makroekonomske pretpostavke i prognoze '

Ekonomska aktivnost u BiH tokom proteklih nekoliko godina jedva da se povecavala.
Procjenjeni realni rast od svega 0,6% u 2014. godini je ostvaren nakon takode niske stope od
0,7% u 2013. godini, te blage recesije (0,6%) u 2012. godini.

Ovim je jasno da je BiH daleko od Zeljenog puta konvergiranja Zivotnog standarda ka EU
prosjeku. Izlazak Euro zone iz recesije nakon dvije godine negativnog rasta, smanjenje
svjetskih cijena, deflacija, poplave u drugom tromjesecju, te nepovoljna hidroloska situacija u
hidoelektranama su bili medu najznacajnijim faktorima ekonomskog rasta BiH u 2014. godini.
Iako nisu potpuno zaustavljene, recesije u Hrvatskoj 1 Italiji su umanjene 1 svedene na
negativnih 0,5% dok je recesija iz 2013 u Sloveniji (od 1%) preokrenuta u realni rast od 2,6%.
Pored Slovenije, medu vaznijim trgovinskim partnerima i izvorima inostranih nov¢anih priliva
Njemacka je takode ostvarila zapaZen rast sa stopom od 1,5%.

U periodu 2015-2016. godine se ocekuje nastavak postepenog poboljSanja eksternog okruzenja
1 jacanje ekonomskog rasta u BiH. Ocekivano jaCanje ekonomskog rasta i zaposlenosti u
okruzenju bi trebalo osigurati zna€ajan rast ne samo izvoza nego 1 domace traznje koja se u
velikoj mjeri finansira inostranim prilivima. U posljednjim (zimskim) projekcijama DG
ECFIN-a se oCekuje postepeno jacanje ekonomskog rasta euro zone sa stopom od 1,3% u
2015. godini, te 1,9% u 2016. godini. Pri tome se 2015. godine ocekuje izlazak Italije 1
Hrvatske iz recesije te daljnje jacanje rasta od 1% u Hrvatskoj, te 1,6% u Italiji 2016. godine.

Pozitivan uticaj na ekonomski rast u BiH bi moglo imati 1 projicirano ubrzavanje rasta u
Austriji na 0,8% u 2015. godini, te 1,5% naredne godine. Rast u Njemackoj 2015. godine bi
trebao ostati na nivou prethodne godine, dok se ubrzanje na stopu od 2% ocekuje 2016. godine.

Pored postepenog poboljsanja eksternog okruZenja, projekcije ekonomskog rasta BiH za 2015-
2016. godinu podrazumjevaju odsustvo elementarnih nepogoda (suSa i poplava) i normalnu
hidrolosku situaciju u hidroelektranama uz uobicajen nivo remaonta u elektroenergetskom
sistemu. Takode, oc¢ekivana stabilizacija svjetskih cijena bi trebala zaustaviti deflaciju u 2015.
godini koja je u prethodnom periodu predstavljala ozbiljnu prijetnju za ekonomski rast BiH.
Povratak inflacije se ocekuje 2016. i narednih godina.

Pomenuti faktori 1 pretpostavke bi trebali dovesti do postepenog jacanja ekonomskog rasta BiH
u 2015. na stopu od 2,6%, te 3,2% 2016. godine. Postepeno normaliziranje situacije i vracanje
ekonomije na uzlazni trend upucuje da bi ovaj rast trebao biti noSen prije svega domacom
traznjom uz skroman negativan doprinos vanjskotrgovinskog deficita. Ovo u velikoj mjeri
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odgovara strukturi rasta u pretkriznom periodu uz, ovaj put, neSto slabiji negativan uticaj
bilansa vanjske trgovine.

Drugim rijeCima, ocekivano postepeno povecanje broja zaposlenih i realnih plata noSeno
proizvodnjom i izvozom, rast tekucih priliva iz inostranstva, direktnih stranih ulaganja i slicno
bi trebali dovesti do rasta finalne potroSnje od 1,7% i investicija od 8,3% 2015. godine. Ovo
ukljucuje i znacajan realni rast investicija opSte vlade od 10,4% uz neznatan realni rast vladine
potro$nje. Sli¢an rast traZnje se ocekuje i u 2016. godini kada bi se finalna potro$nja trebala
povecavati realnom stopom od 1,8%, a investicije 7,4%.

U isto vrijeme se oCekuje znacajan realni rast izvoza od 6,8% 2015. godini ,nakon Cega slijedi
usporavanje na stopu od 6% 2016. godine kao posljedica baznog efekta iz ranijeg perioda. S
druge strane, visok realni rast uvoza od 8,2% u 2014. godini koji je u velikoj mjeri bio
posljedica povecane uvozne zavisnosti (obzirom da je znacajan dio domaci proizvodnih
kapaciteta bio barem privremeno onesposobljen) bi trebao biti umanjen u narednom periodu.
Otuda je proiciran znatno niZi uvozni rast od 5,7% u 2015., odnosno 4% 2016. godine. Time je
obzirom na relativno stabilan rast domace traZnje pojaan ukupan ekonomski rast u ovom
periodu.

U periodu 2017-2018 godine se ocekuje daljnje postepeno ja¢anje ekonomskog rasta u BiH i to
prvenstveno kao posljedica sve povoljnijeg eksternog okruzenja. Tako je za 2017. godinu
projiciran rast od 3,6%, nakon cega slijedi daljnje ubrzavanje na 4,4% 2018. godine. Sli¢no kao
1 u prethodnih par godina, oCekuje se da bi ovo ubrzavanje rasta trebalo biti prvenstveno
noSeno domacom traznjom uz zanemariv uticaj bilansa vanjske trgovine.

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija su vezani za (ne)ostvarivanje pretpostavki iz
vanjskog sektora vezano za ekonomski rast u okruzenju, kretanje svjetskih cijena, vremenske
prilike 1 sl.

Osvrt na makroekonomske trendove za period 2016 — 2018. godina

U ovom poglavlju se navode osnovni pokazatelji, po nivoima vlasti, koji su oznacili 2014.
godinu 1 protekli period 2015. godine, kao 1 procjene makroekonomskih kretanja u narednom
periodu.

Drzavni nivo®
Industrijska proizvodnja

Prema preliminarnim podacima BHAS-a za 2014. godinu Bosna i Hercegovina je zabiljezila
stagnaciju fizickog obima industrijske proizvodnje. Stagnacija industrijske proizvodnje u BiH
(rast 0,1%) posljedica je izrazito teskih uslova poslovanja tokom cijele godine. Naime, uz
mnostvo strukturalnih problema industrijska proizvodnja u BiH tokom 2014. godine bila je
izloZena nezapamcenoj prirodnoj katastrofi i poplavama tokom maja mjeseca Sto je u velikoj
mjeri odredilo nivo proizvodnje na karaju godine.

Pored domacih izazova, bh. industrija tokom 2014. godine bila je izloZena dosta stagnantnoj
poslovnoj aktivnosti u neposrednom medunarodnom ekonomskom okruzenju koju su
karakterisle slaba izvozna traZnja i pad svjetskih cijena roba.

? Direkcija za ekonomsko planiranje, Outlok — Perspekrive 2015.-2018., april/travanj 2015. godine



Posmatrano po sektorima pozitivan doprinos industrijskoj proizvodnji ostvaren je samo u
domenu preradivacke industrije koja je unato¢ velikim izazovima tokom 2014. godine
zabiljeZila godi$nji rast proizvodnje od 3,8% u odnosu na prethodnu godinu.

S druge strane, sektor za proizvodnju elektri¢ne energije usljed visoke osnovice iz prethodne
godine i niskog nivoa proizvodnje u hidroelektranama tokom 2014. godine zabiljeZio je
godisnji pad proizvodnje od oko 10% i na taj nac¢in onemogucio rast industrijske proizvodnje u
BiH.

Sektor rudarstva koji ukljucuje rudnike uglja, metala te ostalih ruda i ¢ini oko 13% ukupne
industrijske proizvodnje u BiH tokom 2014. godine zabiljeZio je smanjenje proizvodnje od oko
2% 1 imao je negativan utjecaj na ukupnu industrijsku proizvodnju u BiH.

Posljednje raspolozive projekcije DG ECFIN-a i preliminarni podaci za 2015. godinu
nagovjesStavaju poboljsanje ekonomskih aktivnosti i jacanje ekonomskog rasta u zemljama EU
u odnosu na prethodnu godinu, $to ¢e predstavljati glavnu determinantu kretanja industrijske
proizvodnje u BiH.

Tokom 2015. godine ocekuje se da bi pozitivniji ambijent u medunarodnom ekonomskom
okruzenju pracen stabilizacijom u sektoru za proizvodnji elektri€ne energije trebao omoguciti
postepeni oporavak industrijske proizvodnje u BiH (rast 4,8%).

Klju¢nu ulogu bi trebala imati bh. preradivacka industrija koja ¢ini 2/3 ukupne industrijske
proizvodnje 1 u velikoj mjeri je izvozno orjentisana. JaCanje izvozne traznje trebalo bi
omoguciti tradicionalno dominatnim industrijskim grana u BiH (metalna industrija, drvna
industrija 1 proizvodnja namjeStaja, proizvodnja rezervnih dijelova 1 autopresvlaka te
prehrambena i hemijska industrija) da u odredenoj mjeri poboljSaju nivo proizvodnje i izvoza u
odnosu na prethodnu godinu. Tokom 2016. godine u zemljama EU ocekuje se nastavak trenda
pozitivnog ekonomskog rasta od oko 2,1% koji ¢e biti potpomognut 1 jaCanjem investicija sa
godiSnjom stopom rasta od oko 4,6%. Oporavak gotovo svih sektora EU ekonomije pozitivno
¢e se odraziti na proizvodne procese kako u Sirem regionu tako i u BiH (rast 5,4%).

Povecani nivo izvozne traznje rezultirat ¢e poboljSanjem proizvodnje u svim sektorima
industrijske proizvodnje u BiH gdje se prema projekcijama DEP-a ofekuje nastavak pozitivnog
trenda rasta proizvodnje.

Pored izvozno orjentiranih grana bh. preradivacke industrije zbog ocekivanih investicionih
aktivnosti tokom 2016. godine ocekuje se pozitivan doprinos i onih grana koje su
determinisane domacom traZznjom.

S druge strane tokom 2016. godine oCekuje se da bi i energetski sektor koji ima veoma vaznu
ulogu u ukupnoj industrijske proizvodnje te ukljucuje rudnike, sektor za proizvodnju elektri¢ne
energije trebao ostvariti povecanje proizvodnje,obzirom da se u 2016. godine ocekuje pustanje
novih proizvodnih kapaciteta u okviru ovog sektora. Ocekivano jaCanje oporavka vecine
industrija glavnih trgovinskih partnera tokom 2017-2018. godine je koriSteno kao pretpostavka
za projekciju intenziviranja rasta industrijske proizvodnje u BiH (5,7% i 6%, respektivno).

Veca iskoriStenost kapaciteta u EU bi kroz rast izvozne traznje trebali rezultirati daljnjim
povecanjem proizvodnje i zaposlenosti u BiH preradivackoj industriji, posebno izvozno
orijentiranih grana.

Nastavak investicionih ulaganja u infrastrukturu i energetiku bi takoder trebao znacajno
doprinijeti ja¢anju kako gradevinskog sektora u BiH tako i onih grana preradivacke industrije
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koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takode se ocekuje nastavak trenda rasta proizvodnje u
energetskom sektoru koji je u prethodnom periodu bio jedan od glavnih nosilaca industrijske
proizvodnje.

Trziste rada

U 2015. godini se ocekuje postepena stabilizacija trzista rada. Opravak trziSta rada u EU 1 BiH
bi trebao biti determinisan obimom investicija, vanjske trgovine i1 uopSte poslovnim
ambijentom.

Prema projekcijama EK na trziStu rada EU se ocekuje smanjenje stope nazaposlenosti i
povecanje broja zaposlenih, uz brzi ekonomski rast u odnosu na 2014. godinu. U BiH se uz
pretpostavljeni rast BDP-a u 2015. godini ocekuje postepeno smanjenje stope nezaposlenosti.

U domenu neto plata se ocekuje umjeren rast u odnosu na 2014. godinu uskladen sa obimom
poslovne aktivnosti bh. preduzeca.

Prosje¢na plata i broj zaposlenih u BiH bi u 2015. godini mogli biti ve¢i za 0,5% i 1,7% g/g
respektivno. U 2016. godini, uz pretpostavljeni ekonomski rast DEP-a, o¢ekuje se nastavak
pozitivnih deSavanja na bh. trziStu rada.

Prema posljednjim predvidanjima Evropske komisije u EU se ocekuje smanjenje stope
nazaposlenosti 1 povecanje broja zaposlenih, uz brzi ekonomski rast u odnosu na 2015. godinu.
Na taj nacin obim poslova bh. preduzeca bi trebao biti ve¢i (uz povecan nivo potraznje), 1
uopste poslovna klima bi trebala biti povoljnija.

Sve navedeno bi trebalo stvoriti uslove za povecanje neto plata i broja zaposlenih u BiH.
Pretpostavlja se da bi prosjecna neto plata mogla biti veca za 1,5%, a broj zaposlenih za 1,8%
g/g. U 2017. 1 2018. godini se ocekuje nastavak pozitivnih deSavanja na trziSta rada. Uvecanje
obima investicija, trgovine i industrijske proizvodnje bi trebalo imati pozitivan uticaj na
kreiranje novih radnih mjesta i1 uvecanje prosjecnih neto plata.

Na osnovu pomenutog o¢ekuje se da ukupan broj zaposlenih u BiH u 2017. godini bude
uvecan oko 2%, odnosno 2,1% u 2018. godini. Rast obima poslova bh. preduzeca bi se takode
pozitivno odrazio na zarade zaposlenih. Pretpostavlja se da bi prosje¢na neto plata u BiH
mogla biti veca za 1,9% u 2017. godini, odnosno 2,1% u 2018. godini.

Osnovni rizici za ostvarenje projekcija na trziStu rada su prvenstveno nivo potraznje, investicija
i obim trgovine ne samo u BiH nego i u EU. Nezadovoljavaju¢i poslovni ambijent bi mogao
usporiti pozitivna deSavanja na trzistu rada, odnosno povecanje broja zaposlenih i neto plata.

Cijene

Zbog uticaja svjetskih cijena energenata i hranena bh. cijene, prilikom izrade projekcija za
posmatrane godine, uzete su u obzir pretpostavke o kretanju cijena navedenih proizvoda
(eksterni faktori). Takode su uzeti u obzir domaci faktori koji bi mogli doprinijeti promjeni
cijena (akcize, cijene komunalija i sl.).

Prema posljednjim projekcijama Evropske komisije cijene nafte na svjetskom trZiStu bi trebale
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biti neSto nize u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu. Sli¢no je sa cijenama hrane.

U BiH se takode ne ocekuje znacajan rast opSteg nivoa cijena uzimajuéi u obzir promjene
cijena energenata i hrane na svjetskom trziStu. Od domacih faktora koji doprinose promjeni
opSteg nivoa cijena uzet je u obzir nastavak uvecanja akciza na cigarete i duvan i moguce
poskupljenje elektri¢ne energije.

Na osnovu navedenog u BiH u 2015. godini se o¢ekuje skroman rast cijena od 0,2% g/g. U
2016. godini, prema projekcijama EK i Svjetske banke, se ocekuje stabilizacija cijena
energenata i hrane na svjetskom trzistu. Cijene nafte i hrane, nakon smanjenja u 2015. godini,
bi se trebale postepeno uvecavati. Navedene promjene bi uticale na nivo inflacije u EU koja bi
mogla biti ve¢a u odnosu na 2015. godinu.

U BiH se takode ocekuje rast cijena u 2016. godini zbog navedenih promjena. Prilikom izrade
projekcija uzet je u obzir i nastavak uskladivanja akciza na cigarete i duvan sa EU regulativom,
pa se u BiH u 2016. godini o¢ekuje inflacija od 1% g/g.

Imajuéi u vidu da se prema projekcijama Svjetske banke u 2017. 1 2018. godini ocekuje
stabilan 1 umjeren rast cijena hrane, nafte 1 gasa pretpostavlja se da bi inflacija u BiH mogla
iznositi izmedu 1,3% 1 1,5% g/g.

Osnovi rizici za ostvarenje projekcija cijena (narocito u 2015. godini) su podijeljeni u dvije
grupe: eksterni 1 domaci. Eksterni rizici se odnose na znacajna smanjenja cijena nafte 1 hrane
na svjetskom trziStu koja bi doprinijela sporijem rastu opsSteg nivoa cijena, a u ekstremnom
slucaju 1 nastavku deflacije. Domaci rizici su prvenstveno vezani za promjene cijena
komunalija.

Monetarni sektor

U 2014. godini ukupna nov€ana masa iznosila je 17,4 mlrd. KM Sto je u odnosu na 2013.
godinu. povecanje od 7,8%. Svi depoziti koji ulaze u sastav novCane mase, kao i gotovina
izvan banaka zabiljeZili su pozitivan rast g/g.

Najve¢i doprinos rastu ukupne novcane mase dali su ostali i prenosivi depoziti u domacoj
valuti (2,4 p.b. 1 2,2 p.b., respektivno), a zatim slijede gotovina izvan banaka (1,7 p.b.), ostali
depoziti u inozemnoj valuti (0,8 p.b.) te prenosivi depoziti u inozmenoj

valuti (0,7 p.b).

Iako se u 2014. godini ocekivalo usporavanje rasta depozita zbog poplava u maju i avgustu,a i
zbog minornih pozitivnih kretanja na trzistu rada, ukupni depoziti ostvarili su brzi rast u
odnosu na 2013. godinu za 1,6 p.b.

Kako je rast je prvenstveno bio generiran od strane sektora stanovniStva, moZe o¢ekivati da ¢e i
u narednom periodu ponasanje ovog sektora imati najznacajniji utjecaj na kretanje ukupnih
depozita i nov€ane mase.

U razdoblju 2015-2018. godina ocekuje se nastavak ekonomskog rasta u BiH, pa samim tim i
pozitivan ucinak na razvoj monetarnog sektora, odnosno ocekuje se nastavak rasta depozita
(koji ulaze u sastav M2), kao i gotovine izvan banaka.



Stopa rasta M2 mogla bi se kretati od 4%-6% g/g. Devizne pricuve na kraju 2014. godine
iznosile su 7,8 mird. KM S§to je u odnosu na kraj 2013. godine povecanje od 10,7%. lako je rast
izvoza bio znatno usporeniji u odnosu na rast uvoza u 2014. godini, novi priljevi po Stand-by
aranZzmanu s MMF u drugoj polovini godine, te druga nova inozemna zaduZivanja, te priljevi u
vidu personalnih transfera i sl. doveli su do brzeg rasta deviznih pricuva u 2014. godini u
odnosu na godinu ranije.

U januaru 2015. godine devizne pricuve nesto su manje u odnosu na kraj 2014. godine (-0,4%
m/m), ali je u pitanju uobicajeno smanjenje u ovom dijelu godine. lako ekonomki rast i razvoj
zavisi i od mnogih ¢imbenika unutar zemlje, na malu otvorenu ekonomiju kao $to je BiH,
razvoj vanjskotrgovinskih partnera ima jednako velik utjecaj. Samim tim, i razvoj dogadaja i
predvidanja za vanjskotrgovinske partnera, a prvenstveno EU, ima utjecaj i na oCekivanja u
BiH.

Prema predvidanjima MMF-a i Europske komisije pred Eurozonom i EU jeste pozitivan, ali i
dalje skroman ekonomski rast. Od kretanja vanjskotrgovinske razmjene BiH, novih
zaduZivanja javnog sektora i otplate javnog vanjskog duga, kao i priljeva u vidu kompenzacije
zaposlenih, personalnih transfera i sl. zavisit ¢e i1 kretanje deviznih pricuva, ali se moze
ocekivati da rast ipak uspori u odnosu na 2014. godinu a narocito ako otplate vanjskog javnog
duga budu vecée od novih zaduZivanja, $to se i moZe ocekivati.

Bankarski sektor

U 2014. godini bankarski sektor poslovao je s pozitivnim finansijskim rezultatom u iznosu od
177,6 mil. KM. Iako je zabiljezeno manje smanjenje ukupnih prihoda (-0,7% g/g), znacajno
smanjenje ukupnih rashoda (13,8% g/g) dovelo je do pozitivnog poslovnog rezultata na nivou
ukupnog bankarskog sektora. Kreditna aktivnost i dalje je skromna, pa tako ukupni krediti
biljeze rast od 2,8% Sto je slino rastu iz 2013. godine.

S druge strane, ukupni depoziti biljeze ve¢i rast u odnosu na godinu ranije (8,5% g/g)
zahvaljujudi rastu depozita sektora stanovniStva, a 1 depozita opce vlade.

Prema procjeni DEP-a, u 2015. godini ocekuje se nastavak ekonomskog oporavka bh.
ekonomije (rast vanjskotrgovinske razmjene, krajnje potrosnje i investicija). MoZze se ocekivati
postepeno smanjenje broja nezaposlenih osoba prac¢eno rastom broja zaposlenih i umjeren rast
neto placa.

Kako se ne oc¢ekuje znacajan pomak kod neto placa, pritisak na dohodak gradana bi mogao biti
prisutan i u 2015. godini. Medutim, na raspoloZiv dohodak gradana velik utjecaj imaju i tekuci
priljevi iz inozemstva, koji uveliko pomazu jednom dijelu stanovni$tva, a za koje se ne ocekuje
da ¢e imati negativan trend kretanja u narednom razdoblju. Kombinirano, navedeni faktori ne
bi trebali dovesti do znacajne promjene kretanja depozita stanovniStva, pa tako niti ukupnih
depozita u odnosu na 2014. godinu.

S druge strane, u 2015. godini ocekuje se manji rast krajnje potroSnje koja ¢e dijelom biti
finansirana bankarskim kreditima. Medutim, kretanje kredita bit ¢e uvjetovano kako
potraznjom s jedne strane, tako i ponudom s druge strane. Ponuda kredita uveliko ¢e ovisiti o
kretanju domacih depozita, budu¢i da postoji trend smanjena inozemne pasive banaka unazad
nekoliko godina, odnosno prisutan je trend smanjenja izloZenosti inozemnih bankarskih
grupacija u BiH. Takoder, ponuda ¢e ovisi i o kvaliteti kreditnog portfolija koji je u 2014.
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godini zabiljezio neznatno poboljSanje.

JaCe kreditiranje bh. sektora ¢e izostati i u 2015. godini, ali ipak bi trebalo biti ve¢e u odnosu
na 2014. godinu. U razdoblju od 2016 — 2018. godine ocekuje se nastavak rasta potraznje za
bh. proizvodima od strane vanjskotrgovinskih partnera, kao i jatanje domace potraznje, a Sto
¢e imati pozitivan ucinak na vanjskotrgovinsku razmjenu BiH.

U ovom razdoblju takoder se ocekuje i rast industrijske proizvodnje i investicija, kao i daljnja
stabilizacija trziSta rada. Ovakva kretanja trebala bi se pozitivno odraziti i na aktivnosti
bankarskog sektora.

Rast kredita mogao bi se kretati izmedu 5% - 6%. Sli¢ne godiSnje stope rasta mogu se zadrzati
i na strani depozita (6% - 8%).

Vanjska trgovina

Tokom 2014. godine bh. privreda se suocila sa velikim domac¢im i medunarodnim izazovima.
Tako su vremenske nepogode i pad proizvodnje elektricne energije u BiH sa jedne strane, te
skroman ekonomski rast glavnih trgovinskih partnera (slaba izvozna traZnja) i nizak nivo
svjetskih cijena roba u velikoj mjeri odredili nivo 1 kretanje bh. vanjskotrgovinske robne
razmjene sa svijetom.

Unato¢ ovim izazovima, prema podacima iz platnog bilansa CBBiH Bosna 1 Hercegovina je
tokom 2014. godine ostvarila povecanje ukupne vanjskotrgovinske razmjene od 5,6% u odnosu
na prethodnu godinu. Ovo povecanje robne razmjene ostvareno je prvenstveno zbog realnog
rasta uvoza od 8,2 %, dok je godiSnja stopa rasta izvoza bila duplo niZa i iznosila je 3,8% u
odnosu na prethodnu godinu.

Hronoloski posmatrano, tokom drugog kvartala usljed obilnih poplava doslo je do naglog pada
izvoza roba iz BiH od 6% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, tako da nastali gubici nisu
iskompenzirani do kraja godine unato¢ neSto snaznijoj izvoznoj traznji i viS§im stopama rasta
izvoza u drugom polugodisStu.

S druge strane ja¢anje domace traznje (projekcija godiSnjeg rast finalne potroSnje i investicija
od 1,5% odnosno 11,6%) te Stete nastale u poplavama 1 proces sanacije rezultirali su naglim
povecanjem bh. uvoza.

U konacnici ovo je rezultiralo godi$njim povecanjem vanjskotrgovinskog deficita od 14,9%, a
pokrivenost uvoza izvozom smanjena je za 2,4 p.p i u 2014. godini iznosila je 57,9%.

Posljednje projekcije DG ECFIN-a i raspolozivi kratkoro¢ni indikatori ukazuju na jacanje
poslovne aktivnosti i ekonomskog rasta u zemljama EU. Ovo jaCanje izvozne traZnje tokom
2015. godine prac¢eno deprecijacijom eura i niskim cijenama nafte trebalo bi imati pozitivne
implikacije na vanjskotrgovinsku robnu razmjenu u regionu pa samim tim i Bosni i
Hercegovini.

Ocekuje se da ¢e znatno povoljnije medunarodno poslovno okruzenje i oc¢ekivani oporavak
industrijske proizvodnje u 2015. godini rezultirati povecanjem vanjskotrgovinske robne
razmjene u BiH. Ovo jacanje izvozne traZnja trebalo dovesti do povecanja proizvodnje u
preradivackoj industriji $to bi u konacnici rezultiralo pove¢anjem realnog rasta bh. izvoza roba
i usluga od 6,8% u 2015. godine. Osim preradivacke industrije tokom 2015. godine pozitivan
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doprinos rastu izvoza ocekuje se 1 u sektoru za proizvodnju elektri¢ne energije, gdje se usljed
poboljSanja proizvodnje ocekuje povecanje izvoza od oko 10%. S druge strane ocekivani rast
privatne potrosnje i investicija, te intenziviranje ekonomskih aktivnosti trebalo bi rezultirali
realnim povecanjem uvoza roba i usluga od 5,7% u odnosu na prethodnu godinu. U kocnici
ovo bi trebalo rezultirati blagim rastom vanjskotrgovinskog deficita od 4,2%, dok bi
pokrivenost uvoza izvozom bila blago poboljSana na 58,8%.

Tokom 2016. godine ocekuje se nastavak pozitivnih prilika u meduarodnom ekonomskom
okruzenju posebno se to odnosi na zemlje EU gdje se ocekuje rast uvoza i izvoza roba od 5%
odnosno 5,4% u odnosu na prethodnu godinu . Pod pretpostavkom da ove povoljne eksterne
okolnosti budu prac¢ene stabilnom proizvodnjom u BiH se moze o¢ekivati nastavak pozitivnih
trendova i povecanje vanjskotrgovinske razmjene od oko 6%.

U 2016. godini potpomognut povecanjem izvoza elektricne energije oCekuje s povecanje bh.
izvoza od 6%, dok je oCekivani rast uvoza oko 4% u odnosu na prethodnu godinu. Ovo bi u
konacnici trebalo rezultirati blagim smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita i neSto boljom
pokrivenoS¢u uvoza izvozom u odnosu na prethodnu godinu. U ovom periodu ocekuje se
potpuna konsolidacija EU trZiSta, oporavak privatne potro$nje, prevazilaZzenje problema oko
finasiranja preduzeca i intenziviranje vanjskotrgovinske razmjene izmedu zemalja EU.

Paraleno ovim deSavanjima u navedenom periodu u BiH se ocfekuju znacajne reforme
poslovnog okruZenja, Sto ¢e dodatno osnaZiti bh. izvoznu bazu 1 rezultirati vecom
diverzifikacijom kako izvoznih proizvoda tako i1 izvoznih trzista. Tako se u periodu 2017-2018.
godina ocekuje da bi BiH trebala ostvariti povecanje vanjskotrgovinske razmjene prvenstveno
kroz stabilan rast izvoza roba, koji ¢e biti praden i neSto niZim stopama rasta uvoza, S$to bi
rezultiralo stabilizacijom vanjskotrgovinskog deficita 1 poboljSanjem pokrivenosti uvoza
izvozom.

Strana direktna ulaganja

Prema najnoviji procjenama UNCTAD-a, direktna strana ulaganja u svijetu u 2014. godini ¢e
iznositi 1.49 mlrd. USD te ¢e ostvariti globalni pad od 8,2% u odnosu na isti period prosle
godine. Od toga iznosa 56% se odnosi na zemlje u razvoju uz pozitivan trend rasta od 4,2% na
godiSnjem nivou.

Gledajuci pozitivni trend povecanja SDU iz prosle godine uz daljnje jacanje ekonomskog rasta
u zemljama regiona, ulaganja bi u BiH mogla biti u 2015. godini bi bila izmedu 880 940
miliona KM. Mogla bi biti i neSto visa, ukoliko bi otpocela realizacija najavljenih energetskih
projekata.

Izgradnja TE Stanari se odvija prema utvrdenom planu, dok je evidentno kaSnjenje sa
realizacijom TE-TO Zenica, kao i TE Ugljevik 3 (do sada je u studije izvodljivosti, priremne
radove i dobijanje dozvola, uloZeno oko 63 miliona KM, mada su evidentna kasnjenja sa
pocetkom izgradnje glavnog objekta).

Prema usvojenom planu privatizacije za 2015. godinu u Federaciji BiH planirana je prodaja
dijela drzavnog kapitala u odredenim drZzavnim firmama (prema knjigovodstvenoj vrijednost
770 mil KM).

Prema dosadas$njem negativnom iskustvu u neuspjelim prodajama ponudenih firmi ne mogu se
ocekivati znacajnija ulaganja SDU u od strane stranih ulagaca.
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Direktna strana ulaganja u 2016. godini bi bila od 980-1.080 miliona KM. Pored ulaganja u
elektroenergetski sektor interesantna su ulaganja u dionice autoputeva. ,,Doboj Jug-Zepe “i
dijela autoputa ,,Doboj-Vukosavlje*.

Direktna strana ulaganja u 2017. godini bi bila od 940 miliona — 1.040 miliona KM. Pored
nastavka ulaganja u elektroenergetske objekte i dionice autoputeva kao interesantan moguce
izvodiv projekat pojavljuje se ulaganje u Tvornicu cementa Banovi¢i ukupne vrijednosti oko
200 mil EUR. Studija izvodljivosti pokazuje da sirovinske komponente bi bile obezbjedene iz
termoelektrane i rudnika uz minimalne troskove transporta ulaznih sirovina. Pored niskih
troSkova sirovinskih komponenti kao nusprodukata termoeletrane i laporovitih naslaga lezista
uglja Rudnika Banovi¢i obezbjeden je i visokokalori¢ni ugalj iz rudnika, putna i elektro-
energetske infrastruktura. Kao najpovoljniji nacin izgradnje je predloZeno putem ulaganja od
strane strateSkog partnera. Predvidena je izgradnja do kraja 2017. godine odnosno pocetkom
2018. godine.

Direktna strana ulaganja u 2018. godini bi bila od 910-1010 miliona KM. Potrebno je
napomenuti da prilikom izrade projekcije nije uzet u obzir realizacije projekta izgradnje
elektroenergetskog sistema ,,HES Gornja Drina*“(raskinut je ugovor o strateSkom partnerstvu u
istrazivanju, razvoju, izgradnji i koriS¢enju hidroenergetskog potencijala gornjeg sliva rijeke
Drine izmedu ,,Elektroprivrede RS* i njemacke kompanije ,,RWE-Innogy*) Nije uzetou obzir
ni ulaganje u projekat ,,HES Donja Drina®. Do sada je potpisan sporazum Vlade RS i1 americke
komanije ,,NGP“za istrazivanje i izradu studije izvodljivosti hidropotencijala donjeg sliva
rijeke Drine (,,HES Donja Drina*“sa hidroelektranama ,,Kozluk®, ,,Drina 1%, ,,Drina 2* i ,,Drina
3“ ukupne instalisane snage 365 MW c¢ija bi ukupna vrijednosti investicije iznosila 1,3
milijarde EUR). Takode postoji moguénost pocetka projekta izgradnje TE Kakanj Blok 8.

Projekcija ulaganja u projekte po godinama

Prajek.

Projekat Instalisana snaga | 2015. | 2016. 2020. | umil.
Eur
EFT Stanari el. En./300 MW 550
EFT/HE Ulog el. En./35 MW 44
Comsar Energy/Ugljevik 3 | el. En./600 MW 300
Comsar Energy/HE Mrsovo | el. En./37,3 MW 100
KTG AG/TO/TE Zenica el. En./390 MW 250
Doboj Jug-Zepée (FBiH) JPP(28 Km) 380
Doboj-Vukosavije (RS) Konces.(41,2 Km) 350
Tvorn. Cementa Banoviéi 1,2 mil.tona god. 200

Slika 1. Projekcija ulaganja u projekte po godinama u Bosni i Hercegovini
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Javni dug’

Nivo duga u Federaciji direktno je povezan sa pocetnim nivoom vanjskog duga, nastalog
preuzimanjem dijela duga bivse Jugoslavije, kao i preuzimanjem unutarnjih obaveza iz ranijeg
perioda.

Unutarnji dug Federacije BiH prikazan je u odnosu na verifikovana, odnosno registrovana
potrazivanja, obzirom da je verifikacija ratnih potrazZivanja zavrSena, a iznos verifikovane stare
devizne Stednje konstantno opada. Imaju¢i u vidu navedeno, te dinamiku i iznose dostavljanja
sudskih presuda za ratne trazbine, ne ocekuje se znacajno povecanje ovih obaveza i ukupna
potrazivanja u Federaciji BiH po osnovu stare devizne Stednje i ratnih traZbina ¢e biti manja od
pretpostavljenih 1.150,00 mil. BAM, odnosno 500,00 mil. BAM.

Novi dug nastao je zaduzivanjem Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije kod razli¢itih
bilaterlanih i multilateralnih ino-kreditora, emisijom vrijednosnih papira (kratkoro¢nih i
dugoroc¢nih), te zaduZivanjem u zemlji.

Najve¢i dio unutarnjeg duga Cine dvije kategorije duga koje su zakonom utvrdene kao
unutarnji dug i podlijezu verifikaciji, odnosno registraciji: stara devizna Stednja 1 ratna
potraZivanja. S tim u vezi i podaci o unutarnjem dugu Federacije odnose se na dug potvrden do
31.12.2013. godine.

Ukupan vanjski 1 unutarnji dug u Federaciji BiH, ukljucujuci dug kantona, gradova, op€ina 1
javnih preduzeca, sa stanjem na dan 31.12.2013. godine iznosi 5.628,85 mil. BAM ili 31,75%
BDP, od cega se 82,99% odnosi na vanjski ( 4.671,23 mil. BAM) i 17,01% na unutarnji dug
(957,62 mil. BAM) i to:

8 Informacije o vanjskom i unutarnjem dugu Federacije Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2013. godine
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Kategorije duga Stanje duga
1. Unutarnji dug u FBiH 957.618.119
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH 795.832.840
111 Vrijednosni papiri 764 710 251
a) Dugoroéni vrijednosni papir 714.710.251
Stara devizna Stednja 357.900.109
Ratna potrazivanja® 186.810.142
Obveznice Federacije 170.000.000
b) Kratkoroéni vrijednosni papiri (trezorski zapisi) 50.000.000

1.1.2. Krediti banaka 0

1.1.3. Obaveze bivieg FMO 12.372.734
1.1.4_Venfikovani Unutarnji dug za koji nisu emitovane obveznice 18.749 855
stara devizna stednja 17.089.435

ratna potraZivanja 1.660.420

1.2. Unutarnji dug kantona 113.875.225
Obveznice 0
Krediti 113.875.225
Ostalo 0
1.3. Unutarnji dug opéina i gradova 47.910.054
Obveznice 925.000
Krediti banaka 46.985.064
Ostalo 0

2. Vanjski dug u FBiH* 4.671.230.019

2.1. Vanjski dug Federacije BiH” 2.652.318.436
2.2. Vanjski dug kantona 233.102.725
2.3. Vanjski dug opéina i gradova 53.504.550
2.4 Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika 1.732.304.308
UKUPNO dug Federacije BiH 3.448.151.276

UKUPNO dug Kantona 346.977.950

UKUPNO dug opétina i gradova 101.414.604

UKUPNO dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika 1.732.304.308

UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH 5.628.848.138

Slika 2. Stanje duga u Federaciji na dan 31.12.2013. godine u BAM

Ukupan vanjski 1 unutarnji dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2013. godine iznosi
5.628,85 mil. BAM, od ¢ega se na vanjski dug odnosi 4.671,23 mil BAM i na unutarnji 957,62
mil. BAM.

Dug u Federacij BiH
God. GDPS WVanjski dug Unutamg Odnos
) Od éega dug UKUPNO prema
Ukupni stari GDP
1 2 3 4 5 6 (3+5) 7 (6:2)
2013 17.728 4.671,23 989,87 957,62 5.628,85 31,75%
2012 17.728 437943 1.082.83 981,54 5.360.97 30,24%
201 17.728 4.133,88 1.181,53 925,93 5.059.81 28,54%
2010 18.700 3.865,84 1.237 15 857,64 472348 25,26%

Slika 3. Stanje duga u Federaciju po godinama (u mil. BAM)
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Slika 4. Kretanje vanjskog i unutarnjeg duga u Federaciji BiH po godinama, u mil BAM

Vanjski dug u Federaciji, ukljucuju¢i dugove krajnjih korisnika, na dan 31.12.2013.godine
iznosi 4.671,23 mil. BAM, §to je za 291,80 mil. BAM viSe nego 31.12.2012. godine.

Kretanje vanjskog duga u Federaciji BiH
(po godinama, u mil. BAM)
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Slika 5. Kretanje vanjskog duga u Federaciji BiH po godinama (u mil. BAM)

Vanjski dug krajnjih korisnika kredita sastavni je dio ukupnog vanjskog duga Federacije BiH i
odnosi se na one kredite Cije je koriStenje, potpisivanjem supsidijarnih sporazuma, Federacija
BiH odobrila krajnjim korisnicima, i za koje su krajnji korisnici preuzeli obavezu vracanja.

Stanje vanjskog duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2013. godine iznosi 2.018,91 mil. BAM,
Sto je za 414,09 mil. BAM viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U skladu sa supsidijarnim sporazumima, obaveza krajnjih korisnika je izmirenje dospjele
glavnice, kamate i drugih troSkova uplatom u Budzet Federacije BiH. Medutim, placanje po
tom osnovu neki duZnici /krajnji korisnici ne vr§e u rokovima utvrdenim otplatnim planovima.
Obzirom da Federacija BiH obaveze prema kreditoru mora izmiriti u roku dospijeca,
neplacanje ili zakaSnjenje u izmirenju dospjelih obaveza direktno uti¢e na budzet Federacije.

Nacin izmirenja obaveza po osnovu vanjskog duga Bosne i Hercegovine kao i nacin osiguranja
prihoda za servisiranje vanjskog duga propisan je Zakonom o uplatama na Jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda 1 Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.
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Sredstva za izmirenje obaveza po osnovu vanjskog duga osiguravaju se rasporedom prihoda
(na podracun za servisiranje vanjskog duga Federacije BiH u korist BudZeta BiH) iz
pripadajuc¢eg dijela bruto prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH ili, za direktne
obaveze Federacije BiH po vanjskom dugu, uplatom sa Jedinstvenog racuna Trezora, iz
BudZeta Federacije BiH.

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije BiH izraduje se na bazi projekcije obaveza
proisteklih iz zaklju¢enih medunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima koje je zakljucila
Bosna i Hercegovina za relevantni i Federacija Bosne i Hercegovine za direktni dug, procjene
povlacenja kredita i kursa valuta u kojima se krediti otplacuju, uz korektivni faktor od 5%.

Vanjski dug krajnjih korisnika kredita sastavni je dio ukupnog vanjskog duga Federacije BiH i
odnosi se na one kredite Cije je koriStenje, potpisivanjem supsidijarnih sporazuma, Federacija
BiH odobrila krajnjim korisnicima, i za koje su krajnji korisnici preuzeli obavezu vracanja.

U Budzetu Federacije BiH za 2013. godinu za izmirenje obaveza po vanjskom dugu planirano
je 508,36 mil.BAM (ukljucen korektivni faktor), od ¢ega se na troSkove korektivnog faktora,
koji predstavlja rezervu za neplanirane troSkove odnosi 24 mil BAM. Do 31.12.2013. godine
realizirano je 448,18 mil. BAM, $to je 92,46% u odnosu na plan. Do usteda je doSlo zbog niZih
kamatnih stopa, te zbog niZeg kursa valuta u odnosu na procijenjene.

Po Stand-by aranzmanima (III i IV aranZman) zaklju¢enim izmedu Bosne i Hercegovine i
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) za podrSku budZetima na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini, Federaciji BiH je namijenjeno 2/3 kreditnih sredstava.

Prema raspolozivim podacima, konsolidovani dug u Federaciji BiH na dan 31.12.2013. godine
iznosi 5.628,85 mil. BAM i za 267,88 mil. BAM ve¢i je od duga u 2012. godini.

Ugovoreno AngaZovano Otplacena glavnica Stanje duga
Stand-by aranZman IlI 493,27 493,27 233,07 260,20
Stand-by aranZzman IV 308,29 308,29 0 308,29
UKUPNO 801,56 801,56 233,07 568,49

Slika 6. ZaduZenje Federacije po Stand- by aranZmanima (u mil. BAM)

Stanje unutarnjeg duga na dan 31.12.2013. godine iznosi 795,83 mil. BAM, i za 74,33 mil.
BAM manji je nego 2012. godine.

Unutarnji dug Federacije BiH po godinama
(stanje na dan 31.12. u mil. BAM)

270 16

218,12
. - [795.82
772,68 741,76 (818,12 795,83
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Slika 7. Unutarnji dug Federacije BiH po godinama (u mil. BAM)
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Dug kantona u Federaciji BiH po osnovu kreditnog zaduZenja iznosi 346,98 mil. BAM, od
¢ega se na vanjski dug odnosi 233,10 mil. BAM, a na unutanji dug 113,88 mil. BAM.

Vanjski  Unutamiji Ino j
Kanton du]g I J Ukupno e ggfn;.‘:

Sarajevo 77,48 a7.30 | 164,78 4499
Tuzlanski 4799 0 47,99 567
Zenicko-dobojski 15,00 0,64 15,64 0
Hercegovacko-neretvanski 26,80 950 36,30 3872
Zapadno-hercegovacki 10,76 7,949 18,75 21,18
Kanton 10 711 0 711 0,88 0

Unsko-sanski 17,659 3,23 20,92 0
Posavski 6,87 522 12,09 0
Srednjobosanski 6,00 0 6,00 977
Bosansko-podrinjski 17,40 0 17,40 0
Ukupno 233,10 | 113,88 346,98 0,88 121,33

Slika 8. Dug i garancija Kantona u Federaciji na dan 31.12.2013. godine (u mnil. BAM)

Ukupan dug kantona po godinama
{u mil. BAM)

|323,89 | | 304,05 |

/ | 317,07 | . [ 346,98

/
107 83 | Fl
[T d113,01

200g. 2009, 2010, 2011. 2012. 2012,

Slika 9. Ukupan dug kantona po godinama (u mil. BAM)

Dug opéina i gradova u Federaciji BiH veci je nego 2012. godine i iznosi 101,41 mil. BAM,
od ¢ega je unutarnji dug op¢ina 46,98 mil. BAM Sto predstavlja povecanje za 4,00 mil BAM u
odnosu na proslu godinu, dok vanjski dug iznosi 41,58 mil BAM. Potencijalne obaveze op¢ina
po osnovu izdanih garancija iznose 27,89 mil. BAM, od ¢ega se na unutarnje garancije odnosi
15,99 mil. BAM i 11,90 mil. BAM na vanjske.

Prema raspolozivim podacima, dug gradova u Federaciji BiH u cjelosti se odnosi na vanjsko
zaduZenje Grada Mostara i iznosi 11,92 mil. BAM.

Vanjski dug javnih preduzeda i ostalih korisnika u FBiH, prema raspoloZivim podacima, na
dan 31.12.2013. godine iznosi 1.732,30 mil. BAM, od ¢ega se na dug javnih preduzeca u
vecinskom vlasniStvu Vlade Federacije BiH odnosi 1.552,64 mil. BAM.
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Ukupan dug javnih preduzeca i ostalih korisnika po
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Slika 10. Ukupan dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika po godinama (mil. BAM)

ZaduZenost u Federaciji BiH u okviru je mastrihtskih kriterija. Prema projekcijama, obaveze za
servisiranje vanjskog duga u 2015. godini blago padaju, da bi nakon toga ponovno rasle i u
2017. godini iznose 578,37 mil. BAM S$to je 15,51% u odnosu na projekciju konsolidiranih
prihoda Federacije i Kantona iz prethodne godine.

UceSc¢e servisiranja vanjskog duga koji nije supsidijarno prenesen na krajnje korisnike u
ukupnoj obavezi Federacije se postupno smanjuje.

Servis unutarnjeg dugoro¢nog duga Federacije BiH ima znacajno uc¢eS¢e u ukupnim godiSnjim
obavezama, a u 2015. godini premasuje servisiranje vanjskog duga Vlade Federacije.

Dinamika zaduZivanja, namjena kredita te dugoro¢ni problem deficita tekuceg racuna platnog
bilansa nalaZe potrebu stalnog prac¢enja duga uz zaduzivanje kod medunarodnih finansijskih
institucija pod koncesionim uslovima (niska kamatna stopa, duZi rok otplate 1 grace period od
4-6 godina).

Takoder, novo zaduzivanje bi trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinijeli ubrzanju
reformi, kao osnove za dalji privredni rast. DonoSenje svake pojedinacne odluke o novom
zaduZenju pretpostavlja nuznu analizu makroekonomskih tokova 1 njihove osjetljivosti u
kontekstu svakog novog zaduZivanja i njihovih implikacija na BDP.

Prema stanju vanjskog i unutarnjeg duga, odnos ukupnog duga u Federaciji BiH prema BDP-u
je u periodu od 2005. do 2008. godine imao tendenciju pada, te je sa 48,09% (2005. godine),
opadao do 27,52% (2007. godine), da bi na kraju 2008. godine imao blagi pad (na 27,11%), a,
uz konstatni rast od 2009. godine (27,70%), 31.12.2013. godine dostigao vrijednost od 31,75%.

Obzirom da se dio unutarnjeg duga odnosi na zakonom preuzete obaveze koje se izmiruju u
skladu sa dostavljenim sudskim presudama (vojnicke place i dobavljai bivSeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH, te ratna potraZivanja) ili vremenom verifikacije (stara
devizna Stednja), projekcija servisiranja unutarnjeg duga ne sadrzi gotovinsko placanje tih
obaveza.

Upravljanje dugom, s ciljem odrZavnja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog uces¢a u
BDP-u, veceg uceS¢a zaduzivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i
unaprijedenje domaceg trziSta vrijednosnih papira, u narednom periodu bi trebao biti jedan od
prioriteta u Federacije.
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Federacija Bosne i Hercegovine *

Nakon laganog izlaska iz globalne ekonomske krize koja je posljednjih godina uzrokovala pad
ekonomskih aktivnosti u FBiH, na osnovu prikupljenih statistickih podataka moZze se reci da su
kretanja u bh ekonomiji po¢etkom 2014. godine imala trend rasta.

Medutim, nezapamcene majske padavine rezultirale su najgorim poplavama u regionu u
posljednjih 100 godina. U Bosni i Hercegovini, u poplavama je poginulo vise od 20 ljudi,
90.000 je i dalje raseljenih, a Stete u cijeloj regiji se procjenjuju u milijardama dolara.

Prema procjenama Svjetske banke, poplave u BiH su kostale oko 15% ukupnog GDP-a.
Pozitivan rast ekonomije nije nastavljen nakon majskih poplava, ali se u pojedinim sektorima u
posljednjem kvartalu 2014. godine biljeZio blagi porast.

Sveukupno gledano, raspoloZivi pokazatelji ukazuju na blagi rast ekonomskih aktivnosti u
2014. godini no, politicka situacija, i u velikoj mjeri odsustvo strukturnih reformi i dalje
sprecava brzi ekonomski rast FBiH privrede.

Prema izraCunu indeksa razvijenosti FZZPR-a u 2014. godini na 1. mjestu po rangu
razvijenosti 1 dalje je Kanton Sarajevo dok je posljednje 10. mjesto i dalje zadrzao Posavski
kanton.

Prema procjeni Federalnog zavoda za programiranje razvoja, u 2014. godini u Federaciji BiH,
GDP iznosi 17.160 mil. KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1,5 % (GDP u 2013.
godini iznosio je 16.914 mil. KM), dok GDP-a po glavi stanovnika (prisutni broj stanovnika) u
FBiH iznosi 7.344 KM i ve¢i je za 1,5 % u odnosu na prethodnu godinu.

Najveci GDP je procjenjen i dalje u Kantonu Sarajevo u iznosu od 6.208 mil. KM, dok je
najmanji u Posavskom kantonu u iznosu od 223 mil. KM.

Najvec¢i GDP/PC (per capita) procjenjuje se u Kantonu Sarajevo u iznosu od 13.955 KM, a
najmanji u Unsko - sanskom kantonu u iznosu od 4.419 KM.

Najvece uces¢e GDP-a u ukupnom GDP-u FBiH u 2014. godini ima Sarajevski kanton sa
36,2%, a najmanje Posavski i Bosansko podrinjski sa 1,3%.

Procjenjeni bruto domaci proizvod (FBiH) 1 GDP po glavi stanovnika po kantonima dati su u
slijedecoj tabeli:

* Federalni zavod za statistiku, Mjese¢ni statisti¢ki pregledi Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. i 2015.
godinu.

> Federalni zavod za programiranje razvoja, Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2014. godinu, maj
2015. godine
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glavi stan.) FBiH =100
Unsko - sanski 287 361 1269827 4419 60,2
Posavski 38.669 223077 5.769 78,6
Tuzlanski 499 144 2.676.929 5.363 73,0
Zenicko - dobojski 397 813 2436 695 6.125 834
Bosansko - podrinjski 32.390 226.509 6.993 952
Srednjobosanski 252 573 1.304 147 5163 703
Hercegovacko - neretvanski 224 029 1.888.180 8428 1148
Zapadno - hercegovacki 81527 497 634 6.104 83,1
Kanton Sarajevo 444 851 6.207.821 13.955 190,0
Kanton 10 78.365 428995 5474 745
Federacija BiH 2.336.722 | 17.159.815 7.344 100,0

Slika 11. Bruto domaci proizvod (GDP) po kantonima u 2014. godini

Prema statistickim podacima u 2014. godini doSlo je do neznatnog povecanja obima
industrijske proizvodnje tako da je zabiljeZen blagi rast ukupne industrijske proizvodnje u
procentu od 0,1%.

Struktura industrijske proizvodnje u 2014. godini se nije znacajnije promijenila u odnosu na
prethodnu godinu tako da i dalje najve¢e uceS¢e ima preradivacka industrija (63,1%),
proizvodnja elektri¢ne energije (23,2%) i rudarstvo (13,7%).

Ukupnom rastu industrijske proizvodnje najviSe doprinosi rast ostvaren u preradivackoj
industriji za 3,7%.

Najveci pad industrijske proizvodnje ostvaren je u oblasti proizvodnje i snabdijevanju/opskrbi
elektri¢nom energijom i plinom za 10,1%.

Gledano po kantonima najvece ucesc¢e u fizickom obimu industrijske proizvodnje u FBiH ima i
dalje Tuzlanski kanton sa 32,0 % a najmanje Posavski kanton sa 1,0%.

Najve¢i doprinos rastu ukupne industrijske proizvodnje FBiH daje Bosansko-podrinjski
(17,0%), Zapadno-hercegovacki (9,5%), Posavski (7,5%) i Tuzlanski kanton (4,2%).

Uces¢e fizickog obima industrijske proizvodnje po kantonima u industrijskoj proizvodnji

Federacije, 1 rast fiziCkog obima industrijske proizvodnje FBiH u 2014. godini daju se u
slijedeceoj tabeli:
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S Struktura u % 2013 2014

2013 2014 2012 2013

Unsko - sanski 3,3 3.4 118,7 1034
Posavski 0,9 1.0 67,7 107.5
Tuzlanski 30,5 32,0 102, 7 1042
Zenicko - dobojski 19,7 19,0 102,0 95,9
Bosansko - podrinjski 1,0 1.2 127.0 117.0
Srednjobosanski 7.5 7.9 1233 1049
Hercegovacko - neretvanski 10,8 9.0 115,7 82.5
Zapadno - hercegovacki 2.0 2,2 85,8 109.5
Kanton Sarajevo 224 224 99 3 99 2
Kanton 10 1,9 1.8 79 4 95,7
Federacija BiH 100,0 100,0 107,.4 | 1001

Slika 12. Industrijska proizvodnja po kantonima

U 2014. godini u Federaciji BiH ostvaren je izvoz u ukupnom iznosu od 5.779 mil. KM S$to je
za 4,2% viSe u odnosu na izvoz u 2013. godini.

Najvece ucesS¢e u izvozu Federacije BiH ima Zenicko — dobojski kanton sa 28,9%, dok
najmanje ucesc¢e ima Kanton 10 sa svega 1,4%.

Povecanje izvoza je zabiljezeno u svim kantonima FBiH, najviSe u Zapadno-hercegovackom
za 33,7% u odnosu na prethodnu godinu, osim u Hercegovacko-neretvanskom gdje je
ostvareno zna¢ajno smanjenje izvoza u odnosu na prethodnu godinu za 16,8%, kao i u Kantonu
10 za 1,7%.

U 2014. godini u Federaciji BiH ostvaren je uvoz u ukupnom iznosu od 10.354 mil. KM ili
5,3% viSe u odnosu na 2013. godinu.

Najvece ucesce u uvozu Federacije BiH 1 dalje ima Sarajevski kanton sa 35,7% 1 Zenicko-
dobojski 15,6%, dok najmanje uceS¢e ima Bosansko-podrinjski kanton sa svega 1,0%.

Povecanje uvoza je zabiljeZeno u svim kantonima FBiH, najviSe u Bosansko-podrinjskom za
14,4%, osim u Hercegovacko-neretvanskom gdje je ostvareno znaajno smanjenje uvoza u
odnosu na prethodnu godinu za 10,1%, kao 1 u Kantonu 10 za 9,4%.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2014. godini iznosio je 55,8 % 1 manji je za 1,0 % u
odnosu na 2013. godinu kada je pokrivenost iznosila 56,4%.

Ucesce Federacije BiH u ukupnom izvozu BiH za 2014. godinu iznosilo je 66,5% S§to je viSe za
0,5% u odnosu na prethodnu godinu, a u ukupnom uvozu 63,8% ili manje za 1,4% u odnosu na
2013. godinu.
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Trgovinski deficit Federacije BiH u 2014. godini ostvaren je u iznosu od 4.575 mil. KM 1
biljezi znaCajno povecanje za 6,8 % u odnosu na vanjskotrgovinski deficit za isti period prosle
godine.

Povecanje deficita zabiljeZzeno je u vecini kantona FBiH pri ¢emu i dalje najveéi trgovinski
deficit, iako smanjen u odnosu na prethodnu godinu, ima Kanton Sarajevo (2.775 mil. KM), sa
ucesc¢em od 60,8% u ukupnom deficitu Federacije, dok je suficit i ove godine zabiljeZen samo
u dva kantona i to u Zenicko-dobojskom (54 mil. KM) i Bosansko-podrinjskom kantonu (35
mil. KM).

Ucesc¢e trgovinskog deficita u BDP-u FBiH u 2014. godini iznosi 26,7%, S§to predstavlja
povecanje u odnosu na prethodnu godinu, kad je ucesce deficit u BDP-u iznosilo 25,4%.

Izvoz i uvoz, pokrivenosti uvoza izvozom i trgovinski deficit roba daju se u slijedecoj tabeli:

Vrijednost u hilj. KM Indeks 2014/2013 | Pokrivenost |  Trgovinski
Kanton uvoza bilans (deficit)

lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz izvozom u % u hilj. KM
Unsko - sanski 224 207 293580 | 1065 105,1 76,4 -69.373
Posavski 90.946 129593 | 1011 103,6 70,2 -38.648
Tuzlanski 1.127.712 | 1.398.583 | 1096 110,3 80,6 -270.871
Zenicko - dobojski 1667912 | 1613576 | 1039 108,0 1034 54336
Bosansko - podrinjski 136.183 100.888 | 1125 1144 1350 35295
Srednjobosanski 579.077 815613 | 1088 109,2 710 -236.536
Hercegovacko - neretvanski 552 268 996.709 832 899 554 444 441
Zapadno - hercegovacki 398.466 | 1.148.064 | 1337 13,3 47 -749.598
Kanton Sarajevo 917.503 | 3.692.006 | 100,71 104,1 249 -2.774.503
Kanton 10 79.334 148.021 98,3 90,6 536 -68.687
Federacija BiH 5.778.901 | 10.353.991 | 104,2 105,3 55,8 -4.575.090

Slika 13. Vanjskotrgovinska razmjena po kantonima u 2014. godini
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Slika 14. Trgovinski bilans kantona FBiH

Na kraju 2014. godine zabiljeZen je blagi rast broja zaposlenih. Prosje¢an broj zaposlenih u
2013. godini iznosio je 435.113, a u 2014. godini se povecao na 443.587, Sto je viSe za 8.474
ili 1,9% u odnosu na 2013. godinu.

U strukturi zaposlenih, 19,0% cine zaposleni u preradivackoj industriji, 17,7 % u trgovini i
10,9% u javnoj upravi.

Najvece povecanje zaposlenih je u preradivackoj industriji za 4.592 ili 5,8%, dok je najveci
pad zaposlenih zabiljeZen u rudarstvu za 289 ili 2,1%. Rast broja zaposlenih zabiljezen je u
djelatnostima pruZanja smjeStaja, te pripreme 1 usluZivanja hrane (hotelijerstvo 1
ugostiteljstvo), kao u djelatnostima umjetnosti, zabave i rekreacije.

Stepen zaposlenosti stanovniStva u Federaciji BiH u 2014. godini po EU metodologiji, tacnije
po metodologiji Medunarodne organizacije rada (ILO) - (broj zaposlenih u odnosu na radno
sposobno stanovni$tvo) iznosi 27,5 % Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1,6%.

Prema Anketi o radnoj snazi 2014. koja je provedena po preporukama i definicijama ILO
organizacije i zahtjevima Statistickog ureda EU (EUROSTAT) stopa zaposlenosti u FBiH u
2014 godini iznosi 30,2%.

Broj zaposlenih, stepen zaposlenosti kao i stepen aktivnosti stanovniStva po kantonima daje se
u slijedec¢em pregledu:
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Opéina Pro:::;:an Radno Radna zapos::::sti " Stepen aktivnosti

e sposobno 3 |snaga 4 o s u%ea
Unsko - sanski 32155 202067 | 78496 159 388
Posavski 5.660 26.881 11.238 21,1 418
Tuzlanski 81.588 352830 | 180.385 231 51,1
Zenicko - dobojski 69.668 278.589 | 140.130 250 50,3
Bosansko - podrinjski 6.458 22 061 10.094 293 458
Srednjobosanski 40.745 172119 | 82.549 237 480
Hercegovacko - neretvanski 48.245 150.295 82.063 321 46
Zapadno - hercegovacki 16.415 54 418 27.389 30,2 503
Kanton Sarajevo 125.184 301456 | 196.599 415 65,2
Kanton 10 9469 51002 | 18909 18,6 371
Federacija BiH 443,587 | 1.611.718 | 835.852 27,5 51,9

Slika 15. Stepen zaposlenosti po kantonima u 2014. godini

Na evidencijama sluzbi za zapoSljavanje dana 31.12.2014. godine u Federaciji BiH je bilo
registrovano 392.265 nezaposlenih lica Sto je viSe za 323 ili 0,1% u odnosu na 2013. godinu.
Od ukupnog broja nezaposlenih, njih 173.062 ili 44,1% prvi put trazi zaposlenje, Sto je viSe za
1,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupnog broja nezaposlenih 269.242 (66,7%) je stru¢nih, a 123.023 (31,4%) nestru¢nih
osoba. Od ukupnog broja nezaposlenih najvise ja KV (134.137 ili 34%) i NKV (114.458 ili 30
%) radnika.

Najvece smanjenje broja nezaposlenih zabiljeZeno je kod visoko kvalifikovanih radnika (VKV)
za 11,2 %, dok je broj nezaposlenih sa srednjom stru¢nom spremom (SSS) povecan za 2,8 % u
odnosu na prethodnu godinu.

Najveci broj nezaposlenih registriran je u Tuzlanskom kantonu (98.797 ili 25,2% od ukupnog
broja nezaposlenih u FBiH), u Kantonu Sarajevo (71.415 ili 18,2%) i u Zenicko-dobojskom
kantonu (70.462 ili 18,0%).

Najmanji broj nezaposlenih osoba registrovan je u Bosansko-podrinjskom kantonu (3.636 ili
0,9%) od ukupnog broja nezaposlenih u FBiH.

Najvece povecanje broja nezaposlenih registrirano je u Sarajevskom i Bosansko-podrinjskom
kantonu (1,5%), dok je najve¢e smanjenje broja nezaposlenih ostvareno u Zapadno-
hercegovackom (4,7%) i Hercegovacko-neretvanskom kantonu (3,9) u odnosu na prethodnu
godinu.

Stepen nezaposlenosti FBiH po EU metodologiji, tacnije po metodologiji Medunarodne
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organizacije rada (ILO) - (broj nezaposlenih u odnosu na radno sposobno stanovni$tvo) iznosi
46,9% 1 u odnosu na prethodnu godinu smanjio se za 1,0%.

Prema Anketi o radnoj snazi 2014. koja je provedena po preporukama i definicijama ILO
organizacije i zahtjevima Statistickog ureda EU (EUROSTAT) stopa nezaposlenosti u FBiH u
2014. godini iznosi 28,6%.

Registrovani broj lica koja traze zaposlenje i stepen nezaposlenosti po kantonima daje se u
slijedecoj tabeli:

T Broj : Radna Stepen :
nezaposlenih shaga 7 hezaposlenostiu % 8
Unsko - sanski 46.341 78.496 59.0
Posavski 5578 11.238 496
Tuzlanski 98 797 180.385 548
Zenitko - dobojski 70462 140130 50,3
Bosansko - podrinjski 3.636 10.094 36,0
Srednjobosanski 41.804 82.549 50,6
Hercegovacko - neretvanski 33.818 82.063 412
Zapadno - hercegovacki 10974 27.389 401
Kanton Sarajevo 71415 196.599 26,3
Kanton 10 9.440 18.909 499
Federacija BiH 392.265 835.852 46,9

Slika 16. Stepen nezaposlenosti po kantonima u 2014. godini

U 2014. godini u FBiH prosje¢na mjesecna isplacena neto placa iznosila je 833 KM ili 0,2%
manje u odnosu na prethodnu godinu. NajviSa prosjeéna neto placa je u Kantonu Sarajevo
(1.036 KM), a najmanja u Srednjobosanskom kantonu (678 KM).

Najvece povecanje prosjecne mjesecne plate zabiljeZeno je u Unsko-sanskom kantonu za 2,9%,
dok je najvece smanjenje zabiljeZeno u Srednjobosanskom i Hercegovacko-neretvanskom
kantonu za 2,8%.

Najvece povecanje plate u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZeno je u djelatnostima

poljoprivrede, Sumarstva i ribolova za 5,0%, dok je najve¢e smanjenje place zabiljeZeno u
djelatnosima umjetnosti, zabave i rekreacije za 8,6%.
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Place po kantonima daju se u slijedeceoj tabeli:

Unsko - sanski 797 95,6
Posavski 693 83,2
Tuzlanski 739 88,6
Zenicko - dobojski 726 a7.1
Bosansko - podrinjski 751 90,1
Srednjobosanski 678 814
Hercegovacko - neretvanski 866 103,9
Zapadno - hercegovacki 781 93,7
Kanton Sarajevo 1036 1244
Kanton 10 840 100,9

Slika 17. Prosjecna neto placa po kantonima u 2014. godini



ZE-DO Kanton °

Prema procjeni Federalnog zavoda za programiranje razvoja, u 2014. godini u Federaciji BiH,
GDP iznosi 17.160 mil. KM, (uklju¢ena neregistrirana ekonomija — NOE) §to je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 1,5 % (GDP u 2013. godini je iznosio 16.914 mil. KM), dok GDP-a
po glavi stanovnika (prisutni broj stanovnika) u FBiH iznosi 7.344 KM i ve¢i je za 1,5 % u
odnosu na prethodnu godinu.

U Zenicko - dobojskom kantonu procjenjuje se da je u 2014. godini ostvaren GDP u iznosu od
2.437 mil. KM, $to u odnosu na GDP Federacije iznosi 14,2%. Procjena GDP-a po glavi
stanovnika (prisutni broj stanovnika) u Zenicko dobojskom kantonu iznosi 6.125 KM ili 83,4%

od prosjeka Federacije.

U slijedecoj tabeli je pregled GDP-a po op¢inama u kantonu:

Opéine 5‘;’::::::;’“ rﬁl?PK; K?nnlzfgl:vi {33 l;:z :t:rT]
: stan.) FBIH = 100
Breza 13787 |  102.959 7 468 101,7
Doboj - Jug 4.939 17.159 3.474 473
Kakanj 43066 | 326037 7571 1031
Maglaj 23267 85.799 3.688 50,2
Olovo 11.546 6.864 5.045 81,0
Tesanj 48629 | 205918 4234 577
Usora 6.839 17.159 2 500 342
Vares 9877 | 120119 12161 165,6
Visoko 40156 | 274557 6.837 93,1
Zavidovici 37614 | 188.758 5.018 68,3
Zenica 127.034 96.005 7.565 103,0
Zepte 31.059 6.864 221 30,1
Zenicko - dobojski 397.813 | 2.436.695 6.125 83,4
FBIH 2.336.722 | 17.159.815 7.344 100,0

Slika 18. Bruto domaci proizvod u kantonu u 2014. godini

% Federalni zavod za programiranje razvoja, Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2014. godine
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U 2014. godini u FBiH ostvaren je rast fizickog obima industrijske proizvodnje po stopi od
0,1%. UceSce fizickog obima industrijske proizvodnje u ZeniCko-dobojskom kantonu u
industrijskoj proizvodnji Federacije BiH iznosilo je 19,7%, dok je u ovom kantonu ostvaren
pad fizi¢kog obima industrijske proizvodnje za 4,1%.

2014/2013
Federacija BiH Zenicéko - dobojski

INDUSTRIJA - UKUPNO 100,1 95,9
PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIM GRUPACIJAMA

Intermedijarni proizvodi 106,5 97,8
Energija 933 89,6
Kapitalni proizvodi 98,5 1071
Trajni proizvodi za Siroku potrodnju 950 329
Netrajni proizvodi za Siroku potrosnju 1024 99 4
PREMA PODRUCJIMA | OBLASTIMA KD-a

Yadenje ruda i kamena 98,7 97,7
Preradivacka industrija 1037 978
{Fa’rrlglé;.;ic;dn??p”nlan]snabduevanje.opskrba elektricnom 89.9 855

Slika 19. Indexi industrijske proizvodnje prema GIC, KD BiH 2010 u 2014. godini

U 2014. godini u Federaciji BiH ostvaren je izvoz u iznosu od 5.779 mil. KM S$to je za 4,2%
viSe u odnosu na izvoz u 2013. godini, dok je u ZDK izvoz iznosio 1.668 mil. KM ili 3,9% vise
u odnosu na prethodnu godinu. Izvoz ZDK ucestvuje u ukupnom izvozu FBiH sa 28,9%.

U 2014. godini u Federaciji BiH ostvaren je uvoz u iznosu od 10.354 mil. KM ili 5,3% vise u
odnosu na 2013. godinu, dok je u ZDK uvoz iznosio 1.614 mil. KM ili 8,8 % viSe u odnosu na

prethodnu godinu.

Uvoz ZDK ucestvuje u ukupnom uvozu FBiH sa 15,6%. Procenat pokrivenosti uvoza izvozom
u 2014. godini u FBiH iznosio je 55,8 % a u ZDK 103,4%.
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Vrijednost u hilj.KM UgeSée u % Pokrivenost | Trgovinski
Opéine uvoza bilans u hilj.
lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz izvozom u % KM (deficit)
Breza 7.694 39157 0,1 04 19,7 -31.463
Doboj - Jug 10.584 47294 02 05 224 -36.710
Kakan 13.369 117.957 02 1,1 11,3 -104.588
Maglaj 127.046 53.141 22 05 2391 73.905
Olovo 29,650 27208 05 03 109,0 2442
Tesanj 352873 | 310373 6,1 30 137 42 500
Usora 14793 12372 03 01 1196 2421
Vares 8.046 3.355 0,1 00 2398 4691
Visoko 522139 558 508 9,0 54 93,5 -36.369
Zavidovici 40347 23.053 07 02 175,0 17.294
Zenica 477222 | 345553 83 33 138,1 131.669
Zepte 64.147 75605 | 1,1 07 84,8 11458
Zenicko - dobojski 1.667.912 | 1.613576 | 28,9 15,6 103,4 54.336
Federacija BiH 5.778.901 | 10.353.991 |  100,0 100,0 55,8 -4.575.090

Slika 20. Vanjskotrgovinska razmjena po op¢inama u kantonu u 2014. godini

U 2014. godini u FBiH ostvaren je prosjecan broj zaposlenih u iznosu od 443.587, Sto je u
odnosu na isti period prethodne godine viSe za 1,9% ili 8.474.

U ZDK zaposlenost je iznosila 69.668 Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1.114 ili
1,6%. Broj zaposlenih u ZDK ucestvuje u ukupnom broju zaposlenih u FBiH sa 15,7%.

Stepen zaposlenosti u ZDK po EU metodologiji, tacnije po metodologiji Medunarodne
organizacije rada (ILO) iznosi 25,0% Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1,3%.

Broj zaposlenih i stepen zaposlenosti po op¢inama u ZDK kantonu u 2014. godini daju se u
slijede¢em pregledu:
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Breza 2934 9.663 4916 304 50,9
Doboj - Jug 959 3.564 1.971 26,9 55,3
Kakanij 6.768 30.801 13.786 220 448
Maglaj 3621 16.039 8.762 226 54,6
Olovo 1.771 7.857 3735 225 475
Tesan 10.078 35.490 17.930 284 50,5
Usora 723 4.708 1.715 154 36,4
Vares 1.320 6.350 2633 208 414
Visoko 8581 28.026 16.404 30,6 58,5
Zavidovici 3.642 26.440 11.046 13,8 418
Zenica 24694 87.892 47 664 28,1 542
Zepte 4577 21.750 9.568 210 440

Slika 21. Stepen zaposlenosto po kantonima u opc¢inama u 2014. godini

Registrovan broj nezaposlenih u FBiH sa stanjem na dan 31.12.2014. godine iznosi 392.265,
Sto je vise za 0,1% u odnosu na 2013. godinu.

Registrovana nezaposlenost u ZDK u 2014. godini na kraju decembra iznosila je 70.462 lica
koja traze zaposlenje, Sto je manje za 316 ili 0,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Broj nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosi 18,0%. Stepen nezaposlenosti
u odnosu na radnu snagu u FBiH u 2014. godini iznosio je 46,9%, a u ZDK 50,3%.

U slijedecoj tabeli je pregled nezaposlenih po op¢inama u ZDK u 2014. godini:
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Breza 1.982 4.916 40,3
Doboj - Jug 1.012 1.971 51,3
Kakanj 7.018 13.786 50,9
Maglaj 5141 8.762 58,7
Olovo 1.964 3735 52,6
Tesanj 7.852 17.930 43,8
Usora 992 1.715 57.8
Vares 1.313 2. 633 49,9
Visoko 7.823 16.404 47,7
Zavidovici 7.404 11.046 67,0
Zenica 22.970 47 664 48,2
Zepce 4.991 9 568 52,2

Slika 22. Stepen nezaposlenosti po kantonima u opéinama u 2014. godini

U 2014. godini u FBiH prosje¢na mjesecna isplacena neto placa iznosila je 833 KM ili 0,2%
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U ZDK prosje¢na placa iznosila je 726 KM §to je manje za 0,8% u odnosu na 2013. godini i
Sto je 87,1% u odnosu na prosjek FBiH.

Pla¢e u ZDK po op¢inama u 2014. godini su u slijedecoj tabeli:

Breza 101.,4
Doboj - Jug 539 64,7
Kakanj 980 117.,6
Maglaj 651 78,2
Olovo 602 72,3
Tesanj 571 68,5
Usora T30 ar.6
WVares 687 82,5
Visoko 532 63,9
Zavidovici 630 75,6
Zenica 834 100,1
Zepce 67,1

Slika 23. Prosjecna neto placa u kantonima u 2014. godini



Prema statistickim podacima ukupan broj poslovnih subjekata u FBiH na dan 31.12.2014.
godine iznosio je 101.475 1 visi je za 0,2 % u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupan broj poslovnih subjekata u ZDK iznosio je 12.367 i manji je za 306 ili 2,4% u odnosu
na prethodnu godinu. Broj poslovnih subjekata u ZDK ucestvuje u ukupnom broju poslovnih
subjekata u Federaciji BiH sa 12,2%.

Broj registrovanih pravnih osoba iznosio je 51.875 u Federaciji BiH, Sto je vise za 1.250 ili
2,5% u odnosu na 2013. godinu, dok je u ZDK broj registrovanih iznosio 6.085, Sto je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 106 ili 1,8%.

Broj registrovanih pravnih osoba u ZDK ucestvuje u ukupnom broju registrovanih pravnih
osoba u Federaciji BiH sa 11,7%.

Broj registrovanih fizickih lica — obrtnika sa stanjem na dan 31.12.2014. godine iznosio je
49.600 u FBiH, $to je manje za 1.095 ili 2,2% u odnosu na prethodnu godinu, dok je u ZDK
broj registrovanih obrtnika iznosio 6.282 Sto je manje za 412 ili 6,2% u odnosu na 2013.
godinu.

Broj registrovanih fizi¢kih lica-obrtnika u ZDK ucestvuje u ukupnom broju registrovanih
fizickih lica - obrtnika u Federaciji BiH sa 12,7%.

Broj registrovanih poslovnih subjekata u ZDK po op¢inama daje se u slijedecoj tabeli:
stanje 31. 12 2014.

Broj preduzeca
2l . U sastavu Fizicka lica
Ukupno Fravna lica pravnih lica obrtnici
Breza 432 211 155 221
Doboj - Jug 270 141 90 129
Kakan] 1.044 473 310 571
Magla) 659 327 201 332
Olovo 301 166 105 135
TesSanj 1.663 843 460 820
Usora 230 156 59 T4
Vares 369 170 121 199
Visoko 1.994 Ti7 497 1.217
Zavidovici L] 414 290 364
Zenica 3.764 1.897 1.313 1.867
Zepie 863 310 351 353
Zeniéko-dobojski 12.367 6.085 3.952 6.282
Federacija BiH 101.475 51.875 27.840 49.600

Slika 24. Struktura poslovnih subjekata u kantonu u 2014. godini
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Naredna tabela pokazuje osnovne indikatorte razvoja Federacije Bosne i Hercegovine i
Zenicko-dobojskog kantona u 2014. godini, kao 1 njeno procentualno uceSc¢e u Federaciji

Bosne i Hercegovine.

GDP po stanovniku u KM

lzvoz robe - u mil. KM

Pokrivenosti uvoza izvozom u %

Zaposlenost - prosjek

Radna snaga - broj

Stepen aktivnostiu %

Stepen nezaposlenostiu %

Penzija - prosjeéna u KM

Broj poslovnih subjekata

Stepen investiranja

Stanovnistvo (prisutno) u hilj. (procj. sred.
god.)

2.337 2337

5.903 7.344

5.548 5779

56,4 55,8

435113 443587

827.055 835.852

51,5 51,9

474 46,9

347 365

101.320 | 101475

18,2 19,3

399

6.025

1.606

107,5

68.554

139.332

50,2

50,8

398

12.673

17,2

398

6.125

1.668

1034

69.668

140.130

50,3

50,3

376

12.367

18,2

T

171

102,1

289

190,6

107,2

103,2

12,5

94.4

@

17,0

834

289

1853

16,0

16,8

96,9

1072

103,0

12,2

944

Slika 25. Osnovni indikatori razvoja Federacije Bosne i Hercegovine i Zenicko-dobojskog

kantona u 2014. godini



Poglavlje I11
Srednjoroc¢na fiskalna strategija

U ovom poglaviju su izloZene projekcije opcinskih prihoda koje se ocekuju za finansiranje
javne potrosnje u toku srednjorocnog perioda, a na osnovu proiciranih makroekonomskih
pokazatelja i postojecih poreskih politika.

Vlade u Bosni i Hercegovini svjesne Cinjenice da bi dosadasnji trendovi potroSnje i postojece
izvrSenje prihoda moglo dovesti do deficita BDP-a za cijelu zemlju, ¢ime bi se narusio platni
bilans i ugrozila fiskalna odrZivost u srednjorocnom periodu, odlucile su se primjeniti
strategiju za oCuvanju makroekonomske stabilnosti i odrzivog razvoja, te zatrazile pomo¢ od
MMEF-a, kroz program Stand by aranZmana. U tom cilju, Fiskalno vije¢e usmjerilo se na
smanjenje i kontrolisanje teku¢ih rashoda, kako bi se otvorio prostor za investicije i
infrastrukturu.

Vlada Federacije i kantoni donijeli su Zakon o nacinu usteda i isti se odnosi, odnosno isti
nalaze uStede na placama, naknadama, transferima 1 drugim teku¢im rashodima tokom trajanja
programa sa MMF-om dok novi zakoni kojima se reformira potro$nja po ovim kategorijama ne
budu pripremljeni i usvojeni. Primjena odredaba naprijed navedenog Zakona oekuje se u
periodu trajanja Stand by aranZzmana sa MMF-om.

Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihoda

Indirektni porezi koji se prikupljaju od strane Uprave za indirektno oporezivanje ukljucuju
PDV, carinske dadZzbine i akcizne dadzbine. Prikupljeni prihodi iz ovih poreza se uplac¢uju na
Jedinstveni racun koji vodi Uprava, a raspodjela sa raCuna se vrsi u skladu sa Zakonom o
sistemu indirektnog oporezivanja u BiH 1 Zakonom o uplatama na Jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda na sljedeci nacin:

- prvo se izdvajaju sredstva na racun za rezerve,

- zatim, se izdvajaju sredstva potrebna za finansiranje BiH institucija,

- u skladu sa usvojenom metodologijom Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje ostatak se, na osnovu (kriterija) prethodno utvrdene formule, rasporeduje
izmedu entiteta i Br¢ko distrikta, s tim da je intervencijom OHR-a u sedmom mjesecu
2007. kroz izmjene Zakona o Jedinstvenom racunu doSlo do novog nacina
izraCunavanja uceSc¢a Distrikta Bréko u prihodima sa Jedinstvenog racuna te propisan
fiksni koeficijent za 2007.g. koji ne moZze za Br¢ko Distrikt biti niZi od 3,55% s tim da
je ugraden i limit u fiksnom iznosu, tako da minimum prihoda od indirektnog
oporezivanja koje Distrikt Br¢ko mora dobiti sa jedinstvenog ra¢una ne moze iznositi
manje od 124. mil. KM godisnje,

- azatim se iz ovih sredstava izdvajaju sredstva za finansiranje vanjskog duga.

Po raspodjeli sredstava za finansiranje vanjskog duga, preostali prihodi se dodjeljuju entitetima
(na nivou FBiH vr$i se dalja raspodjela prihoda na federalni budzet, budZete kantona i1 op¢ina i
na raCune Direkcija cesta temeljem Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, dok
u slucaju RS-a dalja raspodjela sredstava se vr$i spram opc€ina i Direkcija cesta). Prema Zakonu
o pripadnosti javnih prihoda u FBiH za finansiranje funkcija Federacije, Federaciji pripada
36,2%, kantonima 51,48 %, Direkcijama cesta 3,9% i jedinicama lokalne samouprave 8,42%.
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Prihodi od indirektnih poreza ¢ine preko 80% ukupnih poreskih prihoda generisanih u Bosni 1
Hercegovini. Zbog toga projekcije kretanja istih imaju veliki znacaj, posebno za godiSnje 1
srednjoro¢no planiranje budZeta na svim nivoima vlasti. Osnovu za izradu projekcija prihoda
od indirektnih poreza za period 2013. - 2016.godine predstavljaju prognoze Direkcije za
ekonomsko planiranje o kretanju makroekonomskih pokazatelja, dalja implementacija
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, $to podrazumijeva i postepeno smanjenje i ukidanja
carina na uvoz dobara iz Evropske unije te kontinuirano uskladivanje stopa akciza u BiH sa
minimalnim standardima u Evropskoj uniji.

Projekcija prihoda od indirektnih poreza za period 2014 - 2018. (u milionima KM) ’

Nakon snaZnog rasta naplate prihoda u decembru 2014., koja je u znacajnoj mjeri utjecala na
stvarenje visokog suficita od 183 mil KM i rasta od 3,7% u odnosu na 2013.godinu, pocetak
015.godine obiljeZen je losijim u¢inkom, uglavnom zbog pada naplate PDV-a.

To je i bilo o¢ekivano s obzirom na prijenos dijela povrata koji su se odnosili na uplate PDV-a
po osnovu investicija i uvoza koncem prosle godine.

Oporavak naplate prihoda zabiljeZen je ve¢ u februaru, mada je to bilo nedovoljno da bi se na
razini dva mjeseca ostvario pozitivan rast. Pozitivna kretanja su se nastavila i u martuu 2015. u
naplati svih glavnih vrsta prihoda od neizravnih poreza. Bruto naplata je povecana za 37,6 mil
KM, §to predstavlja povecanje od 8,3% u odnosu na mart 2014 godine.

Prvi put nakon godinu dana kontinuiraog rasta isplate povrata neizravnih poreza su smanjene
za 1,2%. Sve to je rezultiralo rastom neto naplate prihoda od 38,7 mil KM, odnosno 10,5%.
Zahvaljuju¢i snaznom rastu naplate prihoda u oZujku kumulativna bruto naplata u prvom
kvartalu je presla u zonu pozitivnog rasta od 3,4%. Medutim, povecane isplate povrata od 5% u
prvom kvartalu u odnosu na isti kvartal 2014. godine utjecale su na neSto niZi rast neto naplate
od 3,1%.

Kvartalna kretanja ukupne naplate neizravnih poreza ukazuju na rast naplate prihoda od
neizravnih poreza u prvom kvartalu, Sto ujedno predstavlja nastavak pozitivnih trendova iz
drugog polugodista 2014. godine.

7 Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 118, maj 2015. godina.
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Slika 26. Promjene u naplati neizravnih poreza

Usporedba naplate prihoda od neizravnih poreza u prvom kvartalu 2015. u odnosu na prvi
kvartal prethodne godine ukazuje na zakljucak da je naplata prihoda od neizravnih poreza u
nominalnom iznosu bila najuspjesnija od uspostave UNO.
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Slika 27. Naplata prihoda od neizravnih poreza u prvom kvartalu
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Osnovne pretpostavke

Projekcija prihoda u razdoblju od 2016. do 2018. godine zasnovana je na projektiranim
relevantnim makroekonomskim pokazateljima za navedeno razdoblje, historijskoj sezonskoj
shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2015. godinu, te efektima izmjena
politika u oblasti carina i troSarina na duhan

Revidirane projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje od 2015. do 2018. godine
bazirane su na sljede¢im postavkama:
- Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP)
za pomenuto razdoblje, mart 2015,
- Nastavku harmonizacije troSarina na cigarete sa standardima EU i uskladivanju
troSarina na rezani duhan sa rastom troSarina na cigaretes,
- Efektima primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA,
- Teku¢im trendovima u naplati prihoda od neizravnih poreza.

Osnovni scenario projekcija ukljuuje gore navedene pretpostavke, a programski ukljucuje 1
procjenu efekata izmjena Zakona o akcizama vezano za uvodenje diferencirane akcize na pivo
1 novu akciznu politiku oporezivanja duhana od 1.7.2014.godine 1 u narednom srednjoro¢nom
periodu.

Razlozi za usporavanje rasta prihoda su sljedeci:
- inicijalni efekat uvodenja specifi¢ne troSarine na rezani duhan koji ¢e se ispoljiti samo u
prvih sedam mjeseci 2015,
- kontinuirano smanjenje potro$nje duhanskih preradevina kao reakcija na kontinuirano
povecanje troSarina i
- postepeno Sirenje jaza izmedu poreznog optereenja cigareta i rezanog duhana, kao
posljedica primjene metodologije za izraCun minimalne troSarine na cigarete.

Brzi rast troSarina na cigarete u odnosu na rezani duhan ¢e ponovo podstaci supstituciju
cigareta rezanim duhanom. To ¢e proizvesti negativne posljedice po prihode, ¢iji efekat ovisi o
tome da li ¢e potroSaci preci na brendirani oporezovani rezani duhan (gubitak razlike troSarina
1 PDV-a u odnosu na poreze na jeftinije cigarete) ili ¢e migrirati na crno trziSte duhana
(potpuni gubitak troSarina i PDV).

Navedeni tempo rasta prihoda moZze biti i znatno skromniji ukoliko izostanu snaznije kontrolne
1 operativne mjere protiv porezne evazije i distorzija na trZiStu duhana, te ukoliko su DEP-ove
projekcije potrosnje precijenjene. U tom slucaju rast prihoda ¢e biti minimalan, u okvirima
vrijednosti trziSta i inicijalnih efekata iz 2015, te pod utjecajem tempa rasta troSarinskog
opterecenja.

Tekuéi trendovi naplate

Imajuéi u vidu snazni uspon mjese¢ne naplate prihoda od neizravnih poreza u prvom kvartalu
2015., od -2,2% u januaru do 10,5% u martu, mjesec aprilu je donio nastavak pozitivnih
trendova, ali sa odredenim usporavanjem. Prema preliminarnom izvjeStaju UNO po vrstama
prihoda u mjesecu travnju bruto naplata prihoda je porasla za 0,4%. Kako su istodobno

¥ Izmjene Zakona o troarinama, u primjeni od 01.08.2014. (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 49/14)
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smanjene isplate povrata za 9,2% neto naplata prihoda je porasla za 2,7%, odnosno za 11,1 mil
KM.

Rast kumulativa naplac¢enih prihoda u razdoblju januar- april 2015. iznosi 3% ili nominalno
46,7 mil KM. Slika 26 pokazuje snaZzne mjesecne oscilacije neto naplate i stabilni uspon
kumulativne naplate, sa stagnacijom u aprilu 2015. godine. U odnosu na posljednje projekcije
kumulativna neto naplata je niza za 0,2 p.p.
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Slika 28. Kretanje i trendovi indirektnih poreza 2014.

Nominalno u prva Cetiri mjeseca najveci rast u naplati je zabiljeZen kod troSarina i putarina
(32,1 mil KM ukupno). Nastavljaju se pozitivni trendovi kod troSarina na duhan, kao rezultat
izmjena Zakona o troSarinama. Stope rasta troSarina na domaci duhan u prva Cetiri mjeseca su
vrlo visoke i kre¢u se u rasponu izmedu 15% i 20%. Stope rasta troSarina na uvozni duhan su
nize (od 5% do 12%). Kumulativni prihodi od troSarina na duhan su za Cetiri mjeseca porasli za
visokih 9,7%

PDV
Pocetak 2015. godine je obiljezen snaznim padom neto naplate zbog kumulativnog efekta pada

bruto naplate i rasta povrata. Oporavak prihoda je nastupio ve¢ u februaru i nastavljen je u
martu, mada nedovoljno da bi se neto naplata pomjerila iz zone negativnog rasta
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Slika 29. Kumulativna naplati PDV-a

Nakon rasta PDV u tre¢em i ¢etvrtom kvartalu 2014. godine od 2,8% i 6,3% prvi kvartal 2015.
je donio pad od 3%. S obzirom da se radi o preliminarnom izvjestaju, te da je na razini kvartala
napla¢eno 23,7 mil KM neuskladenih prihoda, od kojih se ve¢ina odnosi na PDV, nakon
njihovog uskladivanja sa prijavama i deklaracijama u kona¢nom izvjeStaju za mart realno je
ocekivati da kumulativna neto naplata u prvom kvartalu 2015. dostigne neto naplatu u istom
kvartalu 2014. godine. ( oznaka ,,A*).
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Slika 30. Kvartalne promjene u naplati PDV-a

Za razliku od 2014. godine koja je bila karakteristi¢na po visokom i stabilnom rastu PDV na
uvoz, prvi kvartal 2015 je zapo€eo snaznim padom PDV na uvoz. Poveéanje uvoza u martu od
1,37% nije moglo u vecoj mjeri poboljSati uvoz na razini kvartala, a time ni PDV-a na uvoz,
koji se zadrZao u zoni negativnog rasta.

Nakon rasta domaceg PDV-a u drugom dijelu 2014. godine u maju 2015. godine je zabiljeZena
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stagnacija kao posljedica realizacije prometa iz decembra 2014. godine. PoboljSanje trendova
je registrirano u februaru, a zadrZano je i u martu.

Medutim, ukljuc¢ivanjem neuskladenih PDV prihoda kumulativni rast domac¢eg PDV premasuje
7%. Visoki rast domaceg PDV ukazuje na rast ekonomije, privatne potroSnje i efikasnosti
naplate PDV-a. Na to ukazuje i podatak UNO o smanjenju salda duga PDV-a po osnovu
prijava za 9 mil KM u prva dva mjeseca 2015.
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Slika 31. Kretanje komponenti bruto PDV-a u 2015. godini

Prosjec¢na stopa izdvajanja iz bruto PDV-a za isplatu povrata u prvom kvartalu 2015. iznosila je
26,3%, Sto je na razini kretanja iz 2014. godine, ali znatno viSe nego prethodnih godina.
Maksimalni udio povrata je ostvaren u maju od 27,7%, sto je historijski maksimum u maju od
uspostave UNO.

Indirektni porezi koje prikuplja Uprava za indirektno oporezivanje

Projekcije prihoda od indirektnih poreza bazirane su na sljede¢im postavkama:
1. prognozama makroekonomskih pokazatelja izradenim od strane Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP) za pomenuti period,
2. daljoj primjeni Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju u skladu sa dinamikom
smanjenja i ukidanja carina na uvoz dobara porijeklom iz EU,
3. primjeni ¢l. 21 Zakona o akcizama, koji podrazumijeva kontinuirano uskladivanje stopa
akciza u BiH sa minimalnim standardima u EU.

Projektirana stopa rasta nominalnog BDP-a za 2015. godinu iznosi 3,4%. Na Slici 32.
prikazane su procijenjene stope rasta komponenti.
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Slika 32. Procjena stopa rasta BDP i komponenti za 2015. godinu

Na osnovu trendova naplate prihoda, godiSnjih makroekonomskih projekcija i procjena efekata
izmjene Zakona o troSarinama i primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA,
procijenjena neto naplata prihoda od neizravnih poreza za 2015. godinu iznosi 5.229,8 mil KM
Sto je za 3,2% viSe nego u 2014. godini.

Naplata prihoda od PDV-a u prvom kvartalu 2015. godine pod utjecajem je prijenosa dijela
povrata PDV-a koji su se odnosili na uplate PDV-a koncem prosle godine. U dijelu o teku¢im
trendovima naplate zakljucuje se da, nakon ukljucivanja dijela neuskladenih prihoda, naplata
domaceg PDV-a ukazuje, izmedu ostalog, i na rast potrosnje na pocetku godine. Sa druge
strane, naplata PDV-a na uvoz na pocetku godine je manje optimisticna od projektiranih
kretanja makroekonomskih pokazatelja. Obzirom na projektirane stope rasta uvoza na razini
godine (DEP), u narednom razdoblju ocekuje se rast prihoda od uvoznog PDV-a. Projekcija
rasta ukupnih neto prihoda od PDV-a za 2015. godinu iznosi 1,9% 1 neSto je ispod
projektiranog rasta potrosnje.

Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA podrazumijeva fazno ukidanje carina i
ostalih nameta sa fiskalnim u¢inkom na uvoz iz ¢lanica EFTA u razdoblju od dana stupanja na
snagu do 2018. Uvoz iz ¢lanica EFTA u 2014. predstavljao je samo 0,6% uvoza BiH.
Medutim, imajuéi u vidu da se carine uglavnom napla¢uju na uvoz iz tre¢ih zemalja udio
naplacenih carina iz ¢lanica EFTA u prihodima od carina iznosio je 3,3%. U skladu sa
dinamikom predvidenom odredbama Sporazuma efekti ukidanja carina ispolji¢e se u najvecem
dijelu na smanjenje carina u 2015.godine, a ostatak u naredne dvije godine. Usprkos tome, na
osnovu tekucih trendova naplate i projekcija uvoza, o¢ekuje se snazna stopa rasta carina za
2015. godinu od 7,4%.

Izmjene Zakona o troSarinama u podruc¢ju oporezivanja duhana proizvele su gomilanje rezanog
duhana pred stupanje na snagu (1.8.2014). U mjesecima nakon stupanja na snagu izmjena
Zakona koli¢ina rezanog duhana stavljenog u promet se smanjila, prvenstveno zbog velikih
zaliha rezanog duhana i drasti¢nog povecanja troSarina na rezani duhan. Prema ocekivanjima,
smanjenje jaza izmedu oporezivanja rezanog duhana i cigareta potaknulo je migraciju
potroSaca sa trziSta rezanog duhana na trziSte cigareta, Sto je rezultiralo povecanjem koli¢ina i
vrijednosti cigareta stavljenih u promet i pove¢anim prihodima. U razdoblju do avgusta 2014.
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godine naplaceno je 13 mil KM troSarina manje nego u istom razdoblju 2013. godine, dok je
od avgusta naplaceno 43 mil KM troSarina viSe nego u istom razdoblju 2013.

Pozitivni trendovi na trziStu duhana, u smislu rastuce supstitucije potrosnje rezanog duhana
potro$njom cigareta nastavljeni su i u prvom kvartalu 2015.godine, s tim da je evidentno je i
znacajno povecanje vrijednosti trziSta cigareta, mnogo viSe u odnosu na supstituciju rezanog
duhana. Pretpostavljaju¢i da ¢e se trendovi iz prvog kvartala zadrzati do konca godine
Odjeljenje u 2015. oc¢ekuje povecanje prihoda od troSarina na duhan od 7%.

Efekti uvodenja diferenciranih stopa na pivo trebaju se ispoljiti u prvih osam mjeseci 2015., s
obzirom da su izmjene Zakona stupile na snagu tek 1.9.2014.godine. Ipak, ocekuje se
negativan rast prihoda u 2015., s obzirom na visoku osnovicu za usporedbu iz 2014. koja
ukljucuje naplatu starih dugova, a u ostalim godinama postepen rast u skladu sa projekcijama
potro$nje makroekonomskih pokazatelja (BDP, potrosnja).

Osim duhana, znaCajan doprinos rastu troSarina potjeCe od troSarina na derivate nafte. Pad
cijena nafte donio je rast potroSnje i velike stope rasta trosarina na derivate na pocetku godine.
S obzirom na situaciju na svjetskom trziStu nafte Odjeljenje oCekuje nastavak trendova iz
prvog kvartala, ali uz odredeno usporavanje. Snazna stopa rasta projektirana je kod troSarina na
alkohol, ali zbog malog pondera ovih prihoda, to ne moZe donijeti znac¢ajniji rast neizravnih
poreza.

Projekcija prihoda od cestarine u iznosu od 303,9 mil KM takoder je zasnovana na tekuéim
trendovima naplate i procjenama realnih makroekonomskh pokazatelja.

Politika prihoda u 2016. godini

Projekcija prihoda u periodu od 2016. do 2018. godine zasnovana je na projekcijama pojedinih
kategorija prihoda za 2015. godinu, projektovanim relevantnim makroekonomskim
pokazateljima za navedeni period, te efektima planiranog kontinuiranog povecanja posebne
akcize na cigarete u 2016. 1 2017. godini.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedene Cinjenice, kao i ukupnu ekonomsku situaciju u kojoj se
nalazi Federacija BiH i kantoni, prihodi u 2016. godini ¢e se planirati u skladu sa nezvani¢nim
procjenama koje je sacinilo Federalno ministarstvo finansija, a na osnovu prognoza
makroekonomskih pokazatelja izradenih od strane Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP),
kao i daljoj primjeni Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju u skladu sa dinamikom
smanjenja i ukidanja carina na uvoz dobara porijeklom iz EU, te primjenom ¢lana 21. Zakona o
akcizama, koji podrazumijeva kontinuirano uskladivanje stopa akciza u BiH sa minimalnim
standardima u EU.

Projekcija prihoda koji prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH pripadaju
Op¢ini Maglaj, u 2016. godini, osim $to se temeljila na evidentiranom prilivu za period januar -
maj 2015. godine, koji odrazava primjenu, kako postojecih, tako 1 novih i izmijenjenih propisa,
zasniva se 1na respektovanju relevantnih cinjenica sistematizovanih u stavovima 1
preporukama Federalnog ministarstva finansija o mogu¢em trendu rasta prihoda.

U prognoziranju prihoda znaCajno mjesto zauzima planiranje 1 ocekivani priliv prihoda od
indirektnih poreza 1, kao Sto je ve¢ naznaeno, oslanja se na nezvani¢ne projekcije Federalnog
ministarstva finansija i u direktnoj je vezi sa utvrdenim koeficijentom uce$¢a Opcéine Maglaj u
raspodjeli na nivou FBiH (Uputstvo koje se donosi za svaku budzetsku godinu 1 u 2015. godini
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iznosi 1,023%), iz jednostavnog razloga Sto indirektni porezi u strukturi ukupnih prihoda
Opc¢ine Maglaj, izuzimaju¢i tekuce i kapitalne potpore ucestvuju sa cca 40%.

Projekcija, takoder, mora obuhvatiti i realne kvantifikacije direktnih prihoda, posebno sa
aspekta novih odnosa u raspodjeli istih sa kantonima, §to je definisano izmjenjenim odredbama
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, a prema kojim
jedinicama lokalne samouprave pripada 34,46%, a kantonima 65,54% od prihoda po osnovu
poreza na dohodak, izuzimaju¢i sarajevski kanton.

Prihodi od indirektnih poreza u Opc¢ini Maglaj su predstavljeni prihodima od indirektnih
poreza koji pripadaju Opc¢ini Maglaj shodno koeficijentu uceSc¢a istih u raspodjeli, kao i
prihodima od indirektnih poreza koji pripadaju Direkciji za puteve ZE-DO Kantona, kao
budzetskom korisniku, odnosno pripadaju¢em dijelu Opcine Maglaj (42% opc¢inama, a 58%
kantonu).

Imajuéi u vidu da je na nivou Federacije BiH donesen Zakon o porezu na dohodak koji se
primjenjuje od 01.01.2009. godine, porez na dohodak je predstavljen na nacin Sto su porezi,
koji po definiciji predstavljaju porez na dohodak u 2013. godini, planirani u dvije grupe, porezi
koji predstavljaju zaostale obaveze po osnovu poreza na dobit gradana i poreza na placu, te
porez na dohodak koji je regulisan novim zakonom.

Iz tabelarnog pregleda je vidljivo da se ukupni prihodi od poreza (koji se sastoje od poreza na
dobit pojedinaca 1 preduzeca, poreza na place, poreza na imovinu, domaceg poreza na promet
dobara 1 usluga, poreza na dohodak, indirektnih poreza i posebnog poreza na placu) u 2016.
godini o¢ekuju u iznosu od 3.268.000 KM ili 1,56% manje u odnosu na prethodnu godinu 1
predstavljaju 55,69% ukupnog prihodovnog potencijala 2016. godine.

Na neporezne prihode se odnosi iznos od 1.480.000 KM, dok se od tekucih transfera i donacija
u 2016. godini ocekuje 840.000 KM, kao i na kapitalne transferi iznos od 120.000 KM. Primici
u 2016. godini se planiraju u iznosu od 200.000 KM.

Na osnovu iznesenog se vidi da ukupni Budzet Op¢ine Maglaj u 2016. godini iznosi 5.868.000
KM ili 64,67% manje u odnosu na plan prethodne godine, odnosno 40,81% manji u odnosu na
izvrSenje prihoda i primitaka prethodne 2014. godine.

Prihodi koji se prikupljaju od strane kantona i direktni op¢inski prihodi

Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) su kroz reformu direktnih poreza
inkomporirani u novu grupu poreza Porez na dohodak. Za 2016. do 2018. godina planirani su
simboli¢ni iznosi koji bi se mogli desiti od eventualnih zaostalih nepla¢enih obaveza po
osnovu ovih poreza tretiranih tadas$njim poreznim propisima.

Napredak u fiskalnoj politici iskazan je i kroz prezentiranje zakona iz oblasti direktnog
oporezivanja, ¢ijim je usvajanjem izvrSena reforma u oblasti direktnog oporezivanja.

Usvojen je novi Zakon o porezu na dobit, koji se primjenjuje od 01.01.2008. godine i Zakon o
porezu na dohodak, ¢ija je primjena zapocela od 01.01.2009. godine.

Porez na dobit preduzeca izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija predstavlja u
cijelosti prihod kantona. Porez na dobit, bez obzira na novi Zakon o porezu na dobit (¢ija je
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implementacija pocela 01.01.2008. godine), pokazuje u 2009. godine da nije doSlo do
ocekivanog povecanja prihoda u odnosu na 2008. godinu, 1ako je proSirena porezna osnovica 1
uveden porez po odbitku za nerezidentna pravna lica. Medutim, treba napomenuti da je doslo
do prenosa poreznih podsticaja u 2008. godini.

Uzimajuéi u obzir novi pristup, kada je rije¢ o poreznim olakSicama, odredeno povecanje
prihoda po ovom osnovu bilo je u 2010. g. u iznosu od 147,3 mil KM, u 2011. g. u iznosu od
155,9 mil KM i u 2012. g. u iznosu od 166,2 mil KM. Provedena reforma u oblasti direktnog
oporezivanja, odnosno sa primjenom Zakona o porezu na dohodak od 01.01.2009.g, porez na
dohodak kao sintetiCki porezni oblik, zamijenio je ne samo porez na placu ve¢ i cijeli niz
drugih poreza koje su placali gradani, a koji su u vecini slucajeva bili prihodi jedinica lokalne
samouprave.

UvaZavajuéi izmjene u poreznom sistemu Federacije BiH izvrSene su i izmjene Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH koje se primjenjuju od 01.01.2009.g. odnosno,
istovremeno sa Zakonom o porezu na dohodak propisano je da kantonima pripada 65,54%
poreza na dohodak upla¢enom u svakom kantonu, a opéinama 34.46%.

Prema projekcijama prihoda od poreza na dohodak 1 prihoda koji su tretirani ranijim propisima
o porezima gradana, prezentirani u okviru Dokumenta okvirnog budzeta 2016-2018. godina
Opc¢ine Maglaj procjenjujemo da Ce biti ostvareno 642.000 KM u 2015. godini, Sto u odnosu na
prihode koji su ostvarivani u prethodnoj 2014. godini po istom osnovu pretstavlja povecanje od
9,47%. Prihod od Poreza na imovinu u planu za 2015. godinu je 457.000 KM, 1 isti je za 9,07%
veéi u odnosu na iste prihode prethodne 2014. godinu.

Neporezni i ostali prihodi

Neporezni prihodi Op¢ine ukljucuju: naknade i takse, novC€ane kazne po opcinskim propisima,
1 ostale neporeske prihode.

Ocekivani ukupni iznos neporeskih prihoda koje prikuplja Op¢ina u 2016. godini bi trebao
iznositi 1.480.000 KM. Dalje ostvarenje ukupnih neporeskih prihoda se ofekuje u iznosu od
1.546.000 KM u 2017. godini i 1.571.000 KM u 2018. godini.

Tekuce transferi sa donacijama o¢ekuju se u iznosu od 840.000 KM u 2016. godini, 978.000
KM u 2017. godini i 1.035.000 KM u 2018. godini.

Kapitalni transferi ocekuju se u iznosu od 120.000 KM u 2016. godini, i na tom nivou se
ocekuje da ¢e ostati i u 2017. godini, dok se u 2018. godini o¢ekuje povecanje za 20.000 KM.

Kapitalni primici ofekuju se u iznosu od 200.000 KM na ime prodaje stalnih sredstava i
kapitalnih potpora u 2016. godini, 250.000 KM u 2017. godini i u 2018. godini 250.000 KM.

Ukupno raspoloZzivi prihodi i primici za 2015. godinu iznose 6.268.000 KM, Sto je za 82.465
KM vise planiranih prihoda u odnosu na 2014. godinu ili 1,33%. Ocekivani porast prihoda u
2016.godini u odnosu na 2015. godinu iznosi 35.000 KM, odnosno 0,55% i u 2017. godini u
odnosu na 2016. godinu 177.000 KM, odnosno 2,81%.

Dokument okvirnog budzeta Opc¢ine Maglaj za 2016 — 2018. godine sastoji se od:
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Opis 2015. godina | 2016. godina | 2017. godina | 2018. godina
I Prihodi i primici 9.663.000 5.868.000 6.161.000 6.434.000
I Rashodi i izdaci 9.563.000 5.768.000 5.981.000 6.264.000
IV Suficit 100.000 100.000 100.000 100.000
Raspored suficita:
1. Finansiranje baveza 100.000 100.000 100.000 100.000

1z prethodnih godina

2. Nerasporedjeni dio - - - -

Tabela 1. Rekapitulacija DOB Opcine Maglaj za period 2016 -2018. godina

U slijedecoj tabeli data je prognoza prihoda po ekonomskoj klasifikaciji na nivou

potkategorije:
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Projekcija prihoda po ekonomskoj klasifikaciji na nivou podkategorije za period 2016-2018.

. . Realno Plan za Projekcija
Podkategorija Vrsta prihoda 2014, 2015. 2016. 2017. 2018.
I Porezni prihodi 3.032 3.319 3.268 3.307 3.478
711 Porez na dobit pojedinaca i 8 13 10 12 14
preduzeca(porez na dohodak od
01.01.2009. god.
713 Porezi na place (porez na 4 5 6 8 8
dohodak od 01.01.2009. god.)
714 Porezi na imovinu 419 457 420 435 460
715 Domaci porezi na promet 0 0 0 0 0
dobara i usluga
716 Porez na dohodak 516 624 570 595 600
717 Prihodi od indirektnih poreza 2.085 2.220 2.262 2.257 2.396
719 Poseban porez na placu - - - - -




II Neporezni prihodi 1.066 1.741 1.480 1.546 1.571
721 Prihodi od poduzet. aktiv. i 28 49 40 40 40
imov. 1 prihodi od poz.kursnih
raz.
722 Naknade 1 takse 1 prihodi od 1.036 1.689 1.437 1.501 1.526
pruzanja javnih usluga
723 Novcane kazne po op¢. prop. 2 3 3 5 5
III Tekuce transferi 3.526 4.427 830 970 1.030
731 Transferi iz inostranstva 259 100
732 Teku¢i transferi viSih nivoa 830 970 1.030
vlasti 3.267 4.327
733 IV Donacije 479 5 10 8 5
Donacije 479 5 10 8 5
74 V Kapitalni transferi - 70 120 120 140
Kapitalni transferi od - 70 70 70 80
Federacije
Kapitalni transferi od Kantona - 50 50 60
IV Kapitalni primici 118 100 200 250 250
811 Primici od prodaje stalnih sred. 22 100 200 250 250
812 Kapitalne potpore od ostalih 96
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UKUPNO

8.263

9.663

5.868

6.161

6.434

Tabela 2. Prognoza prihoda po ekonomskoj klasifikaciji opéine Maglaj
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Poglavlje 4.
Srednjoroc¢ni okvir rashoda za period 2016 - 2018. godina

Osnovni cilj programskog budZetiranja, odnosno srednjoro¢nog okvira rashoda za period 2016
—2018. godina je unapredenje raspodjele raspoloZzivih resursa putem izrade budzeta, kojim se u
obzir uzimaju vladine politike i prioriteti, dugoroc¢ni ili strateski pogledi na prihode, prioriteti i
odrZivost, ve¢i izlazni rezultati i korist iz javne potroSnje, kao i veci stepen fiskalne odrzivosti,
te unapredenje odgovornosti i transparentnosti.

Struktura potrosnje u javhom sektoru

U ovom poglavlju sadrzani su pokazatelji upravljanja resursima javnog sektora koji su vazan
elemenat procesa srednjoronog planiranja budzeta i pruzaju kontekst politika za izradu
planova potrosnje i budZetskih plafona.

Na poseban nacin, tim putem se vrSe razmatranja i daju preporuke po pitanju placa u javnom
sektoru, materijalnim troskovima, teku¢im transferima i kapitalnim potroSnjama u ukupnim
budZetima, §to je 1 bio osnov projekcije budzetske potroSnje po ekonomskoj klasifikaciji na
nivou podkategorije za ovaj srednjoroc¢ni period.

Place i naknade troSkova u javnom sektoru

Ukupno ocekivana potros$nja na place i naknade troSkova zaposlenih sa doprinosom poslodavca
u javnom sektoru Opcine Maglaj iznosi 1.714.130 KM u 2015. godini, 1 ostala na nivou
proslogodiSnjem. Posmatrano u ovom srednjoro¢nom periodu potroSnje, potro$nja na place i
naknade troskova zaposlenih sa doprinosom poslodavca u 2016. godini je 1.859.000, odnosno
za 145.000 KM vise nego 2015. godine. Uz nepromijenjeni plan za 2017. godini, dok u 2018.
godini ocekuje se povecanje od 117.000 KM ili 6,29% u odnosu na 2017. godinu.

U toku 2015. godine, odnosno 12.02.2015. godine Op¢insko vije¢e Maglaj donijelo je Oduku o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka na pla¢u, naknada place
izabraniih duzZnosnika, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika, drzavnih sluZbenika i
namjestenika Opc¢ine Maglaj, Cije su odredbe uskladene sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti FBiH (,,SluZzbene novine FBiH*, broj: 45/10, 111/12).

Sredstva za finansiranjue plac¢a i naknada troskova zaposlenih za period 2016-2018. godina
planirana su shodno navedenoj Odluci.

Materijalni troskovi

Ukupna op¢inska budZetska potrosnja na materijalne troSkove procjenjuje se na 3.441.107 KM
u 2014. godini, Sto predstavlja 35,61% ukupne budZetske potros$nje. U 2016. godini budzetska
potro$nja na materijalne troSkove procjenjuje se na 1.447.000 KM, Sto je za 1.994.000 KM
manje u odnosu na 2015. godinu, ili 42,05%, u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu veca za
173.000 KM, ili 11,95%, dok je u 2018. godini za 30.000 KM vec¢a u odnosu na 2017. godini
ili za 1,85%.

Alokacije za materijal i usluge i energiju obezbjeduju resurse neophodne da bi zaposleni u
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javnom sektoru vrsili svoje nadleznosti, na lokalnom nivou. Nedovoljan nivo potroSnje na
materijalne troSkove rezultira manje efikasan 1 djelotvoran javni sektor. Bez dovoljno resursa
za materijalne troSkove, rukovodioci programa imaju ograni¢enu moguénost za pruzanje
adekvatnih usluga zajednici, a Sto je osnovna uloga i zada¢a svake administracije.

Obzirom na novi Zakon o budZetima u FBiH i uspostavljanjem obaveza programskog
budzetiranja, sve viSe se stvaraju pretpostavke unapredenja transparentnosti pri raspodjeli
resursa, kao i pomo¢i vladi odnosno Op¢inskom nacelniku pri raspodjeli resursa na budzZetske
programe koji odraZavaju najviSe ekonomske i socijalne prioritete u Op¢ini. Umjesto da uvode
nove programe i usluge, budZetski korisnici i Op¢€inski nacelnik trebaju da se usmjere na
osiguravanje adekvatnijih sredstava za postojece visokoprioritetne programe i usluge, kako bi
isti odgovorili na vladine strateSke i programske ciljeve. U isto vrijeme Opcinski nacelnik i
budzetski korisnici treba da izvrSe sistematski pregled programa i usluga, i gdje to bude
moguce preraspodijeliti sredstva sa programa niskog prioriteta koji daju slabe rezultate, na
programe viSeg prioriteta.

Tekuci transferi

Ukupno projicirani teku¢i grantovi u 2015. godini iznose 4.426.912 KM, od cega se veci dio
finansira iz tekucih grantova viSih nivoa vlasti. U poredenju sa izvrSenjem 2014. godine teku¢i
grantovi veci su za 1.821.432,37 KM ili 58,85%. U 2016. godini teku¢i transferi planirani su u
iznosu od 830.000 KM i manji su u odnosu na 2015. godinu za 3.596.912 KM. ili 18,75%, za
2017. godinu iznose 970.000 KM 1 u odnosu na 2016. godinu veci su za 140.000 KM, ili
16,87%, dok su u 2018. godini planirani u iznosu od 1.030.000 KM i vec¢i su u odnosu na plan
iz 2017. godine za 60.000 KM ili 6,19%. Teku¢i transferi podrazumijevaju transfere
pojedincima, transfere neprofitnim organizacijama i subvencije. Teku¢i transferi su planirani
na bazi dosadaSnjih vazecih propisa.

Kapitalni budzet Opc¢ine Maglaj

Ukupna kapitalna potro$nja Op¢ine Maglaj planirana je u 2015. godini na temelju procjena na
iznos od 329.000 KM, u 2016. godini 229.000 KM, u 2017. godini. 255.000 KM, i u 2018.
godini 224.000 KM, S§to predstavlja uc¢esée u ukupnoj opcinskoj potrosnji u 2015. godini
3,41%, u 2016. godini 3,97%, u 2017. godini 4,26% 1 u 2018. godini 3,58%.

Kapitalni budzZet odnosi se na kapitalne transfere i kapitalne izdatke. Kapitalni transferi odnose
se na transfere neprofitnim organizacijama za sufinansiranje nabavke potrebne opreme,
kapitalne transfere MZ, transfere pojedincima-poticaj u zaposljavanju i inicijalna sredstva za
sufinansiranje javnih radova za kategoriju demobilisanih, nezaposlenih boraca, kao i
rekonstrukciju, sanaciju i izgradnju infrastrukture, koja podrazumijeva finansiranje, kapitalnih
projekata kao Sto su:

- sufinansiranje projekata koji budu donirani Op¢ini Maglaj,

- izgradnja i rekoknstrukcija ulica i puteva na op¢ini Maglaj,

- uredjenje deponije Nekolj 1 ostali projekti.

Kapitalni izdaci odnose se na finansiranje nabavke zemljiSta, opreme za opcinsku
administraciju, izdatke vezane za finansiranje investicije ,,Toplifikacija grada Maglaja* i
investicije ,,Vodovod i kanalizacija® na podru¢ju op¢ine Maglaj, sufinansiranje projekta
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,Obnova Delibegovog hana* sufinansiranje kandidiranih projekata Lijeve obaloutvrde rijeke
Bosne 1 sufinansiranje projekata odobrenih od strane donatora.

Finansiranje obaveza u periodu 2016 — 2018. godine planirano je kroz ostvarivanje viSka
prihoda nad rashodima za sve tri godinu srednjoro¢nog plana, tako $to bi se cjelokupni iznosi
vi§ka prihoda nad rashodima rasporedili za finansiranje neizmirenih obaveza iz prethodnih
godina.

Srednjorocne procjene potrosnje po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji

Na osnovu prognoze prihoda u slijede¢im tabelama su saZete srednjoro¢ne procjene budzeta po
ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji za perod 2016-2018.godine.
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Op¢ina Maglaj

Redni | Ekonomski OST‘z’a'Z'_ENO PLAN PROJEKCIJA
broj kod GODINA 2015. GODINA | 5316, GODINA | 2017.GODINA | 2018.GODINA
UKUPNO PLAGE |
NAKNADE
1 (2+3+4) 1.577,00 1.714,00 1.859,00 1.859,00 1.976,00
2 611100 | Bruto place 1.177.00 1.269,00 1.359,00 1.359,00 1.428,00
3 611200 | Naknade 276,00 310,00 354,00 354,00 393,00
4 612000 | Doprinosi 124,00 135,00 146,00 146,00 155,00
5 613000 | MATERIJALNI TROSKOVI 3.207,00 3.441,00 1.447,00 1.620,00 1.650,00
TEKUGI TRANSFERI
6 614000 | (7+8+9+10) 2.725,00 3.573,00 1.933,00 1.947,00 2.104,00
614400
614500
7 | 614600 Subvencije 137,00 273,00 180,00 178,00 180,00
8 614200 | Transferi pojedincima 1.731,00 2.040,00 773,00 772,00 775,00
9 614100 | Transferi drugim nivoima vlasti 22,00 37,00 30,00 30,00 30,00
614300
614700
10 | 614800 Ostali tekuéi transferi 835,00 1.223,00 950,00 967,00 1.119,00
615100
615200
11 | 615300 Kapitalni grantovi 251,00 456,00 250,00 250,00 260,00
12 616000 | Otplate kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 821000 | Nabavka stalnih sredstava 353,00 329,00 229,00 255,00 224,00
14 823000 | Otplata duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 822000 | Pozajmice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 Ostalo 0,00 50,00 50,00 50,00 50,00
UKUPNO
(145+6+11+12+13+14+15+16) 8.113,00 9.563,00 5.768,00 5.981,00 6.264,00

Tabela 3. Rashodi i kapitalni transferi Opcine Maglaj
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Op¢ina Maglaj

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Naziv funkcionalne klasifikacije GODINA GODINA GODINA GODINA GODINA
Opste vladine usluge
1| (2+3+4) 5.424,00 2.638,00 2.378,00 2.448,00 2.574,00
2 | Opste javne usluge 2.162,00 2.431,00 2.113,00 2.190,00 2.297,00
3 | Odbrana 3.262,00 187,00 265,00 258,00 277,00
4 | Javni red i sigurnost 20,00
Drustvene djelatnosti
5| (6+7+8+9+10) 2.162,00 5.339,00 2.260,00 2.440,00 2.540,00
6 | Obrazovanje 253,00 372,00 260,00 270,00 290,00
7 | Zdravstvo 107,00 186,00 110,00 140,00 150,00
8 | Socijalna pomo¢ i zastita 569,00 2.217,00 590,00 620,00 650,00
9 | Stambene i komunalne usluge 1.008,00 2.166,00 1.050,00 1.150,00 1.180,00
10 | Kultura, rekreacija i religija 225,00 398,00 250,00 260,00 270,00
Ekonomske usluge
11 | (12+13+14+15+16) 201,00 1.536,00 1.080,00 1.043,00 1.100,00
12 | Gorivo i energija
13 | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 75,00
14 | Ruda i mineralni resursi
15 | Transport i komunikacije 126,00
16 | Ostali ekonomski poslovi i usluge
17 | Ekonomski poslovi 977 750 718 750
18 | Zastita Zivotne sredine 559 330 325 350
19 | Ostala potrosnja 326 50 50 50 50
UKUPNA POTROSNJA
(145+11417) 8.113,00 9.563,00 5.768,00 5.981,00 6.264,00

Tabela 4. Potrosnja po funkcionalnoj klasifikaciji opéine Maglaj
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Poglavlje V.
Budzetski prioriteti za period 2016 — 2018. godine

BudZet je primarni instrument za izradu politika Opc¢inskog nacelnika. On je sredstvo putem
kojeg se strateski ciljevi Opc¢inskog nacelnika za Opcinu prevode u usluge, programe,
aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe njenih gradana. Sve vlade Sirom
svijeta, pa i Op¢inski nacelnik, kao vlada na lokalnom nivou suocavaju se sa dilemom zahtjeva
za sredstva za programe i usluge koja nadmasuju nivo raspolozivih sredstava. Ni BiH, kao ni
Op¢ina Maglaj nisu izuzetak u tom smislu. Suoceni sa zahtjevima budZetskih korisnika i
prioritetima koji prelaze nivo raspoloZivih resursa, obaveza je Opc¢inskog nacelnika da donosi
odluke o tome koje su njegove najvaznije prioritetne politike. Idealno, ti prioriteti bi trebali biti
uskladeni sa srednjoronim i dugorocnim druStvenim i ekonomskim razvojnim politickim
ciljevima Op¢ine.

U ovom poglavlju izlozene su preporuke Sluzbe za privredu, finansije/financije i razvoj
poduzetniStva Op¢ine Maglaj o srednjoro¢nim budZetskim prioritetima. Medutim, to su samo
preporuke, a donoSenje konacnih odluka je odgovornost Opcinskog nacelnika i Opcinskog
vijeca Magla;.

Pocetna budzetska ogranic¢enja za 2015. godinu namijenjena su za osiguranje realnog okvira
unutar kojeg resorne sluzbe 1 budzetski korisnici mogu razviti detaljne zahtjeve budZzetskih
korisnika.

Pregled prioriteta

Na osnovu dostavljenih zahtjeva resornih sluzbi, kao i ostalih budZetskih korisnika (koji se
finansiraju iz budZeta kao transferi) prioriteti budzetskih korisnika ukljucuju:

- Orjentisanje na one poslove kojima se jaca prihodovna strana druStva kao osnovni
agregat za planiranje razvojnih, socijalnih i drugih druStvenih potreba i obaveza,

- Poduzimanje mjera za sanaciju privrednih objekata uniStenih prirodnom nesre¢om
poplavom i kliziStem, kao i obezbjedjenje obrtnih sredstava za normalno funkcionisanje
privrednih subjekata na podrucju op¢ine Maglaj,

- Obezbjedjenje minimalnih sredstava za sanaciju privatnih stambenih objekata koji su
obuhvaceni prirodnom nepogodom poplavom 1 kliziStem,

- Poduzimanje mjera i predlaganje cjelovitih rjeSenja radi osiguranja ambijenta za
privredni rast druStva, stabilnih i predvidivih uslova poslovanja,

- Osiguranje i efikasnija naplata op¢inskih naknada,

- Smanjiti neciljanu javnu potroSnju u socijalnom sektoru,

- Osigurati rast zaposlenosti i smanjiti siromastvo,

- Unapredenje socijalne i zdravstvene zastite pripadnika boracke populacije,

- Povecanje broja stipendista kao i nagradivanje posebno nadarenih ucenika i studenata,

- Unapredjenje socijalne zaSite lica u stanju socijalne pomoc¢i,

- Nabavka neophodne opreme za opcinske sluzbe za njihovo nesmetano funkcionisanje,

- Stvaranje efikasne administracije kroz reformu uprave,

- Finansiranje placa uz dosljednu primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi, Zakona o
namjestenicima i Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
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Hercegovine,

- Toplifikacija grada Maglaja,

- Sufinansiranje buducih kapitalnih projekata doniranih Op¢ini Maglaj,

- Provodjenje mjera zaSite Zvotne sredine, a time unapredjenje zdravlja ukupnog
stanovniStva na Op¢ini Maglaj,

- Proizvodnja zdrave hrane na definisanim 1 zaSti¢enim ekoloSkim podrucjima,

- Stvaranje pozitivnog poslovnog ambijenta kroz privredne poticaje i javne pozive po
konkretnim projektima u oblasti poljoprivrede,

- Promocija domacih proizvoda.

Uzimajuéi u obzir srednjorocnu razvojnu strategiju koja se zasniva na prioritizaciji raspodjele
javnih resursa i ciljeve fiskalne politike kojima treba ograniciti visoke nivoe javne potrosnje,
kao i1 ograniCen rast raspoloZivih prihoda, opredjeljenje Opc¢inskog nacelnika je da prioriteti
budu, kako je i predloZzila Sluzba za privredu, finansije/financije i razvoj poduzetnistva Opc¢ine
Maglaj.

Broj: 01-14-11-1320/15 Op¢inski nacelnik,
Maglaj, 26.06.2015. godine Mehmed Mustabasic, prof.
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