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NALAZ 1 ZAKLJUCAK
povodom zalbe na Odluku o razrjefenju predsjednika i ¢lanova
Upravnih Odbora u reguliranim organima Opéine Maglaj broj: 02-05-1-885/17

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: institucija
Ombudsmena) zaprimila je dana 26.04.2017. godinu zalbu Herceg Emine, HadZiSehi¢ Senada i
Husakovi¢ Senade na Odluku o razrjeSenju predsjednika i ¢lanova Upravnih Odbora u reguliranim
organima Opc¢ine Maglaj broj: 02-05-1-855/17 od 06.04.2017. godine. Zaprimljene Zalbe
registrovane su odvojeno po hronoloSkom redoslijedu prijema. Kako je u pitanju isti osnov
obracanja instituciji Ombudsmena, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine odlucili su tri zaprimljena
predmeta spojiti 1 provesti jedinstveni postupak.

ZALBENI NAVODI

Podnositeljica zalbe, Herceg Emina navodi da je, RjeSenjem Opcinskog vijeca Maglaj broj: 02-05-
1-9/16 od 05.01.2016. godine imenovana za ¢lana Upravnog odbora Javne ustanove ,.Narodna
apoteka™ Maglaj. Podnositelj zalbe, HadZiSehi¢ Senad takoder navodi da je, RjeSenjem Opéinskog
vijeca Maglaj broj: 02-05-1-8/16 od 05.01.2016. godine imenovan za predsjednika Upravnog
odbora Javne ustanove ,.Dom zdravlja Maglaj“. Podnositeljica Zalbe, Husakovi¢ Senada navodi da
je. RjeSenjem Opcinskog nacelnika Maglaj broj: 01-49-279/16 od 23.02.2016. godine imenovana za
¢lana Upravnog odbora Javne ustanove .,Opca biblioteka narodna biblioteka* Maglaj.

[z zalbenih navoda podnositelja zalbe proizilazi:

1. Da su u februaru 2017. godine putem medija pozvani (svi ¢lanovi svih Upravnih i
Nadzornih odobra) da podnesu ostavke i stave svoj mandat na raspolaganje;

2. Da su nakon sjednice Opcinskog vijeca, putem medija (lokalna RTV) saznali da je Opéinsko
vije¢e Opc¢ine Maglaj donijelo Odluku o razrjeSenju svih Upravnih odbora. Isticu da im
prethodno nisu zatraZeni niti izvjestaji o radu niti im je dato bilo kakvo objasnjenje;

3. Da je Odluka o razrjeSenju predsjednika i ¢lanova upravnog odobra u reguliranim organima
Op¢ine Maglaj . $to se vidi iz teksta Odluke, stupila na snagu danom dono3enja, 06.04.2017.
godine, dakle prije objavljivanja u Sluzbenim novinama Opc¢ine Maglaj:
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4. Da je Odluka o razrjeSenju opca, te da se odnosi nu sve Upravne i Nadzorne odbore 1 ne
nudi uputu o pravnom lijeku:
5. Da suimenovani RjeSenjem, a ne Odlukom, te da shodno tome samo RjeSenjem mogu biti

razrijeseni ukoliko za to ima osnova. Dalje proiziluzi da nisu dobili RjeSenje o ruzrjesenju sa
duznosti predsjednika/Clanova Upravnih odbora te da se i dalje smatraju ¢lanowima gore
navedenth organa:

6. Dua nova Odluka o standardima i kriterijima za imenovanje na upraZznjene pozicije ne tretira
nacin razrjesavanja clanova/predsjednika Upravnih odobra;

7. Da je prema tekstu Odluke o utvrdivanju standarda i kriterija za imenovanje na wpraznjene
pozicije u reguliranim tijelima Opcine Maglaj od 30.12.2004. godine. iste usvojilo Opéinsko
Vijece Maglaj. te da nikada nisu upuceni prijedlozi i inicijative za njihove izmjene | dopune.
te da to nije greska podnositelja zalbe 1 da isti ne mogu biti . kaznjeni- boy preske
Opcinskog vijeca. Dalje isticu da su sasvim legalno izabrani. te da je trebalo sacekati istek
njihovog mandata i provoditi izmjene i druge radnje koje zeli novi saziv Opéinskog vijeca:

8. Da su uvidom u propise u drugim Opcinama konstatovali da se na osnovu istih akata na
osnovu kojih su i podnositelji Zalbe izabrani i dalje biraju clanovi Upravnih i Nadzomih
odboru:

9. Da je njihovim  razrjeSavanjem  povrijedeno  osnovno  ljudsko  pravo da budu
birani/imenovani i pravo na pravovremenu informaciju. te da im je narusen ugled u lokalnoj
zajednici objavama kroz medije jer je prije upoznavanja podnositelja zalbe o razlozima

razrjesenja stvoren utisak o njthovom nezakonitom radu.

ISTRAZNI POSTUPAK

U eilju utvrdivania Cinjenicnog stanja. Ombudsmeni BiH su. u skladu sa odredbama ¢lana 235 05
Zakona o ombudsmenu za ludska prava Bosne § Hercegovine' zatrazili od Opcinshog vijece Opcine
Magla) dostavu izjasnjenja na navode iz prigovora. obrazloZzenje za navedene radnje sa poscbnim
osvitom na pravou regulativa kao 1osvurelevanmo dokumentaciju za - postupak razrjesenja
¢lanova/predsjednika Upravnih odbora za JU , Narodna apoteka™ . JU | Dom zdravlja Maglaj~ i JU
.Opca biblioteka narodna biblioteka™ Maglayj.

Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine zaprimili su- odgovor Opcinskog vijeca Maglaj akt broj: 02-05-

140717 0od 02.06.2017. godine, u kojem se navodi sljedece:

o Nu navode podnosioca Zalbe dostavljumo sliedede izjasnjenje:

Razlog donoSenja ozZalbene Qdluke kojom se razrjesavaju predsjecnici i clanovi upravinill odbora u
regulivanim organima Ciji osnivac je Opcinsko vijece Maglaj je nepostivanje pravila [ procedure i
neuskladenost Odliuke o wvrdivanju standarda i kriterija za imenovanja na upraznjene pozicije u
reguliranim tyelima Opcéine Maglaj (,.Sluzbene  novine Opcéine Maglaj . broj: S04 i 5 11) sa
Izmjenama | dopunama Zakona o ministarskim, viadinim { drugim imenovanjima Iederacije Bosne
i Hercegovine (. Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercevovine ™ hroj: 63713 u puostupki
imenovanja ovih wpravaih odbora. Sustina izmjene ovog Zakona odnosi se na élan 2. kojim je
definisano ko se smatra odeovornim javnim stuzbenikont w smislu osnivanja reguliranog organa.
Ako je regulirani organ il orgune osnovao Parlament Federacije Bosine | Hereegovine, skupstina
kantona. ykupstina grada ili oplinsko vijece 1ada je odgovorni javii stuzbenik  Paralmen
Federacije Bosne @ Hercegovine, skupStina kamtona, skupstina grada ili opcinsko vijece ko je

PeSluzbenn elasnik Bosne 1 Hercegovine™ br. 19902, 3504 1 3206



kompletnu proceduru imenovanja na upraznjene pozicije u reguliranim organima Opéine Maglaj,
odnosno donio RjeSenje o imenovanju Komisije za izbor na upraznjene pozicije u reguliranim
tijelima Opcine Maglaj broj: 01-49-1185/15 od 22.05.2017. godine, objavio Oglas na upraznjene
pozicije u reguliranim tijelima Op¢ine Maglaj broj: 01-49-2242/15 od 04.11.2015. godine.
Op¢inski nacelnik je predlozio Opé¢inskom vijeéu Maglaj imenovanje, odnosno imenovao
predsjednike i ¢lanove upravnih/nadzornih odbora, pored ostalih i podnosioce zalbe, pozivajuéi se
pri tome na neuskladenu Odluku o utvrdivanju standarda i kriterija za imenovanje na upraznjene
pozicije u regliranim organima Op¢ine Maglaj (..Sluzbene novine Opéine Maglaj* broj: 08/04 i
5/11) kako slijedi:
- Upravni odbor JU ..Dom zdravlja* Maglaj na prijedlog Op¢inskog nacelnika imenovan
Rjesenjem Opcinskog vijeca broj: 02-05-1-8/16 od 05.01.2016. godine
- Upravni odbor JU .Narodna apoteka™ Maglaj na prijedlog Opéinskog nac¢elnika Maglaj
imenovan RjeSenjem Opcinskog vije¢a Maglaj broj: 02-05-1-9/16 od 05.01.2016. godine
- Upravni odbor JU ,.Opca bibliotecka narodna bibliotcka® Maglaj imenovan Rjesenjem
Opc¢inskog nacelnika Maglaj. broj: 01-49-279/16 od 23.02.2016. godine.
- Upravni odbor JU Dom kulture .Edhem Mulabdi¢“ Maglaj, imenovan Rjesenjem
Opc¢inskog nacelnika, broj: 01-49-283/16 od 23.02.2016. godine.
- Upravni odbor JU ,Centar za socijalni rad* Maglaj, imenovan RjeSenjem Opéinskog
nacelnika, broj: 01-49-282/16 od 23.02.2016. godine
Ombudsmeni su misljenja da je iz pobrojanih akata vidljivo da su u postupku imenovanja upravnih
odbora krsene odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije BiH,
odnosno: ¢lana 2. u smislu ko se smatra odgovornim javnim sluzbenikom, ¢lana 3. stav A) kojim su
utvrdeni principi Zakona za sve postupke imenovanja (konatno imenovanje se ne moze provesti
ukoliko nisu ispostovani principi utvrdeni ovim ¢lanom). ¢lana 6. kojim odgovorni javni sluzbenik
ima konacnu odgovornost da obezbijedi da se nijedno kona¢no imenovanje u regulirane organe ne
izvrsi ukoliko nisu primjenjene odredbe ovog Zakona i ¢lana 9. stav 2. koji se odnosi na imenovanje
¢lanova komisije za izbor a koju imenuje odgovorni javni sluzbenik u ovom slucaju je to trebalo biti
Opcinsko vijece Maglaj a ne Opcinski nacelnik, obzirom na Einjenicu da je osniva¢ reguliranih
organa Opcine Maglaj Opcinsko vije¢e Maglaj. a Sto se posebno odnosi na imenovanje Komisije za
izbor Upravnog odbora JU Dom zdravlja i JU ,Narodna apoteka“, koju je imenovao Opéinski
na¢elnik, Sto je po Zakonu iskljuciva nadleznost Opcinskog vijeéa, kao odgovornog javnog
sluzbenika.
Nakon 5to je utvrdeno da Odluke o utvrdivanju standarda i kriterija za imenovanja na upraznjene
pozicije u reguliranim tijelima Opcine Maglaj (..Sluzbene novine Opéine Maglaj*™, broj 8/04 i 5/11),
koje su donosili organi Opc¢ine Maglaj, nisu blagovremneo uskladene sa izmjenama Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 65/13), kao ni osnovni akti javnih ustanova i javnih preduzeéa, izvriene su
nuzne izmjene u postojecoj Odluci o utvrdivanju standarda i kriterija u reguliranim tijelima Opéine
Maglaj. Nakon toga je Opcinsko vijece Maglaj na sjednici odrzanoj dana 01.02.2017. godine
donijelo Zakljucak koji se, zbog krienja zakonskih propisa i procedura u postupku imenovanja
pozivaju svi ¢clanovi nadzornih i upravnih odbora u preduze¢ima i ustanovama ¢&iji je osnivaé
Op¢insko vijece Maglaj da svoje mandate stave na raspolaganje, odnosno podnesu ostavke na te
funkcije u roku od 30 dana, nakon ¢ega ¢e Opéinsko vije¢e donijeti Odluku o njihovom razrjeSenju
i pokrenuti zakonski postupak za imenovanje novih ¢lanova nadzornih i upravnih odbora.
Na sjednici odrzanoj dana 02.03.2017. godine Opcinsko vije¢e je donijelo novu Odluku o
postupcima, standardima i kriterijima imenovanja na pozicije u reguliranim organima Opcéine
Maglaj broj: 02-05-1-443/17 (,,Sluzbene novine Opcine Maglaj* broj 12/17) koja je uskladena sa
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kompletnu proceduru imenovanja na upraznjene pozicije u reguliranim organima Opéine Maglyj.
odnosno donio RjeSenje o imenovanju Komisije za izbor na upraznjene pozicije u reguliranim
tijelima Opcine Maglay broj: 01-49-1185/15 od 22.05.2017. godine. objavio Oglas na upraznjenc
pozicye u reguliranim tjelima Opéine Maglaj broj: U1-49-2242/15 od 04.11.2015. godine.
Opcinski nacelnik  je predlozio Opéinskom  vijecu Maglaj imenovanje. odnosno  imenoyvao
predsjednike 1 ¢lanove upravinih/nadzornih odbora. pored ostalih i podnosioce zalbe. pozivajuci se
pri tome na neuskladenu Odluku o utvrdivanju standarda i Kriterija za imenovanje na upraznjene
pozicije u regliranim organima Opcine Maglaj (.Sluzbene novine OpCine Maglaj™ broj: 08/04 i
5/11) kako shijedi:
= Upravnt odbor JU7 . Dom zdravlja® Magly na prijedlog Opéinskog nacelnika imenovan
Rjesenjem Opcinskog vijeca broj: 02-05-1-8.16 od 03.01.2016. godine
- Upranm odbor JU Narodna apoteka™ Maglyj nu prijedlog Opcinskog nacelnika Maglaj
imenovan Rjesenjem Opeinskog vijeca Maglaj broj; 02-05-1-9/16 od 05.01.2016. zodine
- Upravni odbor JU' _Opcéa biblioteka narodna biblioteka™ Muaglay imenovan Rjesenjem
Opc¢inskog nacelnika Maglaj. broj: 01-49-279/16 od 23.02.2016. godine.
- Upravni odbor JU Dom kulture ,Edhem Mulabdic™ Maglaj, imenovan  Rjesenjem
Opcinskog nacelnika. broj: 01-49-283/16 od 23.02.2016. godine.
- Upravimi odbor JU Centar za socijalni rad™ Maglaj. imenovan Rjesenjem Opcinshog
nacelmka. broj: 01-49-282/16 od 23.02.2016. godine
Ombudsment su misljenja da je iz pobrojanih akata vidljivo da su u postupku imenovanja upravnih
odbora krsene odredbe Zukona o ministarskim, viadinim 1 drugim imenovanjima Federacije BiH,
odnosno: ¢lana 2. u smislu ko se smatra odgovornim javnim sluzbenikom, ¢lana 3. stav A) kojim su
utvrdeni principi Zakona za sve postupke imenovanja (konaéno imenovanje se ne moze provesti
ukoliko nisu ispoStovani principi utvrdeni ovim ¢lanom). ¢lana 6. kojim odgovorni javni sluzbenik
ima konacnu odeovornost da oberbijedi da e nijedro konucno imenovanje u regulirane organe ne
lzvr$1 ukoliko nisu primjenjenc odredbe ovog Zakona i ¢luna 9. stav 2. Koji s odnosi na HNenovan ¢
Clanova komisije za izbor a Koju imenuje odgovorni javni sluzbenik u ovom slucaju je to webalo biti
Opcinsko vijece Maglaj a ne Opcinski nacelnik, obzirom na Cinjenicu du je osnivae reguliranih
organa Op¢ine Maglaj Op¢insko vijete Maglaj. a 3to se posebno odnosi na imenovanje Komisije za
izbor Upravnog odbora JU Dom zdravlja 1 JU Narodna  apotcka™. koju je imenovao Opéinski
nacelnik. Sto je po Zakonu iskljuciva nadleznost Opcinskog vijeca. kao odgovormog javnog
sluzbenika.
Nakon sto je utvrdeno da Odluke o utvrdivanju standarda 1 kriterija za imenovanja na upraznjene
pozicije u reguliranim tijelima Opcine Maglaj (..Sluzbene novine Opéine Maglaj™. broj 8/04 i 5/11).
koje su donosili organi Opcine Maglaj, nisu blagovremnco uskladene sa izmjenama Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i THercegovine (LSluzbene novine
Federacije Bill. broj 63/13). Kao ni osnovni aku javnih ustanova i javnih preduzeca. izvrsene su
nuzne izmjene u postojecoj Odluct o utvrdivanju standarda i kriterija u reguliranim tijelima Opcéine
Maglaj. Nakon toga je Opcinsko vijece Maglaj na sjednici odrzanoj dana 01.02.2017, godine
donijelo Zakljucak koji se. zbog krSenja zakonskih propisa i procedura u postupku imenovanja
pozivaju svi clanovi nadzornih 1 upravinih odbora u preduze¢ima i ustanovama ¢iji je osnivac
Opc¢insko vije¢e Maglaj da svoje mandate stave na raspolaganye, odnosno podnesu ostavke na e
funkeije u roku od 30 dana. nakon Cega ce Opcinsko vijece donijeti Odluku o njihovom ruzrjesenju
1 pokrenuti zakonski postupak za imenovanje novih ¢lanova nadzornih i upravinih odbora.
Na sjednici odrzanoj dana 02.03.2017. godine Opcinsko vijeée je donijelo nove Odluku o
postupcima, standardima 1 Kriterijima imenovanju na pozicije u reguliranim organimy Opcine

Maglaj broj: 02-05-1-443/17 (.Sluzbene novine Opcine Maglaj™ broj 12/17) koju je uskladena sa



odredbama Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Istom Odlukom je definisano ko se smatra odgovornim javnim sluzbenikom te
standardi i kriteriji imenovanja na pozicije u reguliranim organima Op¢ine Maglaj.

Opcinsko vijece Maglaj je na sjednici odrzanoj dana 06.04.2017. godine donijelo Odluku o
razrjeSenju predsjednika i ¢lanova upravnih odbora u reguliranim organima Opéine Maglaj. U ¢lanu
3. ove Odluke stoji da ¢e se imenovanje upravnih i nadzornih odbora izvrsiti u skladu sa Zakonom i
Odlukom. Ova Odluka je pojedinacno dostavljena predsjednicama i ¢lanovima upravnih odbor.

Ombudsmeni su utvrdili da je Opcinsko vijeée u ovom sazivu pokrenulo zakonitu proceduru
objavljivanja javnog oglasa za imenovanje na upraznjene pozicije u reguliranim tijelima Opéine
Maglaj na koji imaju pravo prijave svi zainteresovani kandidati, koji mogu biti birani/izabrani na
ove pozicije, da je procedura izbora u toku, te da su podnosioci zalbi aplicirali za pozicije u
upravnim odborima sa kojih su razrijeseni ozalbenom Odlukom, zbog ega su neosnovani i njihovi
navodi kojim se i dalje smatraju ¢lanovima upravnih odbora sa kojih su razrijeseni.

Imajuc¢i u vidu naprijed izneseno, Ombudsmeni su miSljenja da podnosioci Zalbe nisu pruzili
dovoljno argumenata kojima bi potkrijepili svoje prigovore na Odluku o razrje$enju predsjednika i
¢lanova Upravnih Odbora u regiliranim organima Opcéine Maglaj broj: 02-05-1-855/17 od
06.04.2017. godine, te da donoSenje ozalbene Odluke, nije krienje ljudskih prava, ve¢ dovodenje
procedure imenovanja u reguliranim organima ¢iji osniva¢ je Opéinsko vijece u zakonske okvire.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine:
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