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Uvodni dio

Inspekcijski poslovi su definisani kao poslovi od opSteg znacaja, u ovom slucaju, na lokalnom
nivou u okviru ovlaStenja teritorijalne jedini¢e tj. Opcine. Komunalno-sanitarno—vodoprivredni
inspektor Op¢ine predstavlja prvi stupanj kontrole u slucajevima krSenja zakona. U redovne
aktivnosti spadaju poslovi inspekcijskog nadzora nad primjenom zakonskih 1 podzakonskih propisa
iz oblasti navedenih inspekcija, a sve sa ciljem osiguranja izvrSavanja zakona i drugih propisa iz
nadleZnosti Op¢inske inspekcije.

Osim pracenja stanja u oblastima koje nadzire, prikupljanja podataka o subjektima nadzora,
preventivnog, edukativnog i korektivnog djelovanja na subjekte nadzora, inspekcija ima obavezu i
sankcionisanja prekrSilaca izricanjem upravnih, prekrSajnih 1 drugih mjera, te kontrolu izvrSenja
izreCenih mjera.

Jedna od temeljnih odrednica u vrSenju inspekcijskog nadzora je djelokrug, odnosno obim
inspekcijskog nadzora (u ovom slucaju tri inspekcije), mogucnost obavljanja poslova u okviru
jednog organa uprave, na znacajno objektivniji, samostalniji a time i efikasniji nacin, potom stru¢no
usavrSavanje inspektora obzirom da se radi o licima sa posebnim ovlastenjima Ciji su poslovi
operativnog karaktera i koji su jedina kategorija zaposlenih u upravi, zakonom ovlastena za
donoSenje upravnih akata.

Ocjena stanja

IzvjeStaj o radu zasniva se na Programu rada sanitarno-komunalno-vodoprivredne inspekcije za
2018. godinu, mjesecnim i sedmi¢nim planovima rada za sve tri navedene inspekcije.



IzvjeStaj o radu zasniva se na jednom uposlenom inspektoru, predvidenom u sistematizaciji,
za obavljanje poslova iz oblasti tri inspekcije, Sto je nedovoljno i Sto je uticalo na rezultate
rada, obzirom da se nijedna od navedene tri obimne inspekcije ne moze temeljito raditi, sa
poslovima u kontinuitetu od strane jednog uposlenika.

Sa ciljem uvida u prisustvo na poslu evidentni su podaci da je ovaj organ u toku 2018. godine
odsustvovao sa posla 10 dana po pitanju bolovanja, 37 dana (15 dana prenesenih iz 2017. godine)
po osnovu godiSnjeg odmora, 6 dana drzavnih praznika i 2 dana vjerskih praznika.

Inspektor je izvrSio 465 nadzora, a §to je u odnosu na planiranih 250 vise za 86%.

Tokom izvjeStajnog perioda pocelo se sa primjenom novih Opcinskih odluka (izmjenjene
predhodne kao i odluke koje nisu do izveStajne godine bile donesene), kao i1 novih zakona, po
kojima je inspektor imao obavezu za postupanje, Sto je takode uticalo na ukupan broj izvrSenih
inspekcijskih nadzora.

Treba napomenuti prisustvo 1 pripreme uz aktivno u¢eS$¢e u radu odrZanih radionica u realizaciji
projekta ,,Upravljanje animalnim otpadom* u organizaciji Instituta za zdravlje i sigurnost hrane u
Zenici, prisustvo sastanku vodnih inspektora F BiH, uceS¢e u radu Komisije za izradu ,,Plana
upravljanja otpadom na podrucju op¢ine Maglaj 2018. — 2023. godina* kao ¢lana iste, potom
prisustvo javnim raspravama u donoSenju novih Opé¢inskih odluka c¢ija kontrola provodenja je u
nadleznosti ovog organa...

Tabela: Uporedni pregled planiranih i ostvarenih rezultata nadzora u 2018. godini

Planirani broj IzvrSeno
Rb. Naziv inspekcije inspekcijskih inspekcijskih Indeks
nadzora u nadzora u 4/3)
2018. godini 2018. godini

1 2 3 4 5
1 | Sanitarna inspekcija 100 156 156,00
2 | Komunalna inspekcija 100 252 252,00
3 | Vodoprivredna inspekcija 50 57 111,40
UKUPNO: 250 465 186,00

U cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka doneseno je 58 rjeSenja Sto je u odnosu na
prethodni izvjeStajni period viSe za 38,09 %. Broj izdatih rjeSenja — upravnih mjera, kao i broj
represivnih mjera vjerovatno bi bio i veéi, obzirom na probleme, da je ispostovan ¢lan 109.
stav 1. alineja 1., 2., 3., 4. i stav 2. istog ¢lana Odluke o komunalnom redu i sanitarnom
mnimumu (,,Sluzbene novine Opéine Maglaj*, broj: 3/18). Kao razlog navedenog — minimalno
angazovanje eko policajca na poslovima po navedenoj Odluci, potom, prisutno je i provodenje,
odnosno neprovodenje Odluke po pitanju odlaganja drva na javne povrSine, odredena, odnosno
dozvoljena visina ograda oko zemljiSta u privatnom i Opc¢inskom vlasniStvu, obaveze ciS¢enja
septickih jama bez obzira na vlasnika i koriStenje istih, potom provodenje Opc¢inske Odluke o
priviemenom koriStenju javnih povrSina, nerijeSen problem odredivanja prostora za prodaju
neprehrambenih proizvoda (odje¢e, obuce i ostalog) na Standovima i stolovima Trg Alije
Izetbegovi¢a (izreCena rjeSenja inspektora Cekaju na kontrolu postupanja po istim)..Da bi se
omogucio kvalitetniji i efikasniji rad inspekcije neophodno bi bilo otkloniti nedostatke i prepreke
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koje otezavaju rad ove inspekcije.

Tabela: Uporeni pregled donesenih upravnih mjera u 2018./2017. godini.

Broj izdatih Broj izdatih Indeks
Rb. Naziv inspekcije rjeSenja u rjeSenja u 3/4)
2018. godini 2017. godini
1 2 3 4 5
1 | Sanitarna inspekcija 20 14 142,85
2 | Komunalna inspekcija 34 27 125,92
3 | Vodoprivredna inspekcija 4 1 400,00
UKUPNO: 58 42 138,09

Pored navedenih upravnih mjera inspektor je izdao 8 prekrSajnih naloga u nov€anoj vrijednosti od
6.850,00 KM, Sto je u odnosu na predhodni izvjeStaj kada nije izreCen ni jedan prekrSajni nalog vise
za 100 %.

U registar nov€anih kazni shodno odredbama Zakona o prekrSajima, kojim je definisano da se sve
novcane kazne i troSkovi postupka izre€eni na osnovu konacnog i izvrSnog prekrSajnog naloga ili
pravosnaznog ili izvrSnog rjesSenja o prekrSaju unose u Registar i evidentiraju kao dug koji ucinilac
prekrSaja duguje, uneseno je 8 prekrSajnih naloga, od kojih je 5 plac¢eno ili 62,50 %.

Procenat iznosa izreCenih kazni je veci ukoliko se uzme u obzir €injenica da su sve novCane kazne

po prekrSajnim nalozima plaéene sa 50 % umanjenim iznosom koji omogucava Zakon o
prekrsajima ukoliko se isti plati u roku od osam dana od dana urucenja prekrSajnog naloga.

Tabela: Uporedni pregled izdatih prekrSajnih naloga i novéanih kazni 2108./2017. godina

Broj izdatih Visina Broj izdatih Visina
Rb. Naziv prekrsajnih izrecenih prekrsajnih izrecenih
inspekcije naloga u novcéanih naloga u novcéanih
2018.godini kazni (KM) 2017.godini kazni (KM)
u 2018.godini u 2017.godini
2 3 4 5 6
1 Sanitarna 2 5000,00 0 0
inspekcija
2 Komunalna 6 1850,00 0 0
inspekcija
3 | Vodoprivred. 0 0 0 0
inspekcija
Ukupno: 8 6850,00 0 0




Tabela: Analiticki pregled izrecenih novcanih kazni sa statusom

Izreceni Iznos
Rb. Naziv Prekrsilac iznos | troskova | Pla¢eno Status Sudska
inspekcije kazne (KM) postupka | rjesenja
(KM)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Komunalna fizicko 50,00 3,60 28,60 placen
inspekcija lice
2 Komunalna pravno 500,00 3,60 zatrazeno | izrecena
inspekcija lice sudsko uslovna
odlucivanje | kazna
3 Komunalna odgovorno | 250,00 3,60 zatrazeno | izreCena
inspekcija lice u sudsko uslovna
prav. licu odlucivanje | kazna
4 Komunalna | pravno lice | 500,00 3,60 253,60 placen
inspekcija
5 Komunalna odgovorno | 250,00 3,60 128,60 placen
inspekcija liceu
prav. licu
6 Sanitarna pravno 3000,00 3,60 1503,60 placen
inspekcija lice
7 Sanitarna fizicko 2000,00 3,60 zatrazeno | postupak
inspekcija lice sudsko u toku
odlucivanje
8 Komunalna fizicko 300,00 3,60 153,60 placen
inspekcija lice
UKUPNO: 6850,00 28,80 2068,00

U izvjestajnom periodu od strane inspekcije izjavljena je jedna Zalba drugostepenom organu koja je
odbijena i predmet vracen prvostepenom organu na ponovni postupak.

Od strane okrivljenih podnesena je jedna Zalba koja je usvojena kao osnovana i Zalba je u postupku
rjeSavanja.

Na zalbe je dat blagovremeni pismeni odgovor.

U izvjeStajnom periodu inspektor je u svojstvu svjedoka pristupio 4 puta usmenom pretresu na
Op¢inskom sudu Zavidovi¢i Odjeljenje u Maglaju, dostavio jedan odgovor po rjeSenju.

Policijska stanica Maglaj se obratila inspekciji sa dostavljene 44 sluzbene zabiljeske, evidentiranim
razli¢itim problemima na upoznavanje i postupanje po istim. Po sluzbenim zabiljeSkama u kojima
su navedeni problemi ¢ije rjeSenje je u nadleZnosti inspekcije je postupano, a obavijesti o u¢injenom
poslane PS Maglaj na znanje.

Ukupno dostavljeno predmeta u arhivu zaostalih iz 2014., 2015., 2016. i 2017. godine 49, a iz
2018. godine 208 arhivirano predmeta (4 vodna inspekcija, 43 sanitarna inspekcija i 81 predmet iz
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komunalne inspekcije).
Ukupan broj otvorenih i protokolisanih predmeta je 177.

U izvjeStajnom periodu dato je 11 medijskih objava putem RTV Maglaj i web stranice Opc¢ine
Maglaj.

O prijemu stranaka i razlozima obracanja inspekciji konstatuju se najceS¢a krSenja prava iz
razli¢itih oblasti §to u odredenim slucajevima inicira inspekcijski nadzor, a o broju stranaka
uglavnom se vodi evidencija. Na navedeni nac¢in zainteresovani mogu na efikasan, jednostavan i brz
nacin ostvariti svoja prava ili pak dobiti upute kako to uciniti sa ¢ime su ve¢ upoznati, $to je
ocCigledno obzirom na broj primljenih stranaka.

U ostvarivanju prava gradana, pravnih i fizi¢kih lica, njihovim obavezama u poStivanju
zakona i zakonskih odredbi, kao i javhom informisanju, inspekcija ¢e i dalje nastaviti u
okviru nadleZznosti.

Prilikom svojih redovnih poslova i zadataka op¢inski inspektor je Cesto izloZzen psovkama i
vrijedanjima od strane stranaka i nije rijetkost da su i meta verbalnih i fizi¢kih prijetnji i
napada. Kao potvrda navedenom je i podatak da je u izvjestajnom periodu inspektor bio
primoran 11 puta zatraZiti zaStitu sluzbenika PS Maglaj, koji su na brz i efikasan nacin
postupili i uz zastitu omogucdili inspektoru da odradi zapocetu aktivnost.

Saradnja sa Kantonalnom inspekcijom (Ze-Do kantona), kao i sa Federalnom, obavljana po potrebi,
najcesS¢e kod konsultiranja o pojedinim pitanjima iz djelokruga rada, koji nisu jasno definisani
zakonom, potom sa nekolicinom Op¢inskih inspekcija iz Kantona.

IzvrSenje godiSnjeg plana inspekcije prikazano je u sedmi¢nim izvjeStajima (43 sedmicna
izvjeStaja), mjeseCnim (9 mjesecnih izvjestaj — dva zbirna po dva mjeseca), sedmicni planovi su
prikazani u 42 uradena. Uz navedene aktivnosti, a za djelovanje po istim prisutni su i poslovi koji se
ne mogu broj¢ano prikazati — zaprimanje i zavodenje predmeta u knjigu evidencije, pripremne i
druge aktivnosti koje su obavezne prije i tokom kontrole i postupanja po predmetima, aktivnosti
koje slijede nakon izvrSene kontrole, sainjavanje jednoobraznih obrazaca-taslaka za pojedine
kontrole u ve¢em broju, pracenje i upoznavanje sa novim zakonima i podzakonskim aktima, kojih je
sve viSe uz korekcije i dopune starih, rjeSavanje problema bez zavodenja telefonskim pute obraéanja
stranaka, izlaskom na teren i davanjem usmenih naredenja i upozorenja ako nema potrbe za
otvaranjem predmeta...

Djelokrug rada inspekcije
- Komunalna inspekcija

U izvjeStajnom periodu komunalni inspektor je vr§io nadzor nad primjenom zakonskih i
podzakonskih akata navedenih u Programu rada za 2018. godinu, sa izmjenom u dijelu primjene
nove Odluke o komunalnom redu i sanitarnom minimumu (,,SluZbene novine Op¢ine Maglaj*, bro;j:
3/18) i Odluke o privremenom koriStenju javnih povrsina (,,Sluzbene novine Op¢ine Maglaj*, broj:
5/18) usvojenih u 2018. godini.

TeziSte postupanja ispekcije u izvjeStajnom periodu je bilo na nekoliko problema koji se protezu
godinama ali nisu dovedeni i uredeni do kraja.

Jedan od njih koji je zahtjevao i duZzi vremenski period rada, je po pitanju konacnog rjeSavanja
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problema odlaganja Sljake — Suta na javnim povrSin i naplate za koriStenje javne povrSine, tj.
odvoZenje navedenog otpada koji ne spada u komunalni. Navedena aktivnost je dovedena do kraja
uz aktivno ucesce i saradnju sa KJD d.o.o. i dovodenje navedenog problema dobrim dijelom u red.

Potom privremeno koriStenje javnih povrSina. Porazavajuca je Cinjenica da su svi ugostiteljski
objekti u gradu pri kontroli krajem marta, aprila, pa i u maju mjesecu, zateCeni sa izneSenim i
postavljenim kompletnim mobilijarom ispred objekata i na taj nacin zapoceli sa koriStenjem javne
povrsine bez odobrenja nadlezne Opcinske sluzbe. Do dolaska inspekcije u kontrolu niti jedan
ugostiteljski objekat nije podnio na vrijeme zahtjev za koriStenje iste ve¢ su to €inili nakon kontrole
ovog organa. Represivno djelovanje inspektora za fizi¢ka lica bilo je onemoguéeno obzirom na
pravne nedostatke Odluke o koriStenju javnih povrS$ina Op¢ine Maglaj (,,S1. novine Op¢ine Maglaj*,
broj: 3/04) koja je bila na snazi. Za pravna lica su izreCena 4 prekrSajna naloga. Obzirom da je u
2018. godini usvojena nova Odluka o privremenom koriStenju javnih povrsina inspektor ¢e moci i
prema fizickim i pravnim licima postupati u 2019. G odini postupati na isti nacin, tj. u skladu sa
navedenom Odlukom. Op¢ina nema Plan zauzimanja tj. dodjeljivanja javnih povrSina na
privremeno koriStenje, a donesena rjeSenja o odobravanju istog su nedoreCena (izmedu ostalog
nedozvoljeno proSireni objekti nemaju od strane Opcine rijeSen status - ne nalaze im se uklanjanje,
ne provodi se naplata za koriStenje javne povrSine, tj. ne izdaju se rjeSenja za koriStenje u navedene
svrhe...) §to oteZava postupanje ovog organa pri utvrdenom stanju na terenu.

Tokom izvjeStajnog perioda, vrlo Cesto uz saradnju sluzbenika PS Maglaj, vrSena je kontrola 1
uklanjanje korsnika javnih povrSina, bez odobrenja, u dane pijace (srijedom). RijeSen je problem
nedozvoljenog koriStenja javnih povrSina za postavljanje Standova u navedene svrhe oko TrZznog
centra, ali nije rijeSen isti problem, prisutan na Trgu Alije Izetbegovica.

Znatno veéi broj izvrSenih pregleda u odnosu na planirani, uslovljen je poveéanim brojem
prijava gradana (putem pismenog zahtjeva, zahtjeva telefonskim putem, dolaskom u
kancelariju ili pri izlasku na teren), koji su se odnosili na ve¢ poznate probleme vezane za
kvarove na vodovodnoj i kanalizacionoj instalaciji, problemi sa ventilacionim otvorima koji se
koriste kao odzaci, koriStenje zajednickih dijelova zgrada, zbrinjavanje otpadnih i fekalnih
voda u vangradskom podruc¢ju, drzanje domacih zivotinja i ku¢nih ljubimaca i dr.

Zbog problema koji su vrlo ¢esto prisutni iz nadleZnosti komunalne inspekcije, a za rjeSavanje
istih prepreku ili poteSko¢u predstavlja neuskladenost novih zakonskih akata sa Op¢éinskim
"starim'' OQdlukama koje su radene na osnovu davno isteklih zakonskih propisa, ili pak
nepostojanja istih a u novim zakonskim odredbama odredena je obaveza donoSenja istih,
neophodno je, u skladu sa zakonskim aktima koji su na snazi raditi nove ili pak uraditi
izmjene postojec¢ih Opéinskih akata, (u skladu sa vaZze¢im zakonskim aktima) a navedene
staviti van snage.

Neke od Odluka na koje se navedeno odnosi:

- Odluka o vodovodu i kanalizaciji (''Sl. novine Op¢ine Maglaj'', broj: 9/03) uradena i
donesena izmedu ostalih i na osnovu Zakona o vodama (“Sl. Novine F BiH”, broj: 18/98),
Zakona o vodama Ze-Do kantona (“Sl. Novine Ze-Do kantona”, broj: 8/00), Zakona o
prostornom uredenju (“Sl.list SR BiH”; broj: 9/87-precis¢en tekst) i Zakona o prekr$ajima
Ze-Do kantona (“Sl. Novine Ze-Do kantona”, broj: 10/98 i 10/99) a da odredbe svih
navedenih Zakona stavljene van snage a Zakoni prestali da vaze jer su usvojeni novi.

— Shodno ¢lanu 28. Zakona o vodama Zenicko-dobojskog kantona (“Sl. novine ZE-DO
kantona”, broj: 17/08) nasa Opc¢ina ima obavezu donijeti i odluku o odvodnji otpadnih
voda koju do sada nije posjedovala a kojom bi se regulisao i problem odvodnje oborinskih
voda koji Op¢ina Maglaj nema rijeSen (pitanje odrZzavanja odvoda oborinskih voda na
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podrucju grada...).

— Odluka o javnom redu i miru na podruc¢ju Opcine Maglaj (''Sl. novine Op¢ine
Maglaj'', broj: 7/08) koju je potrebno uraditi radi uskladivanja odredbi ove Odluke sa
najnovijim propisima — do danas vaze¢i Zakon o javnom redu i miru Ze-Do kantona Cetiri
puta mjenjan, potom donesena je nova Odluka o komunalnom redu i sanitarno higijenskim
mjerama Opc¢ine Maglaj, potom treba izvrSiti njeno uskladivanje sa novim Zakonom o
prekrSajima FiB (“SI. Novine F BiH”, broj: 63/14) 1 novim Zakonom o zastiti od buke Ze-
Do kantona (“Sl. Novine Ze-Do Kantona”, broj: 1/2014).

— Navedeni novi Zakoni, kao i novi Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti iziskuju donoSenje i
nove ili izmjenu i dopunu sadasnje Odluke o radnom vremenu u odredenim
djelatnostima na podrucju Op¢ine Maglaj (''Sl. novine Op¢ine Maglaj'', broj: 3/97) te
uskladivanje iste sa navedenim Zakonima kao i novom Odlukom o javnom redu i miru na
podrucju op¢ine Maglaj (koja se treba uraditi).

— Treba napomenuti jos jedan akt (Odluka o uredivanju i odrzavanju groblja na podrucju
op¢ine Maglaj) za ¢ije donoSenje odnosno posjedovanje je nadlezna Opc¢ina shodno ¢lanu
18., 19. i 20. Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sl. list SR BiH", broj: 20/90), i
Zakonu o pogrebnoj djelatnosti i o uredivanju i odrZzavanju grobalja (''SL list
Socijalisticke Republika BiH", broj: 5/77) a koji bi regulisao pitanja vezana za vlasniStvo
nad grobljima, uredenje i odrZavanje istih.

— Odluka o kuénom redu i odrzavanju i KkoriStenju zajednickih dijelova i uredaja u
stambenim i stambeno-poslovnim zgradama na podrudju opéine Maglaj (,,S1. novine
Op¢ine Maglaj*, broj: 8/00) nije uskladena sa Zakonom o koriStenju, upravljanju i
odrzavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrade (,,S1. novine Ze-Do kantona®, broj: 4/16) a
Sto je obaveza proistekla iz ¢lana 50. navedenog Zakona.

— Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova upravitelja i Upustvo o nacinu promjene
upravitelja koji je nalozen za donijeti shodno ¢lanu 32. stav 1. Zakona o koriStenju,
upravljanju i odrzavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrade (,,S1. novine Ze-Do kantona®,
broj: 4/16).

U izvjeStajnom periodu komunalna inspekcija saCinila je 3 dopisa Kantonalnoj inspekciji, 1
odgovor na postavljeno pitanje OV, 17 odgovora na dopise i zahtjeve gradana, fizickih i pravnih
lica, 18 obavijesti o toku postupka, 9 poziva strankama, 14 zahtjeva za intervencijom, 1 zaklju€ak o
dozvoli izvrSenja, 27 zakljuCaka o obustavi postupka, 1 zaklju¢ak o odbacivanju i 51 sluZbenu
zabiljesku.

- Sanitarna inspekcija

Djelatnost sanitarne inspekcije ostvaruje se neposrednim inspekcijskim nadzorom nad
pridrzavanjem propisa i mjera proisteklih iz zakona i zakonskih podakata s ciljem zaStite 1
unapredenja zdravlja stanovniStva, ostvarivanjem S$to veceg stepena zastite ljudi i potroSaca, na
podrucju op¢ine Maglaj, Sto je i osnovna svrha inspekcijskog nadzora.

Obzirom da ovaj organ u nadleZnosti ima tri inspekcije teSko je unaprijed planirati poslove iz
oblasti sanitarne inspekcije (mjesecni i godiSnji plan), na osnovu utvdene problematike, a Sto bi bilo
neophodno, obzirom da komunalna inspekcija velikim dijelom se zasniva na zahtjevu stranaka, pri
¢emu vrijeme postupanja je odredeno zakonskim odredbama. U navedenom slucaju inspektoru je
teSko odrediti Sta je prioritet 1 kako postupiti, pogotovo ako se uzme u obzir i vodna inspekcija.

Inspektor djeluje i edukativno (u skladu sa zakonom) u cilju upoznavanja subjekata u poslovanju s
hranom, predmetima opste upotrebe, sa zakonskim odredbama koje se odnose na njihovu konkretnu

djelatnost, poticanje obveznika u izvrSavanju propisima odredenih obaveza. U izvjeStajnom periodu
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odrZane su Cetiri edukacije.

Kada je to svrsishodno poduzimaju se preventivne mjere: upozorenje subjektima nadzora na
obaveze iz propisa, ukazivanje na Stetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih
uzroka...

Usmjereni nadzori su vrSeni i po prijavi gradana, ekshumacije i sprovodnice 3, kliconostvo 6, jedan
dopis upucen Kantonalnoj sanitarnoj inspekciji, jedan pismeni odgovor pravnom licu, 8 sluzbenih
zabiljeski i doneseno 8 zakljucaka o obustavi postupka.

Uz pripremu i kontrolu izvodenja, u proteklom izvjeStajnom periodu, obavljene su dvije
preventivne sistematske deratizacije (proljetna i jesenja), shodno Zakonu o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti (“Sl. novine F BiH”, broj: 29/05), od strane JU Institut za zdravlje i1 sigurnost hrane
Zenica.

Dva puta (proljece i jesen), shodno Odluci OV od 2007. godine i Zaklju¢ku OV iz 2015. godine
uzeti su 1 ispitani uzorci vode iz javnih ¢esmi odobrenih za kontrolu o troSku Op¢ine. Uzorkovanje
i izradu osnovne mikrobioloske i fiziko hemijske analize obavila je JU Institut za zdravlje i
sigurnost hrane, a gradani su javnim putem obavijeSteni o rezultatima analiza.

Obzirom da je proteklo 11 godina od usvajanja navedene Odluke OV, promijenilo se stanje na
terenu sa jednim brojem javnih ¢emi sa spiska (pojedine potpuno uniStene, vecina se ne odrzava, za
pojedine Cesme se ponavljaju redovno rezultati o neispravnosti istih iz razli¢itih razloga...)
preporuka je da se preispita Odluka tj. spisak javnih Cesmi ¢ija ispravnost vode se kontroliSe na ovaj
nacin, koje su u upotrbi, odgovornost MZ kod odrzavanja istih, kontrola vode iz javnih ¢esmi ¢iji
rezultati analiza su zadovoljavajuéi, te ih gradani koriste...

U izvjeStajnom periodu, vrSena je 1 kontrola higijensko sanitarne ispravnosti Skola, Skolskih kuhinja
i ispravnosti hrane u istim (u Skolama gdje kuhinje rade) kao i vode za pice.

U nekolicini podruc¢nih Skola dobiveni rezultati uradenih analiza vode, pokazali su da je voda
neispravna, tj. ne zadovoljava shodno Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti vode. U tim Skolama
voda je isklucCena iz upotrebe do dobivanja zdravstveno ispravne vode. U rjeSavanje navedenog
problema, koliko je to moguce, i u protekloj godini, ovaj organ je bio ukljuen u saradnji sa
direktorima, na rjeSavanju navedenog problema, za $to je neophodno ukljucivanje i nadleznih
institucija obzirom na javni interes koji isti predstavlja.

- Vodoprivredna inspekcija

Broj inspekcijskih nadzora je u skladu sa mogucnosti rada u navedenoj inspekciji obzirom na obim
predhodne dvije inspekcije. Napravljene su 3 sluzbene zabiljeske i 2 zahtjeva za postupanje.

Najveci broj pregleda odnosio se na probleme uredenja povrSinskih voda koje su u nadleZnosti
opcinske inspekcije, potom problemi po pitanju vlasniStva nad vodovodima, bacanja otpada na
obale i slivove voda, nedozvoljena izgradnja betonskih zidova kao zastite od poplava na povrsinskoj
vodi IT kategorije, bespravna prikljucenja na lokalne vodovode...

U izvjeStajnom periodu konstatovano je i dalje prisustvo problematike nepribavljanja vodnih akata
od strane lica koja koriste vodu, zatim tendencije za koriStenjem vlastitih izvora i bunara bez
mjernih uredaja (kako u mjesnim zajednicama tako i u urbanom dijelu Op¢ine), kao i neprovodenje
adekvatnih mjera kada su u pitanju otpadne vode i njihov tretman.

- Prijedlog mjera i programska orijentacija



Dosta navedenih problema, odnosno ¢injenica, sa dokumentovanim pokazateljima, ve¢ je navedeno
u izvjestajnom periodu (da ne bi bilo ponavljanja neki su navedeni u Izvjestaju za 2017. godinu)
koji se ujedno podrazumjevaju i kao prijedlog mjera i aktivnosti na rjeSavanju problema iz oblasti
komunalno-sanitarno- vodoprivredne inspekcije.

Neki od problema su u direktnoj nadleznosti inspekceije, ali zbog ograni¢avajucih okolnosti, tj. bez
prvobitnog djelovanja po istim nadleZzne institucije, izvrSne 1 zakonodavne vlasti, bez Cijeg
rjieSavanja po istom, inspektor ne¢e imati ambijent 1 okruzenje za efektivan i efikasan rad ne mogu
se posti¢i zeljeni efekti u suzbijanju negativnih pojava i problema iz nadleZnosti ove inspekcije.

Inspektor ¢e u 2019. godini zahvaljujuéi postignutom i ste¢enom iskustvu u prethodnom periodu
dinamizirati svoje aktivnosti na obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdenog godisnjim programom
rada, uz uvazavanje datih miSljenja nadleZnih iz oblasti sanitarne, komunalne i vodoprivredne
inspekcije.

Na osnovu pokazatelja i rezultata rada ostvarenih u izvje§tajnom periodu i bez ikakve ambicije da je
posao obavljen idealno, moze se zakljuciti da su i pored rada jednog uposlenika na poslovima tri
inspekcije (uz minimalnu pomo¢ eko policajca), zahvaljujué¢i dodatnom angaZovanju (Cesto i rad
izvan radnog vremena) postignuti zadovoljavajuéi rezultati i znatno su ve¢i kako u odnosu na
Program rada u 2018. godini tako i u odnosu na pokazatelje u 2017. godini.

Dostavljeno:

1. Naslovu 2x,
2. ala.

Komunalno-sanitarno-vodoprivredni inspektor
M.P.

Merima Mahmutovié, dipl. ing.tehnol.
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PROGRAM
rada u 2019.godini

Uvodni dio

Prema Pravilniku o wunutraSnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi, tri opcinske inspekcije
sistematizovane su u jednu inspekciju u Sluzbi Opcinskog nacelnika i Opcinskog vijeca i to:
komunalna, sanitarna i vodoprivredna inspekcija.

Program rada inspekcije za 2019. godinu obuhvata poslove i zadatke koji proizilaze iz djelokruga
rada Op¢ine i njene nadleZnosti utvrdene Zakonom o organizaciji organa uprave u F BiH (,,SI.
novine F BiH®, broj: 35/05) i drugim posebnim zakonima i zakonskim aktima koji reguliSu oblast
navedene tri inspekcije, sacinjen je na osnovu izvrSenja za 2017. 1 2018. godinu.

Ciljevi i zadaci

Osnovni cilj provodenja inspekcijskih nadzora iz nadleZnosti komunalne, sanitarne i vodoprivredne
inspekcije je da se osigura izvrSenje zakona i drugih propisa, a sve u cilju zastite javnog i privatnog
iteresa.

Poslovi i zadaci inspektora vezani su za oblast komunalne, sanitarne i vodoprivredne djelatnosti.
Obzirom na sloZenost, obimnost, a prije svega razli¢itost inspekcijskih poslova po sli¢nosti i
srodnosti, programski zadaci planirani su odvojeno po inspekcijama. Prilikom vrSenja inspekcijskih
nadzora svim pravnim, fizickim licima i gradanima potrebno je obezbijediti hitnost i transparetnost
u postupanju po zahtjevima gradana za ostvarivanje prava u skladu sa propisima nad kojim nadzor
vrsi inspekcijski organ.

Programom rada i kvartalnim prikazom, odreden je broj inspekcijskih nadzora koje treba izvrsiti u
odredenom vremenu, a koliko je to moguce vjerodostojno, obzirom na broj inspekcija, specificnost,
postojece ili nepredvidene aktivnosti, sloZenost pojedinih predmeta kao i obavezu kontinuiranog
pracenja 1 kontrole rada. Broj upravnih 1 prekrSajnih mjera, kao 1 drugih pravnih akata, ne moZze se
planirati jer je isti ovisan o stanju zateCenom prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora.

Prilikom utvrdivanja normativa rada (minimalnog broja inspekcijskih nadzora) prisustvo na poslu
planirano je na 10 mjeseci i 15 dana, zbog koriStenja godiSnjeg odmora te zbog koriStenja placenog



odsustva po osnovu drzavnih 1 vjerskih praznika.

Tabelarni pregled
planiranih inspekcijskih nadzora
Inspekcija Broj inspekcijskih nadzora po kvartalima
I Il 1] v Ukupno

Sanitarna inspekcija 15 35 35 15 100

Komunalna inspekcija 10 45 30 15 100
3. | Vodoprivredna inspekcija 5 20 20 5 50

UKUPNO: 30 100 85 35 250
Broj izvrsilaca i kvalifikaciona struktura 1 (jedan) VSS

Prilikom sacinjavanja programa rada, vidljivo je da je broj inspekcijskih nadzora po kvartalima
razliCit jer isti ovise 1 od vremenskih uslova.

Opsti propisi koji se primjenjuju unutar ove inspekcije u vrSenju nadzora su: Zakon o organizaciji
organa uprave u F BiH (,,S1. novine F BiH*, broj: 35/05), Zakon o inspekcijama Ze-Do kantona
(,,»S1. novine Ze-Do kantona®, broj: 6/11), Zakon o prekrSajima (,,51. novine F BiH®, broj: 63/14) 1
Zakon o upravnom postupku (,,SI. novine F BiH®, broj: 2/98 i 48/99), potom materijalni zakoni za
svaku od tri inspekcije 1 odluke koje donosi Opc¢insko vijece Maglaj, a koriste se u obavljanju
poslova ove inspekcije.

Komunalna inspekcija
U svome radu inspektor planira inspekcijske preglede obavljati u sljede¢im oblastima:

- Vrsiti nadzor nad provodenjem Zakona o komunalnim djelatnostima, Op¢inske Odluke o
komunalnom redu i sanitarnom minimumu, Op¢inske Odluke o kuénom redu i odrZavanju i
koriStenju zajednickih dijelova i uredaja u stambenim i stambeno-poslovnim zgradama,
Opc¢inske Odluke o vodovodu i kanalizaciji, te poduzimati mjere za otklanjanje uocenih
nedostataka,

- Vrsiti nadzor nad provodenjem Zakona o koriStenju, upravljanju i odrzavanju zajednic¢kih
dijelova i uredaja zgrade, Zakona o zastiti od buke, Opc¢inske Odluke o javnom redu i miru,
Opc¢inske odluke o privremenom koriStenju javnih povrSina, te poduzimati mjere za
otklanjanje uocenih nedostataka,

- U okviru inspekcijskog nadzora poduzimati korektivne, represivne i preventivne mjere,

- Rad sa strankama i po zahtjevima stranaka,

- Pratiti obavljanje i odrzavanje komunalnog reda i higijene na podrucju op¢ine Maglaj,

- Ucestvovati u izradi nove Op¢inske regulative koja ureduje oblasti iz nadleznosti komunalne
inspekcije,

- Pratiti primjenu i svih ostalih zakona i propisa u oblasti komunalne djelatnosti.

Od rada eko policajca, odnosno od njegove angazovanosti iz nadleZnosti, i saradnje sa
inspektorom, a sve u skladu sa Op¢inskom Odlukom o komunalnom redu i sanitarnom
minimumu, u mnogome ¢e zavisiti i izvrSenje Programa iz oblasti komunalne inspekcije i
inteziviranja rada u istoj.



Sanitarna inspekcija

U svome radu inspektor planira inspekcijske preglede obavljati u sljede¢im oblastima:

- Vrsiti nadzor nad provodenjem Zakona o sanitarnoj inspekciji, Zakona o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti, Zakona o zdravstvenom nadzoru Zivotnih namirnica i predmeta opSte
upotrebe, Zakona o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica, Zakona o hrani i drugim
propisima,

- Vrditi nadzor nad sprovodenjem i poduzimanjem mjera za sprjeavanje i suzbijanje zaraznih
bolesti,

- Aktivno ucestvovati u edukaciji osoba koje rade sa prehrambenim namirnicama, sirovinama
za proizvodnju prehrambenih namirnica i predmetima opste upotrebe,

- Vrsiti kontrolu sanitarno-tehnickih 1 higijenskih uslova u javnim objektima (javni lokali,
Skole, zdravstvene ustanove, ustanove socijalne i djeCije zastite, objektima i sredstvima
javnog prevoza, svim objektima u kojima se vr$i prodaja ili prerada prehrambenih namirnica
i predmeta opsSte upotrebe...) i drugim mjestima od znacCaja za osiguranje sanitarne,
higijenske 1 protivepidemijske zaStite, a koja su u nadleZnostisanitarne inspekcije,

- U saradnji sa lokalnim, kantonalnim i federalnim institutima za zdravlje i sigurnost hrane,
zdravstvenom sluzZbom sprovoditi zakonom predvidene opSte i posebne mjere u borbi protiv
nastanka i Sirenja zaraznih bolesti,

- Ucestvovati u pripremi i kontroli provodenja zakonski obavezne DDD, a shodno Pravilniku
o nac¢inu obavljanja obavezne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na podrucju op¢ine 2x
godiSnje deratizacije, tj. u svim objektima za proizvodnju, skladiStenje 1 promet Zivotnih
namirnica i sirovina za njihovu proizvodnju...i svakih 60 tj. 90, odnosno 90 tj. 180 dana
dezinfekcije 1 dezinsekcije,

- Vrsiti kontrolu kvaliteta i ispravnosti vode za pi¢e i uredaja za snabdjevanje te shodno
rezultatima istih poduzimati zakonom predvidene mjere a sve u cilju zastite zdravlja
gradana,

- Vrsiti periodicno kontrolu ispravnosti vode na javnim ¢esmama i o dobivenim rezultatima
redovno obavjestavati gradane,

- Vrsiti nadzor nad licima koja podlijezu obaveznom zdravstvenom pregledu,

- Vrsiti kontrole proizvodnje i prometa Zivotnih namirnica i predmeta op¢e upotrebe koji su
pod sanitarnim nadzorom,

- Na zahtjev stranaka raditi na provodenju postupaka ekshumacije, i prenosa umrlih lica,

- Pratiti primjenu 1 svih ostalih zakona 1 propisa u sanitarno-tehnickim 1 higijenskim
oblastima.

Vodoprivredna inspekcija

U svome radu inspektor planira inspekcijske preglede obavljati u sljede¢im oblastima:

- Tokom 2019. godine vodna inspekcija ¢e vrsiti nadzor nad izvrSavanjem Zakona o vodama
Ze-Do kantona, 1 drugih propisa kojima se reguliSe oblast vodne inspekcije na podrucju
op¢ine Maglaj,

- Sprjecavati neovlasteno koriStenje vode u skladu sa odredbama Zakona o vodama Ze-Do
kantona,

- Sprijecavati i ograniCavati ostvarivanje prava na koriStenje vode, ako se ona ne koristi u
skladu sa odredbama Zakona o vodama Ze-Do kantona,

- U saradnji sa gradevinskim inspektorom zaustavljati izgradnju ili izvodenje zahvata u
prostoru, ako se ta izgradnja i zahvati izvode na vodnom dobru, bez vodne saglasnosti ili u
suprotnosti s njom na povrsSinskim vodama,

- Odredivati privremeni prekid obavljanja djelatnosti, ako se krSe odredbe vodne dozvole,



- Kontrolisati vadenje materijala iz povriinskih voda II kategorije, a o eventualno utvrdenim
nepravilnostima ako su u pitanju povrsinske vode I kategorije, bez odgadanja obavjeStavati
kantonalnog, odnosno federalnog inspektora,

- Odredivati i druge mjere u skladu sa federalnim i kantonalnim zakonom i na osnovu propisa
i vodnih akata donesenih na osnovu zakona,

- Raditi na kontroli mjesnih vodovoda i za sve mjesne vodovode za koje ne postoji
vodoprivredna dozvola izdati rje3enje o potrebi izdavanja vodoprivredne dozvole u skladu
sa Zakonom o vodama Ze-Do Kantona.

U skladu sa utvrdenim nadleZznostima propisanim Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o inspekcijama Zeni¢ko-dobojskog kantona, potom u
skladu sa programom rada Opé¢inskog vijeca, redovno i prema potrebi pripremati izvjesStaje za
Opéinsko vije¢e, Op¢inskog nalelnika kao i izvr3avati konkretne poslove i radne zadatke po
zaduZenju Opcinskog nacelnika.

Dostavljeno:

(1. Naslovu 2x,
2. ala.

Komunalido-sanitarno-vodoprivredni inspektor
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