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Izradu ovog izvjestaja finansijski je podriala Ambasada Kraljevine Holandije u Bosni i
Hercegovini na ¢emu smo im posebno zahvalni.

Stavovi izneSeni u ovom izvjestaju predstavljaju iskljucivo stavove TI BiH i ni u kojem slucaju
ne oslikavaju stavove Ambasade Kraljevine Holandije u Bosni i Hercegovini.






Ukratko o projektu

Transparency International Bosne i1 Hercegovine (Tl BiH), pod pokroviteljstvom Ambasade
Kraljevine Holandije u Bosni i Hercegovini, u periodu od januara 2012 do augusta 2013, sprovodi
projekat MAGG- Monitoring i zagovaranje za dobro upravljanje u BiH opcéinama.

Opsti cilj projekta je unapredenje standarda upravljanja, nivoa transparentnosti i odgovornosti u
radu lokalnih administracija, na taj na¢in doprinose¢i demokratskoj stabilnosti i odrzivom
razvoju u BiH. Specifi¢ni cilj projekta je unaprijediti upravljanje i povecati transparentnost i
odgovornost u op¢inama Sirom BiH, kroz monitoring politika i praksi, te zagovaranje zasnovano
na analizi i istrazivanjima. Pored toga, obezbjedivanjem specijaliziranog znanja za lokalne lidere,
gradane i organizacije civilnog drustva o tome kako da se lokalne vlasti drze odgovornima, a
dobro upravljanje unaprijedi, projekt ima za cilj da izgradi kapacitete lokalnih ucesnika radi
postizanja veceg kvaliteta, u¢inkovitosti i efektivnosti lokalnih administracija, §to ¢e se direktno
odraziti na povecanje ukljuéenosti, transparentnosti i odgovornosti.

Ocekivani rezultati projekta su: uspostavljeni  kriteriji za mjerenje transparentnosti i
odgovornosti u lokalnim vlastima bh opéina, radi unapredenja ucinkovitosti, transparentnosti i
bolje komunikacije sa lokalnim partnerima; kreiran priru¢nik za lokalne lidere i ucesnike
(organizacije civilnog drustva, mediji, gradani itd.) o tome kako promovirati participativne
oblike demokratije 1 povecati nivoe odgovornosti i transparentnosti; povecanje ukljucenosti
lokalnih ucesnika u njihovim zajednicama kroz unapredenje vjestina putem treninga i znanje o
principima dobrog upravljanja radi povecanja odgovornosti, legitimnosti i transparentnosti
djelovanja lokalnih vlasti; unapredenje znanja lokalnih lidera o mehanizmima i nacinima za
smanjenje koruptivnih praksi i poveéanje odgovornosti i transparentnosti u upravljanju njihovim
lokalnim zajednicama; donesene preporuke javnih politika za lokalne administracije o tome kako
unaprijediti nivoe transparentnosti i odgovornosti lokalnih administracija, te aktivnije se
angazovati skupa sa gradanima radi postizanja inkluzivnih procesa donosenja odluka.

Glavne aktivnosti projekta su:

+ IstraZivanje o nivoima transparentnosti u lokalnim administracijama u op¢inama;

* Razvoj priru¢nika za trening o dobrom upravljanju za lokalne lidere, organizacije
civilnog drustva i1 gradane; °

» Odrzavanje treninga za predstavnike lokalnih vlasti i organizacije civilnog drustva,
gradane, medije itd, sa posebnim akcentom na op¢ine koje pokazuju najslabije rezultate
na ljestvici transparentnosti i otvorenosti;

* Razvoj i distribucija dokumenata javnih politika medu partnerima, s ciljem unapredivanja
upravljanja i odgovornosti u lokalnim zajednicama.

Osim istrazivanja i prethodno navedenih aktivnosti, svrha ovog projekta jeste i uspostavljanje
standarda i kriterijuma za procjenu transparentnosti rada jedinica lokalne samouprave, koji trebaju
posluziti samim jedinicama kao vodi¢ za poboljSanje njihovog nafina rada 1 komunikacije sa
gradanima.
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Izvrsni sazetak

Utvrdivanje transparentnosti i otvorenosti administrativnih organizacija je zadatak koji zahtijeva
pazljiv metodoloski pristup. Stoga je razvoj metodologije ujedno predstavljao i prvi korak u
okviru projekta ,,MAGG- Monitoring i zagovaranje za dobro upravljanje u BiH opéinama” na
procjeni stanja i utvrdivanja indeksa transparentnosti u jedinicama lokalne samouprave (JLS) u
BiH. Kako su osnovni elementi integriteta jedinica lokalne samouprave naslonjeni na nekoliko
segmenata, postojece stanje transparentnosti analizirano je u pogledu rada lokalne skupstine i
lokalne uprave, saradnje sa civilnim drustvom, saradnje sa lokalnim institucijama, te postojanja
anti-koruptivnih mehanizama. Pristup se zasniva na dosad provedenim aktivnostima na
uvodenju koncepta “dobre uprave”, te na ranije provedenim projektnim aktivnostima hrvatske
nevladine organizacije GONG i programskim aktivnostima OSCE-a BiH.

Istrazivanje stanja i prikupljanje podataka po jedinicama lokalne samouprave u BiH s ciljem
utvrdivanja indeksa transparentnosti provedeno je u periodu od maja do avgusta 2012. godine.
Treba napomenuti da tokom istrazivanja nisu zabiljeZeni vec¢i problemi. Obradeni su podaci za
140 jedinica lokalne samouprave, s tim da u slu¢aju Drvara 1 Isto¢nog Drvara nije bilo podataka.

Rezultati istrazivanja ukazuju da najveéi broj jedinica lokalne samouprave spada u grupu
,»djelimi¢no transparentnih® , tj. u grupu opéina sa ostvarenim indeksom u vrijednosti od 51 do
75 od ukupnog broja indikatora (100). Istrazivanje pokazuje da ¢ak 112 jedinica lokalne
samouprave (80,58% od ukupnog broja analiziranih) u BiH spada u ovu kategoriju. Istovremeno,
zabiljezen je samo jedan slucaj ,, transparentne* jedinice LS, 1 radi se o Gradu Banja Luka koja je
sa rezultatom od 76 ostvarenih indeksnih poena i sam na granici izmedu ,transparentne® i
,djelimi¢no transparentne. Ostalih 27 jedinica lokalne samouprave svrstane su u kategorije
“netransparentne” 1 “izuzetno netransparentne”.

Rezultati istrazivanja ukazuju da se stanje po entitetima ne razlikuje znacajno, dok postoje
odredena odstupanja u pojedinim segmentima kada govorimo o stanju u Br¢ko Distriktu.

Posmatramo li rezultate prema svih pet segmenata, JLS su u prosjeku najbolje rezultate ostvarile
u segmentu rada skupstine/vijec¢a (skoro 67% mogucih indikatora/bodova), nakon cega slijedi
segment rada lokalne administracije i nacelnika JLS (oko 60% mogucih indikatora), te segment
saradnje JLS i organizacija civilnog drustva (51% indikatora). Najnizi rezultati zabiljeZeni su u
segmentima saradnje JLS sa lokalnim institucijama/preduze¢ima/organizacijama, ukljucujuci i
mjesne zajednice (oko 48% moguéih indikatora), te postojanja anti-korupcionih mehanizama
(oko 43% mogucih indikatora).

Provedeno ispitivanje s ciljem utvrdivanja indeksa transparentnosti u JLS u BiH predstavlja
osnov za definisanje glavnih elemenata daljih aktivnosti unapredenja kapaciteta JLS,
organizacija civilnog drusStva i1 gradana. Istovremeno, ispitivanje je definisalo 1 odredene
manjkavosti primjene postojecih zakonskih rjesenja, te detektovalo potrebu za kreiranjem novih
javnih politika s ciljem povec¢anja transparentnosti i smanjenja korupcije na lokalnom nivou.



Uvod

MAGG -Monitoring i zagovaranje za dobro upravljanje u BiH op¢inama- je projekat koji za cilj
ima unapredenje standarda upravljanja, nivoa transparentnosti i odgovornosti u radu lokalnih
administracija, time doprinose¢i demokratskoj stabilnosti i odrzivom razvoju u BiH.

U okviru ovog projekta predvideno je uspostavljanje kriterijuma za mjerenje transparentnosti i
odgovornosti u lokalnim vlastima radi unapredenja efektivnosti, transparentnosti i bolje
komunikacije sa lokalnim partnerima. To je ujedno predstavljalo i osnovu za rad na utvrdivanju
indeksa transparentnosti o ¢emu ¢e se vise govoriti U dijelu koji opisuje metodologiju.

Osnovni koncept transparentnosti rada JLS posmatran je u Sirem smislu, kako bi se njime
obuhvatila ukupna otvorenost lokalnih vlasti prema gradanima i interesnim grupama koje postoje
na lokalnom nivou.

Operacionalizacija koncepta transparentnosti zahtijevala je definiranje standarda transparentnosti
na osnovu dosadasnjih dostignuéa u razvoju lokalne uprave, te stepena uskladenosti sa pojedinim
pravnim aspektima i dobrim praksama. U sam indeks transparentnosti nisu ukljuc¢eni svi moguci
pokazatelji, ve¢ je njihov izbor zasnovan na ocjeni uskladenosti indikatora sa Stepenom
razvijenosti demokratskih vrijednosti u zemlji 1 postojecih inicijativa na razvoju lokalne uprave u
proteklih petnaestak godina. Stoga je, osim transparentnosti rada izvrSne i zakonodavne vlasti,
uzeta u obzir i njihova saradnja sa civilnim drustvom, javnim preduzeé¢ima na lokalnom nivou, te
mjesnim zajednicama. Poseban segment u okviru procjene stanja transparentnosti odnosi se na
uskladenost politika i praksi jedinica lokalne samouprave u domenu prevencije 1 borbe protiv
korupcije, odnosno u domenu postojanja antikorupcionih mehanizama koji direktno uti¢u na
povecanje transparentnosti I integriteta lokalne uprave.

MAGG, osim utvrdivanja indeksa transparentnosti, predvida i aktivnosti planiranja i provodenja
treninga o dobrom upravljanju za lokalne lidere, organizacije civilnog drustva i gradane, te
razvoj dokumenata javnih politika s ciljem unapredivanja upravljanja 1 odgovornosti u lokalnim
zajednicama. Imaju¢i to u vidu, utvrdivanje stanja u jedinicama lokalne samouprave putem
indikatora transparentnosti je od kljuénog znacaja za dalje projektne aktivnosti.

Ovaj izvjestaj sastoji se od tri dijela. U prvom dijelu opisana je metodologija koja je namjenski
razvijena i koriStena prilikom utvrdivanja pojedinacnih indikatora i sveobuhvatnog indeksa
transparentnosti. U drugom dijelu predstavljeni su detaljni rezultati provedenog istrazivanja.
Tre¢i dio bavi se pojedinim specificnim rezultatima, a moze posluziti kao osnov utvrdivanja
potrebe za buduc¢im aktivnostima treninga i temama za nove javne politike.



Metodologija

Polazne osnove

Utvrdivanje transparentnosti i otvorenosti administrativnih organizacija nije jednostavan posao,
pogotovo sa aspekta sveobuhvatnosti i cjelovitosti samog postupka. Ovo se posebno odnosi na
one institucije koje bi po definiciji trebale da budu ,korisnicki servisi®, kao §to je to slucaj sa
jedinicama lokalne samouprave. Gradani i ostali subjekti trebali bi biti u potpunosti upoznati sa
radom lokalne administracije i njenih predstavnika, te osposobljeni i ohrabreni za aktivno ucesce
u donoSenju odluka koje su znaCajne za tu lokalnu zajednicu. Medutim, kako se lokalna
samouprava doZivljava kao jo§ jedan nivo vlasti u drZavi, Cesto su jedinice lokalne samouprave
sve osim korisni¢kog servisa gradana. Kompetitivni aspekti politickih procesa na lokalnom nivou
Cesto izostavljaju same gradane, stavljaju¢i u prvi plan lokalnu politiku i njene predstavnike. U
ovim slucajevima, odluke lokalnih skupstina/vije¢a uglavnom odrazavaju volju politickih
stranaka i njihovih lokalnih predstavnika, rad administracije je birokratizovan i neefikasan, ne
postoji dijalog izmedu uprave i nevladinih organizacija, dok je korupcija prisutna u mnogim
segmentima njihovog djelovanja.

Transparentnost
lokalne skupstine

Transparentnost
lokalne
administracije i
nacelnika

Postojeci
antikorupcioni
mehanizmi

Indeks

transparentnosti
opstine

Transparentnost Transparentnost
saradnje sa saradnje sa
lokalnim akterima civilnim drustvom




Kako se osnovni elementi integriteta jedinica lokalne samouprave naslanjaju na nekoliko
segmenata, od suStinskog znacaja je da se postojece stanje transparentnosti utvrdi u svakom od
njih..! To se prvenstveno odnosi na:

e Rad lokalne skupstine;

¢ Rad lokalne administracije i nacelnika JLS;

e Saradnju JLS i organizacija civilnog drustva;

e Saradnju JLS sa lokalnim institucijama/preduzeé¢ima/organizacijama, ukljucujuéi i
mjesne zajednice;

e Postoje¢e antikorupcione mehanizme (primjena Zakona o slobodi pristupa
informacijama, Zakona o spre¢avanju sukoba interesa, Zakona o finansiranju politi¢kih
partija , te primjenu odredbi koje proizilaze iz strateSkih dokumenata koji tretiraju oblast
borbeprotiv korupcije).

Rad lokalne skupstine/vijeca

Procjena transparentnosti rada lokalne skupstine obuhvata i institucionalni okvir, i rad izabranih
nosioca lokalne vlasti u okviru istog. Pored aspekata koji su propisani Statutom jedinice lokalne
samouprave, te Poslovnikom o radu lokalne skupstine, bitno je utvrditi provodenje odredenih
zakonskih odredbi koje reguliSu oblasti lokalne samouprave, izborne procedure, upravnog
postupka, imenovanja, sukoba interesa, te brojnih drugih akata koji se ticu rada ovog tijela.
Javnost rada, ukljucenost gradana, generalne javnosti i medija, redovno funkcionisanje skupstine,
te procedure planiranja i donoSenja akata jesu bitni elementi za procjenu transparentnosti ovih
tijela. Posebno treba naglasiti znacajnost dono$enja razvojnih dokumenata, budzeta, te prostornih
i regulacionih planova, kao i uklju¢enost gradana i javnosti u navedene procese.

¢ Rad lokalne administracije i nacelnika jedinice LS

Nacelnik op¢ine predstavlja relativnu novinu u politiCkom sistemu na lokalnom nivou. Funkcija
izvrS$ne vlasti, koju je ranije vrSio izvrS$ni odbor jedinice lokalne samouprave, sada je povjerena
jednoj osobi koja se direktno bira na lokalnim izborima. Politicka legitimnost koju nacelnik crpi
iz direktnog izbora namece obavezu javnosti rada prema gradanima, uz istovremenu
odgovornost i prema izabranim predstavnicima u okviru lokalne skupstine. Kao i kod lokalne
skupstine, nacelnik je odgovoran za transparentnost rada lokalne administracije, proces
donoSenja budzeta i1 drugih planskih akata, provodenje zakona o upravnom postupku, provodenje
zakona o javnim nabavkama, provodenje zakona o slobodi pristupa informacijama, te ostale

! Utvrdjivanje indeksa transparentnosti se temelji na nadleZnostima u okviru Zakona o o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 51/06) te Zakona o lokalnoj
samoupravi u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik RS, broj 101/04).
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aktivnosti u okviru svoje nadleznosti . Ono $to ga u velikoj mjeri razlikuje od lokalne skupstine
je svakodnevna izlozenost javnosti, a time i potreba za izuzetno pazljivim pristupom
transparentnosti tokom vrSenja redovnih poslova i upravljanja administracijom. Istovremeno,
transparentnost rada nacelnika u velikoj mjeri se procjenjuje i od strane lokalnih odbornika, te
sluzi kao osnova za analizu njegovih rezultata i definisanje odredenih mjera u skladu sa tim.

e Saradnja JLS i organizacija civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva predstavljaju nacin ispoljavanja volje gradana s ciljem aktivnog i
slobodnog ukljucivanja u razne sfere druStvenog djelovanja. Obzirom na ¢injenicu da se njihova
popularizacija u BiH javlja od sredine 90-tih godina, moze se reé¢i da je ovaj sektor jo§ uvijek
nedovoljno razvijen. Najveci broj nevladinih organizacija vezuje Se za teritoriju jedne lokalne
samouprave, dok iz lokalnih budzeta na nevladin sektor odlazi polovina ukupnog iznosa
izdvajanja vladinih institucija. Jedan od najznacajnijih izazova sa kojim se suoava nevladin
sektor u BiH je njegova integracija u lokalne zajednice u kojima djeluje. Saradnja izmedu
lokalne uprave i civilnog sektora dosad se uglavnom svodila na participaciju, putem nekog od
postoje¢ih mehanizama neposrednog uceSca gradana kao Sto su javne rasprave, gradanska
inicijativa, zborovi gradana, itd. Jedan broj nevladinih organizacija je finansiran sa lokalnog
nivoa. Inace, najveéi broj organizacija je finansiran s ciljem pruzanja podrske njihovom radu,
dok je jedan broj organizacija finansiran u cilju pruzanja odredenih usluga odredenim
kategorijama stanovniStva.

Odnos jedinice lokalne samouprave i organizacija civilnog drustva zavisi od vise faktora, ali
jedan od najvaznijih je odnos rukovodstva prema ovom segmentu drustva. S obzirom na
postojeci stepen razvoja civilnog druStva, podrSka lokalne uprave je i viSe nego znacajna za
oshivanje ovih organizacija i realizaciju njihovih aktivnosti. Poseban segment odnosi se na
organizacije koje pokrivaju ranjive i ,,socijalno iskljucene“ grupe kao $to su Romi, manjine,
osobe sa invaliditetom, mladi i stari. Sadasnja zakonska rjeSenja u pogledu lokalne samouprave u
oba entiteta ne razraduju posebno aspekt civilnog drustva dok je sektorskim zakonima (o
udruzenjima 1 fondacijama, o omladinskom preduzetnistvu, o socijalnoj =zastiti, itd.)
identifikovan znacaj jedinice lokane samouprave kada je rije¢ o radu i daljem razvoju
organizacija civilnog drustava.
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e Saradnja JLS sa lokalnim institucijama/preduzacéima/organizacijama, ukljucujuci i
mjesne zajednice

Jedinice lokalne samouprave funkcioniSu u kompleksnom sistemu lokalnih institucija, imajuci
dominirajuéu ulogu u drustveno-politickom zivotu zajednice. Kada posmatramo interakcije
predstavnika jedinica lokalne samouprave sa raznim lokalnim institucijama, preduzeéima i
organizacijama (ukljucuju¢i mjesne zajednice), vidljivo je da je transparentnost ovih interakcija
od velikog znacaja. Dodjela sredstava, izbor rukovodstva u lokalnim institucijama i drugi
elementi su kljuéni za procjenu nivoa transparentnosti jedinica lokalne samouprave. Zakonska
rjesenja definiSu odredena pravila u vezi imenovanja, nacina alokacije sredstava, ukljucivanja u
rad i slicno. Medutim, ovako definisana pravila uglavnom su donesena u cilju utvrdivanja
uskladenosti sa procedurama i postupkom, dok se manje paznje obra¢a na transparentnost samih
procedura, odnosno postupaka.

e Postojanje anti-korupcionih mehanizama

Iako se u postoje¢im zakonima o lokalnoj samoupravi uopé ne pominje aspekt korupcije, to ne
zna¢i da se ova negativna drustvena pojava ne manifestuje na lokalnom nivou. Istrazivanja i
prijave gradana pokazala su da je korupcija najzastupljenija upravo na lokalnom nivou?. Samo
odsustvo transparentnosti u procesu budzetiranja, donoSenju prostornih planova, provodenju
javnih nabavki, dodjele sredstava i subvencija, te u brojnim drugim poslovima lokalne uprave
navode na moguénost lukrativnog ponasanja i pojavu korupcije. Stoga je jako znacajno utvrditi 1
stanje postojecih anti-korupcionih mehanizama u okviru jedinice lokalne uprave. Ovo se
prvenstveno odnosi na primjenu postojecih zakona o slobodi pristupa informacijama, zakona o
spre¢avanju sukoba interesa, zakona o finansiranju politickih partija, te implementaciju mjera
koje proizilaze iz strateskih dokumenata koji tretiraju oblast borbe protiv korupcije.

Indeks transparentnosti

Metodoloska osnova za utvrdivanje indeksa transparentnosti u jedinicama lokalne samouprave u
BiH zasniva se na pozitivnim iskustvima istrazivanja pod nazivom ,Lokalna, odgovorna i
transparentna uprava i samouprava — LOTUS®, provedenog od strane nevladine organizacije
GONG u svim gradovima i opé¢inama u Republici Hrvatskoj, te iskustvima Organizacije za
evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE) u implementaciji projektnih aktivnosti na razvoju i
demokratizaciji jedinica lokalne samouprave u BiH.?

% Transparency International BiH, www.ti-bih.org
¥ Program reforme opétinske uprave (MAP) je program koji je od 2004. do 2008. godine implementirao OSCE BiH
s ciljem stvaranja efikasnih, transparentnih lokalnih administracija u BiH sa kvalifikovanim, motivisanim osobljem
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Imaju¢i u vidu ciljeve projekta i1 nastojanje stvaranja efekasnih kriterija za utvrdivanje nivoa
transparentnosti 1 otvorenosti u jedinicama lokalne samouprave u BiH, odluceno je da se
projektom definiSe indeks transparentnosti koji bi komparativno utvrdivao i procjenjivao
postojeéi nivo transparentnosti i otvorenosti u lokalnim zajednicama u BiH. Kako su brojni
elementi ukljuceni u njegovu procjenu, on je kompozitni i u sebi sadrzi brojne indikatore
transparentnosti/otvorenosti.

Indeks transparentnosti ¢ini 100 indikatora, od kojih svaki ima vrijednost 1. Zbrajanjem svih
indikatora dolazi se do vrijednosti ukupnog indeksa transparentnosti. To se odnosi na sve
navedene segmente, odnosno:

. Rad lokalne skupstine — 24 indikatora;

. Rad lokalne administracije i nacelnika jedinice LS — 35 indikatora;

. Saradnju JLS i organizacija civilnog drustva — 12 indikatora;

. Saradnju JLS sa lokalnim institucijama/preduzeé¢ima/organizacijama, ukljucujuéi i
mjesne zajednice — 15 indikatora;

. Antikorupcioni mehanizmi — 14 indikatora.

Vise detalja o pojedina¢nim indikatorima dato je u Prilogu 1 na kraju ovog dokumenta.

Idealan indeks transparentnosti svake jedinice lokalne samouprave trebao bi biti 100, odnosno
indeks kod kojeg bi svi indikatori bili pozitivni i uskladeni sa normativnim i prakti¢nim
aspektima transparentnosti i otvorenosti za jedinice lokalne samouprave. Medutim, teSko je
oc¢ekivati da se ovakve vrijednosti mogu pojavljivati kod jedinica lokalne samouprave u BiH
imaju¢i u vidu postojeCe stanje 1 trenutne prakse, kao i1 dosadaSnje izvjeStaje o nivou
transparentnosti i otvorenosti lokalnih vlasti®.

Prilikom procjene, ostavljena je i moguénost utvrdivanja stanja u svakom od navedenih
segmenata odnosno procjeni stanja transparentnosti za lokalnu skup$tinu ili lokalnu
administraciju 1 nacelnika putem utvrdivanja aktuelnog stanja transparentnosti u ukupnom broju
definisanih indikatora. Tako bi se na primjeru ispunjenosti 18 od 24 mogucih indikatora u okviru

rada lokalnih skupstina doslo do procjene stanja da je stanje transparenosti lokalne skupstine
0,75 ili 75%.

koje odgovara na potrebe gradana. Tokom pocetnih faza programa, eksperti OSCE-a i op¢inski predstavnici
zajednicki su procjenjivali status opStinske uprave, §to je ujedno predstavljalo idejnu osnovu za kreiranje
metodoloske osnove za potrebe definisanja indeksa transparentnosti. Pored MAP-a, OSCE je implementirao jo$ dva
programa koji su usmjereni na stvaranje odgovornijih lokalnih vlasti u BiH — UGOVOR i Lokalno je primarno (za
vise vidjeti www.oscebih.org). Takode, projekat LOTUS je projekat koji provodi hrvatska nevladina organizacija
GONG s ciljem postavljanje standarda i kriterija za procjenu transparentnosti rada jedinica lokalne samouprave, koji
trebaju posluziti samim jedinicama kao vodi¢ za poboljSanje njihovog nacina rada i komunikacije s gradanima (za
vise vidjeti http://www.gong.hr/page.aspx?pagelD=185).

* Nacelnik i lokalna samouprava: liderstvo, demokratija, razvoj, Centri civilnih incijativa, Sarajevo, decembar 2009
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U oba slucaja, i kod utvrdivanja kompozitnog indeksa i kod procjene transparentnosti odredenog
segmenta samog indeksa, dobijaju se vrijednosti koje su uporedive po jedinicima lokalne
samouprave, te na osnovu kojih se mogu generisati izvjestaji o neophodnosti unapredenja
odredenih segmenata. Utvrdivanje indeksa transparentnosti izvrSeno je putem upitnika/ankete
koji je kreiran u skladu sa prethodno navedenim metodoloskim obrascem i definisanim
indikatorima transparentnosti. Popunjavanje upitnika radeno je nakon prikupljanja podataka, i to
putem:

. Analize webstranice opéine/opcine i njenog sadrzaja za jedinicu lokalne samouprave;
. Direktnog slanja upitnika op¢inama na popunjavanje;
. Razgovora sa predstavnicima jedinice lokalne samouprave.

Analiza opénske web stranice je prvi korak u prikupljanju podataka i popunjavanju upitnika.
Obzirom na njen sadrzaj, u prosjeku je najmanje 30% odgovora bilo dostupno kroz pazljivu
analizu sadrzaja — utvrdivanjem elemenata javnosti u Statutu i Poslovniku, analizom objavljenih
podataka i saopsStenja, analizom odredenih registara, itd. Nakon detaljno provedene analize
sadrzaja, pristupilo se popunjavanju pitanja na koja je u okviru date internet stranice bilo moguce
nac¢i odgovor. Koli¢ina odgovora zavisila je od kvaliteta i azurnosti pripreme stranice, te
vremena neophodnog za pronalazak odgovora na sama pitanja.

Kontakt sa predstavnicima opc¢ine (nacelnik, predsjednik skupstine ili druga osoba koja je
upucena u funkcionisanje jedinice lokalne samouprave) je bio sljede¢i korak u okviru kojeg su
dobiveni odgovora na preostala pitanja. Ove osobe su znacajan izvor informacija ali ne treba
zaboraviti da su Cesto ,,pristrasne* kada govore o op¢ini iz koje dolaze. Stoga su za sve odgovore
prikupljeni 1 odredeni dokumente koji potvrduju vjerodostojnost odgovora datog sagovornika.
Upitnici su slati putem fax-a ili maila JLS s ciljem popunjavanja upitnika i definisanja postojeceg
stanja u vezi sa indikatorima transparentnosti.

Prikupljanje podataka, odnosno istrazivanje od strane anketara trajalo je dva mjeseca, U tom
pogledu, definisanje indikatora transparentnosti na osnovu istrazivanja ukljucivalo je:

. Kancelarijsko istrazivanje — tokom ove faze vrsilo se prikupljanje osnovnih podataka
0 opéinama, te analiza sadrzaja njihovih internet stranica. U ovoj fazi obavljeno je i
prikupljanje podataka o osnovnim kontaktima koji su bitni za dalji rad. Ovaj korak u
pravilu je trajao 2 sedmice.

. Telefonsko istrazivanje i slanje upitnika op¢inama — tokom ove faze kontaktirane su
osobe koje su bitne za davanje pojedinih odgovora na pitanja u okviru ankete. U
nekim slucajevima zabiljezeno je direktno dobijanje odgovora na neka od pitanja iz
upitnika, dok je u najvecem broju slucajeva zabiljezeno slanje pitanja na adresu
opcine.
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Rezultati

Izvod iz istrazivanja

Istrazivanje, prikupljanje i obrada podataka s ciljem utvrdivanja indeksa transparentnosti
provedeno je u periodu od maja do avgusta 2012, a na osnovu definisane metodologije.” Ukupno
je angazovano 5 istrazivaCa-anketara, koji su bili zaduzeni za odredenu grupu jedinica lokalne
samouprave po geografskom principu. Tokom istrazivanja kontaktirane su sve JLS iz oba BiH
entiteta, kao i Brcko distrikt BiH (ukupno 142). Treba napomenuti da istrazivanje nije obuhvatilo
gradove Sarajevo 1 Isto¢no Sarajevo koji predstavljaju jedinice LS koje su sastavljene od opcina
koje su obuhvaéene samim istrazivanjem.

Kao §to je spomenuto, metodologija je kao prvi korak predvidala analizu op¢inskih internet
stranica s ciljem prikupljanja raspolozivih informacija na taj naéin. lako svjesni da pojedine
jedinice lokalne samouprave jo§ uvijek nemaju aktivnu stranicu, te da samom tom c¢injenicom
ostvaruju losije rezultate po pojedinim indikatorima, nepostojanje sluzbene internet stranice nije
moguée obrazloziti manjkom finansijskih sredstava, ve¢ prije kao odraz krajnje
netransparentnosti i zatvorenosti prema gradanima i ostalim zainteresovanim stranama. U 21.
vijeku, sluzbena internet stranica trebala bi biti nezaobilazan, ili ¢ak primarni vid komunikacije
javne uprave, imajuéi u vidu tehnoloski napredak i broj korisnika interneta.® Podaci koji su
trazeni na ovaj nacin uglavnom se odnose na obavjestavanje gradana o vaznijim odlukama i
sjednicama, te na dostupnost glavnih akata jedinice lokalne samouprave. Uvidom u statute i
poslovnike provjeravalo se postojanje procedura koje osiguravaju transparentnost rada, dok su
informacije za koje se nije o¢ekivalo da budu istaknute na internet stranicama, te se ne mogu
pronac¢i u relevantnim dokumentima, prikupljane anketom/upitnikom koji je dostavljen svim
jedinicama lokalne samouprave.

Obradeni su podaci za 140 jedinica lokalne samouprave, s tim da u slu¢aju Drvara i Isto¢nog
Drvara nije bilo dostupnih podataka. Prema rezultatima provedenog istrazivanja, 10 jedinica
lokalne samouprave nije imalo sluZbene Internet stranice. To se odnosi na op¢ine Glamoc,
Kupres RS, Drvar, Drini¢, Jezero, Krupa na Uni, Sekoviéi, Donji Zabar, Domaljevac 1 Teocak.
Osim opé¢ina Glamo¢, Drvar i Sekoviéi, koje spadaju u grupu opétina koje su postojale i prije
rata, interesantno je da internet stranica nije postojala u onim opc¢inama koje su nastale nakon
rata kao posljedica povlacenja meduentitetske linije. Ove novoformirane opétine su uglavnom

®> Tokom provodenja istraZivanja, anketari su kontaktirali osoblje terenskih kancelarija OSCE-a s ciljem razmjene
informacija o pojedinim aspektima rada jedinica lokalne samouprave koji su korisni za utvrdivanje indikatora po
pojedinim opéinama. Osoblje terenskih kancelarija OSCE-a je istraZziva¢ima obezbjedilo kontakte po op¢inama.

® Prema podacima portala Internet World Stats broj internet korisnika (privatnih i poslovnih) na dan 30. juna 2012.
godine je iznosio 1.955.277 korisnika, sa prosjecnom pokrivenoséu od oko 42,3% cjelokupne populacije.
Istovremeno, broj korisnika Facebook profila je iznosio 1.268.560. Za vise vidjeti podatke na
http://www.internetworldstats.com/stats4.htm#europe
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male, ali se teSko moze pronaci ijedan validan argument za postojece stanje (ne)transparentnosti i
nepostojanje sluzbenih internet stranica lokalne uprave. Istovremeno, zabiljeZeno je i da je
op¢ina Klju¢ tehnicki imala internet stranicu, ali da je ista bila u potpunosti nefunkcionalna i nije
sadrzala nikakve informacije.

Saradnja jedinica lokalne samouprave ocjenjuje se veéim dijelom pozitivnom - veéina opcina
dostavila je popunjene upitnike u najkracem roku, ili je trazila dodatne informacije radi Sto
efikasnijeg popunjavanja. Manji dio opc¢ina je upitnike dostavio tek nakon urgencija i
viSestrukog ponavljanja molbe za dostavljanje upitnika, ili na osnovu sluzbeno upuéenog
zahtjeva za pristup informacijama (Banja Luka, Ostra Luka, Novi Grad). U slucajevima opc¢ina
Jajce i Kiseljak upitnici nikad nisu ni dostavljeni, a opéinska administracija je u komunikaciji sa
istrazivacem djelovala potpuno nezainteresovano za saradnju i dostavljanje upitnika.

Iskustva istrazivaca pokazuju da se analizom dokumenata i sluzbene internet stranice moglo
dobiti u prosjeku od 30% do 60% svih indikatora, u zavisnosti od pojedina¢nih op¢ina. Negdje
su se odgovori u znacajnoj mjeri mogli prona¢i na osnovu podataka i korespondiraju¢ih
dokumenata dostupnih putem interneta, dok su se kod drugih opé¢ina morali traziti odgovori
pismenim ili usmenim putem za skoro sve indikatore. Ovo, pored propusta i netransparentnosti,
ukazuje i na nejednak pristup u pogledu sluzbene stranice op¢inske administracije kao sredstva
komunikacije jedinica lokalne samouprave sa gradanima i ostalim zainteresovanim stranama. U
BiH ne postoje zakonske ili podzakonske osnove, niti definisani standardi u pogledu kvaliteta
informacija koje bi trebale biti dostupne javnosti na zvani¢nim internet stranicama. Sve cesto
zavisi od volje i rukovodstva lokalne uprave da ovim putem pruzi odredene informacije, dok se
nerijetko taj segment prepusta administriranju niZerangiranim sluzbenicima, bez ikakvog
sistemskog rjesenja.

Istraziva¢i Su se u pojedinim slucajevima susretali sa problemima u pogledu ,internih*
nadleznosti i odgovornosti pojedinaca, te problemima (ne)organizovanosti lokalnih
administracija. Ovdje se naro¢ito misli na problem prilikom popunjavanja anketnog upitnika od
strane odgovorne osobe u administraciji, gdje se Cesto gubio trag upitniku od mometa kada su ga
u lokalnoj administraciji primili i1 proslijedili dalje na popunjavanje. Zabiljezeni su i slucajevi
davanja neta¢nih tj. neargumentovanih odgovora na odredena pitanja. Zbog toga su svi upitnici
dodatno kontrolisani od strane istrazivaca i projektnog tima, s ciljem utvrdivanja pravog stanja u
vezi indeksa transparentnosti.” U slucajevima u kojima osobe iz lokalne uprave koje su
popunjavale upitnik nisu navele vjerodostojan izvor ili dokumentaciju koja potvrduje njihove
stavove za odredeni indikator, ocijenjeno je da predstavlja ociglednu arbitrarnost, te ovi odgovori
nisu smatrani kao tacni.

" Za potrebe projekta i utvrdivanje indeksa transparentnosti je kreiran poseban internet portal i aplikacija koja
istraziva¢ima omogucila on-line unos podataka, na osnovu ¢ega se vrsila dalja kontrola i odobravanje od strane
rukovodstva projekta. Ova internet aplikacija je ujedno i platforma za rangiranje jedinica lokalne samouprave,
ukljucujuci i moguénost generisanja izvjestaja po segmentima i komparacije Op¢ina (maksimalno tri op¢ine).
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Na kraju treba napomenuti da tokom istrazivanja nisu zabiljezeni veci problemi, osim u
prethodno navedenih par slucajeva. Generalno, cjelokupno istraZivanje provedeno je u skladu sa
definisanim metodoloskim obrascem i prema planiranoj projektnoj dinamici. Iskustva u
provodenju bit ¢e detaljno razmotrena, na osnovu ¢ega ¢e Se procjeniti potreba djelimicne
modifikacije metodologije koja nee imati uticaj na mogucnost buduceg poredenja stanja
indikatora i cjelokupnog indeksa transparentnosti u razli¢itim vremenskim periodima. Time ¢e se
obezbijediti mogucnost pracenja unapredenja stanja transparentnosti u jedinicama lokalne
samouprave.

Opsti nalazi

Najvisi moguéi ukupni rezultat koji je svaka jedinica lokalne samouprave mogla ostvariti u ovom
istrazivanju bio je 100, pri ¢emu se prolaznim rezultatom smatrao onaj rezultat gdje je
zadovoljeno vise od 50 indikatora (od 51 pa navise). Cjelokupna skala indeksa tranparentnosti
podijeljena je u Cetiri kategorije. Jedinice lokalne samouprave koje su imale u ukupnom skoru
manje do 25 ostvarenih indikatora (dakle 25% ili manje) smatraju se “izrazito netransparentnim?”,
dok su one jedinice LS sa 26 do 50 indikatora u ukupnom rezultatu ocjenjene kao
“netransparentne”. One koji su zadovoljile vise od 50 indikatora svrstavaju se takode u dvije
grupe i to: “ djelomicno transparentne” , tj.one jedinice LS koje su zabiljezile rezultat od 51 do
75 od ukupnog broja indikatora, dok su “transparentne” jedinice jedinice lokalne samouprave
kod kojih je registrovano preko 75% od ukupnog broja indikatora u okviru sveobuhvatnog
indeksa transparentnosti tj. rezultat od 76 indikatora pa nadalje.

Rezultati ukazuju da najveéi broj jedinica lokalne samouprave spada u grupu ,,djelimi¢no
transparentnih®, tj. u grupu sa ostvarenim indeksom u vrijednosti od 51 do 75 od ukupnog broja
indikatora. Istrazivanje ukazuje da ¢ak 112 jedinica lokalne samouprave (80% od ukupnog broja
analiziranih) u BiH spada u ovu kategoriju. Istovremeno, zabiljezen je samo jedan slucaj
Htransparentne” JLS, i radi se o Gradu Banja Luka koja je sa rezultatom od 76 ostvarenih
indeksnih poena i sam na granici izmedu ,,transparentne® i ,,djelimi¢no transparentne* jedinice
LS. Broj jedinica lokalne samouprave koje su okarakterisane kao ,,izuzetno netransparentne® je
5 i radi se 0 op¢inama Dobreti¢, Jajce, Kiseljak, Istocni Mostar i Kupres RS. Kao §to je ranije
pomenuto, uprkos poslanim urgencijama, op¢ine Kiseljak i Jajce odbile su aktivno ucesée u
istrazivanju, na taj nacin uti¢uéi i na sveukupan rezultat, dok se ostale 3 opcine iz reda
novoformiranih JLS koje su nastale nakon povlaCenja meduentitetske linije. Na kraju, broj
jedinica koje su spadale u grupu ,netransparentnih® je iznosio 22 (15,71% od ukupno
analiziranih). Od ovog broja, 7 opcina je iz reda novoformiranih dok ostatak ¢ine op¢ine koje su
postojale i u predratnom periodu. Interesantno je da je u jednom broju ovih opc¢ina zabiljezen
veliki pad broja stanovnika u odnosu na predratni period (Nevesinje, Glamo¢, Srbac, Sipovo,
Bosansko Grahovo). Za vise o indeksu transparentnosti po jedinicama LS, vidjeti Prilog 2.
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Broj JLS po kategorijama transparentnosti

1

B Transparentne

M lzuzetno
netransparentne

Netransparentne

H Djelimic¢no
transparentne

Kako je metodologija kreirana s ciljem da obuhvati sve JLS u BiH, uocava se specifi¢na situacija
u pogledu stanja u entitetima i Bréko distriktu. Naime, u BiH postoje dva sistema lokalne
samouprave, jedan u RS a jedan u FBiH, dok je Bréko distrikt jedinica lokalne samouprave sa
specijalnim statusom definisanim Ustavom. Rezultati istrazivanja ukazuju da se stanje po
entitetima znacajno ne razlikuje (vidi Tabelu 1 dole).

Tabela 1 — Broj JLS po kategorijama transparentnosti

FBIiH RS Bréko distrikt
Transparentne - 1 -
Djelomicno transparentne 63 48 1
Netransparentne 12 10 -
Izuzetno netransparentne 3 2 -

Naime, najveéi broj jedinica lokalne samouprave U entitetima spada u grupu ,.djelimi¢no
transparentnih® tj. u grupu sa ostvarenim rezultatom od 51 do 75 od ukupnog broja indikatora.
Broj djelimi¢no transparentnih JLS u FBiH iznosi 63, dok je njihov broj u RS 48. Bréko distrikt
takode spada u djelimi¢no transparentne jedinice lokalne samouprave, sa indeksom
transparentnosti od 60 poena. Istovremeno, dvanaest jedinica lokalne samouprave iz FBiH i deset
u RS su ocijenjene kao netransparentne, sa ostvarenim rezultatom ispod 50 poena.

Prosje¢na vrijednost za sve JLS u BiH iznosi 56 poena. Da ne postoje znacajne razlike nivoa
transparentnosti u entitetima, ukazuje i sli¢na prosjecna vrijednost indeksa transparentnosti svih
jedinica u okviru entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Prosje¢na vrijednost indeksa transparentnosti u
FBIiH iznosi oko 56 poena, dok ta vrijednost u RS iznosi oko 57 poena.

Kada posmatramo listu jedinica lokalne samoprave po indeksu transparentnosti, vidljivo je da je
medu prvih 15 najbolje rangiranih 8 JLS iz FBIiH, te 7 JLS iz RS. Najbolje rangirana jedinica je
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Banjaluka (76 poena), a slijede je Bijeljina (74), Biha¢ (70) 1 Ilidza (70). Medu 15 prvih
rangiranih JLS se nalazi samo jedna novouspostavljena opcina, a radi se o ops$tini Foca-
Ustikolina sa 68 poena. Ova mala opéina od 1734 stanovnika® predstavlja iznenadenje obzirom
na svoju poziciju na skali indeksa transparentnosti. Medutim, pri pogledu na internet stranicu
ove opcine vidljivo je da se sama uprava trudi da gradanima pribliZi svoj rad, te ih informise 0
najvaznijim aktivnostima lokalne uprave, lokalne skupstine, ali i drugih relevantnih subjekata.
Moze se re¢i da bi ova i sli¢ne opéine mogle postati uzor drugim novoformiranim jedinicama
lokalne samouprave sa aspekta unapredenja transparentnosti. lako se ¢esto pronalaze argumenti
za nedostatak finansija i ljudskih kapaciteta, primjer opcine Fo¢a Ustikolina pokazuje da je
moguce biti transparentan bez obzira na veli¢inu opéine, stepen razvijenosti i veli¢inu budzeta.
Vise detalja o 15 najbolje rangiranih gradova i opéina moze se vidjeti iz tabele koja slijedi:

Tabela 2 —15 najbolje rangiranih JLS na skali indeksa transparentnosti

Rank Naziv opéine Indeks Entitet
transparentnosti
1 Banja Luka 76 RS
2 Bijeljina 74 RS
3 Biha¢ 70 FBiH
4 Ilidza 70 FBiH
5 Zavidovici 69 FBiH
6 Maglaj 69 FBIiH
7 Tesli¢ 69 RS
8 Bratunac 69 RS
9 Bosanska Krupa 68 FBIiH
10 Rogatica 68 RS
11 Foca Ustikolina 68 FBiH
12 Vogosca 68 FBiH
13 Jablanica 68 FBiH
14 Samac 67 RS
15 Modrica 67 RS

Takode, vidljivo je da medu 15 najlo$ije rangiranih opc¢ina/op¢ina ima 9 JLS iz FBiH, te 6
jedinica LS iz RS. Najlosije rangirana jedinica je Kiseljak (7 poena), a prethode joj Jajce (12),
Dobreti¢ (16) i Kupres RS (21) Medu 15 najlosije rangiranih JLS se nalazi 7 novouspostavljenih
opcina. Pregled 15 najlosije rangiranih opcina dat je u tabeli koja slijedi.

8 podaci Federalnog zavoda za statistiku (procjena na dan 30.06.2011. godine)
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Tabela 2 —15 najlosije rangiranih JLS po indeksu transparentnosti

Naziv opéine Indeks Entitet
transparentnosti
1 Kiseljak 7 FBiH
2 Jajce 12 FBiH
3 Dobreti¢ 16 FBiH
4 Kupres RS 21 RS
5 Isto¢ni Mostar 23 RS
6 Neum 38 FBiH
7 Bosansko Grahovo 39 RS
8 TeocCak 40 FBIH
9 Ostra Luka 42 RS
10 Sipovo 42 RS
11 Posusje 43 FBiH
12 Vukosavlje 44 RS
13 Siroki Brijeg 44 FBiH
14 Grude 44 FBiH
15 Kresevo 45 FBIH

Treba podsjetiti na ranije pomenutu cinjenicu da se u slucaju opé¢ina Kiseljak i Jajce radi o
rezultatu koji je prouzrokovan nemoguéno$¢u dobijanja informacija od strane opcinske
administracije, odnosno o odsustvu kooperativnosti i pored slanja zvani¢nog zahtjeva za pristup
informacijama. Stoga se moZe re¢i da se ovdje radi o loSem rezultatu sa odredenom dozom
rezervi uslijed ve¢ navedenih razloga. Medutim, nekooperativnost i nespremnost na saradnju je
svakako problemati¢na jer se ne radi o malim Opéinama, ve¢ o Opc¢inama sa preko 20.000
stanovnika.

Kako je na prvi pogled uoc¢ljivo da postoji pozitivna veza izmedu veli¢ine jedinice lokalne
samouprave kada je rije¢ o broju stanovnika i rezultata, odnosno pozicioniranosti na skali
indeksa transparentnosti, odluceno je provesti dva statisticka testa — utvrdivanje Stepena
korelacije” i koeficijenta determinacije. Naime, korelacija izmedu veli¢ine JLS mjerene brojem
stanovnika i ostvarenog iznosa transparentnosti iznosi 0,37, §to govori o postojanju pozitivne
veze — §to je veca opcina, to je veci indeks transparentnosti. Medutim, kako ovaj pokazatelj ne
govori o samoj snazi korelacije, proveden je i test utvrdivanja koeficijenta determinacije (R).
Vrijednost ovog koeficijenta od 0,1395 znaci da se svega 13,59% varijacija u indeksu
transparentnosti moze objasniti veli¢inom opc¢ineopcine, dok na ostale varijacije u indeksu

® Koeficijenti korelacije izraZavaju mjeru povezanosti izmedu dvije varijable u jedinicama nezavisnim o konkretnim
jedinicama mjere u kojima su iskazane vrijednosti varijabli. U praksi se prilikom rada s linearnim modelima
najcesce koristi Pearsonov koeficijent korelacije (produkt moment koeficijent korelacije). Vrijednost Pearsonovog
koeficijenta korelacije krece se od +1 (savrSena pozitivna korelacija) do —1 (savrSena negativna korelacija).
Predznak koeficijenta nas upucuje na smjer korelacije — da li je pozitivna ili negativna, ali nas ne upucuje na snagu
korelacije.
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transparentnosti (86,41%) uti¢u drugi faktori. Znacajna je ¢injenica da ovaj model objasnjava da
povecanje veli¢ine jedinice za 10.000 stanovnika uti¢e na rast indeksa transparentnosti za 1 poen.
Takode, moze se konstatovati da bi prosje¢na vrijednost indeksa transparentnosti iznosila 52,42
ukoliko bismo zanemarili uticaj broja stanovnika u svakoj opcini. Veza izmedu indeksa
transparentnosti i veli¢ine op¢ineopéine po broju stanovnika potvrduje ¢injenicu da su manje i
novoformirane opcinejedinice lokalne samouprave uglavnom netransparetnije od velikih
opc¢inakoje su postojale i prije 1992. godine.

Veza izmedu broja stanovnika i indeksa
transparentnosti
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Implikacije gore navedenih razmatranja idu u korist teritorijalnih Sirenja i ukidanja pojedinih JLS
s ciljem stvaranja opcina sa ve¢im kapacitetima za ispunjavanje lokalnih nadleznosti. Medutim,
prethodne inicijative u tom pravcu® ukazuju da ne postoji politicka volja za uvecavanjem
jedinica lokalne samouprave. Stoga ¢e zna¢ajno u narednom periodu biti dalje jacanje kapaciteta
op¢ina na unapredenju transparentnosti i odgovornosti, a time i stvaranju boljih uprava u manjim
i novoformiranim opéinama.

Na kraju, potrebno je osvrnuti Se na stanje transparentnosti sa stanoviSta informacija koje su
dostupne na web stranicama jedinica lokalne samouprave. Kao $to je prethodno navedeno, 10
jedinica lokalne samouprave nema svoju sluzbenu web stranicu, a 130 ima barem manje ili vise
funkcionalnu stranicu. . Moze se re¢i da gradani u 7% JLS nisu imali moguénost jednostavnog
uvida u rad lokalne uprave putem web stranica, ne ulaze¢i u kvalitet informacija na tim
stranicma. Istovremeno, istrazivanje pokazuje da veliki broj JLS na svojim stranicama pruza

1% Projekat ,,Uvodenje visetipskog modela jedinica lokalnih samouprava u BiH* koji je implementirala Razvojna
agencija Eda a finansirao Fond otvoreno drustvo BiH. Projektom je konstatovano da male, novouspostavljene
op¢ine ali 1 pojedine domografski ispraznjene predratne opéine imaju problema sa svojim kapacitetom, te
moguénoscu za dalji razvoj. Medutim, utvrdeno je da ne postoji moguénost za teritorijalnim prekompozicijama s
ciljem stvaranja racionalnijih jedinica LS.
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beskorisne informacije, predstavljaju¢i na taj nac¢in PR alat nacelnika i lokalnih politicara.
Medutim, kako je broj korisnika interneta u BiH u stalnom porastu, pred jedinice lokalne
samouprave namece se zadatak daljeg unapredenja stanja u pogledu komunikacije lokalne
uprave sa gradanima i javnoscu.

Postojanje Internet stranica u JLS u BiH

7%

B JLS koje imaju internet stranicu M JLS koje nemaju internet stranicu

Uces¢e gradana u politickom zivotu lokalne zajednice i odlukama koje donosi lokalna javna
uprava vazan je aspekt razvoja demokratije. To je mehanizam za vrSenje efikasnog vanjskog
nadzora rada vlasti, ali 1 na€in za kreiranje javnih politika bliskih stvarnim potrebama gradana.
Naime, sa participacijom raste i vjerovatnoca da su javne politike bazirane na realnim potrebama
gradana, a i gradani ¢e prije podrzati odluke nastale participatornim putem. U tom smislu,
participacija je posebno pogodna za lokalni nivo vlasti, jer je proces donosenja odluka relativno
blizu gradana, a implikacije donesenih odluka mogu se brzo osjetiti unutar lokalne zajednice. Da
bi na lokalnom nivou uopce doslo do participacije, te da bi ona bila smislena i uspjeSna,
neophodno je da bude zadovoljeno nekoliko vaznih kriterija, poput stimulativnog zakonskog
okvira, povjerenja gradana u lokalnu upravu i postojanja snaznog civilnog druStva. Osim toga,
neophodna je 1 podrSka politickih aktera za participatorne aktivnosti, kao 1 razvijeni kapaciteti
lokalne samouprave kako bi ona mogla odgovoriti potrebama participatornih procesa. |
konacno, da bi uopée moglo doéi do participacije, neophodno je da gradani raspolazu
relevantnim informacijama o radu lokalne uprave, o politickim opcijama i mehanizmima
participacije koji im stoje na raspolaganju, kao i o ukupnim zbivanjima unutar date
lokalne zajednice. Informisanost gradana tako postaje bitan motivacijski faktor i preduslov
njihova ucesca u politickom zivotu lokalne zajednice.

Kada posmatramo indeks transparentnosti u pogledu stope izlaska na lokalne izbore u oktobru
2012. godine, vidimo da postoji negativna veza tj. utvrden je stepen korelacije od — 0,07.
Istovremeno, koeficijent determinacije ukazuje da se teSko moze izvesti odredeni svrsishodan
zakljucak, obzirom da je njegova vrijednost iznosila svega 0,006. Medutim, ono §to je svakako
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indikativno je negativna veza koja oc€igledno postoji, tj. implicitno je vidljivo da je vecéa stopa
izlaznosti na izbore u onim lokalnim jedinicama u kojima je indeks transparentnosti nizi.
Nemogucénost direktne participacije usljed zatvorenosti i netransparentnosti pojedinih jedinica
LS svakako uti¢e i na to da se gradani U vecoj mjeri opredjeljuju za izlazak na izbore. Medutim,
mehanizmi direktne participacije gradana, narocito u vezi sa transparento$¢u rada jesu nesto §to
nijedna lokalna samouprave ne bi trebala ignorisati, jer su isti ujedno definisani i zakonskim
rjeSenjima.

Veza izmedu indeksa transparentnosti i stope izlaska na
lokalne izbore (2012)
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Rezultati po analiziranim segmentima

Pojedinac¢ni rezultati za segmente transparentnosti dobijeni su dijeljenjem zbroja ukupnog broja
bodova koji su pojedine JLS ostvarile unutar kategorije sa maksimalno moguc¢im brojem
bodova/indikatora za sve JLS u toj kategoriji. U nastavku analize, ovi rezultati su predstavljeni u
procentima.

Posmatramo li rezultate prema svih pet segmenata, JLS su u prosjeku najbolje rezultate ostvarile
u segmentu rada skupstine/vije¢a (skoro 67% mogucih indikatora/bodova), nakon ¢ega slijedi
segment rada lokalne administracije i nacelnika JLS (oko 60% mogucih indikatora), te segment
saradnje JLS i organizacija civilnog drustva (51% indikatora). Najnizi rezultati zabiljezeni Su u
segmentima saradnje JLS sa lokalnim institucijama/preduzec¢ima/organizacijama, ukljucujuéi i
mjesne zajednice (oko 48% mogucih indikatora), te postojanja anti-korupcionih mehanizama
(oko 43% moguc¢ih indikatora).

Kada posmatramo segmente transparentnosti po entitetima, vidljivo je da nema znacajnih
odstupanja izmedu njih, te od generalne slike stanja za cijelu BiH (Vidjeti tabelu ispod).
Istovremeno, istrazivanje ukazuje da stanje u Brcko Distriktu neSto odstupa od prosjeka za
entitete.

Bréko
Distrikt
BiH
Rad skupstine/vijeca 66,51% 67,50% 58,33%
Rad lokalne administracije 1 nacelnika jedinice 59,62% 55,88%
lokalne samouprave 61,38%
Saradnja jedinica LS 1 organizacija civilnog drustva 49,47% 52,05% 66,67%
Saradnja jedinica LS sa lokalnim 48,63% 48,31% 60,00%

institucijama/preduze¢ima/organizacijama,
ukljucujuci i mjesne zajednice

Postojanje anti-korupcionih mehanizama 43,68% 42,51% 50,00%

Najbolje ocijenjeni segmenti transparentnosti u oba entiteta su rad skupstine/vijeca, i to 66,51%
u FBiH, te 67,50% u RS. Istovremeno, najbolje ocijenjeni segment transparentnosti u Br¢ko
Distriktu predstavlja saradnja jedinica LS i organizacija civilnog drustva sa 66,67%. Interesantna
je cCinjenica da su mjesne zajednice u Brcko Distriktu BiH organizovane kao nevladine
organizacije, Sto je svakako uticalo na potrebu boljeg regulisanja ove oblasti i povecanje nivoa
transparentnosti, a §to potvrduju i rezultati istrazivanja. Segment saradnje jedinica LS sa
lokalnim institucijama/preduzeé¢ima/ organizacijama, ukljucujuc¢i i mjesne zajednice, te segment
postojanja anti-korupcionih mehanizama takode su u Bréko distriktu ocjenjeni bolje u odnosu na
prosjeke za date segmente u entitetima. MoZe se naslutiti da autonomija koju Brcko distrikt BiH
ima kao jedinica LS sa specijalnim statusom utice na vecu otvorenost i odgovornost prema

24




lokalnim akterima i zajednici. Ono §to bi trebalo da bude zabrinjavajuce u Brcko distriktu je
stanje segmenata rada skupStine 1 rada lokalne administracije/gradonacelnika sa stanovista
transparentnosti. I pored viSe od 10 godina medunarodne supervizije i nadzora nad radom izvrSne
i zakonodavne vlasti u Br¢ko distriktu BiH, moze se reéi da stanje nije zadovoljavajuce. Segment
rada Skupstine Brcko distrikta BiH zadovoljio je oko 58% mogucéih indikatora, dok je segment
rada Vlade i gradonacelnika zadovoljio oko 56% ocjenjivanih indikatora.

Rezultati po segmentima (za FBiH, RS i BD BiH)
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Transparentnost rada skupstine

Kao $to je ve¢ prethodno receno, najbolji rezultati u okviru definisanog indeksa transparentnosti
ostvareni su u ovom segmentu.

R

Indikator

BiH FBiH

RS

br

1 Statut opc¢ine ima odredbu kojom se definise javnost rada
skupstine

2 Poslovnik rada skupstine ima definisanu odredbu/e u vezi
javnosti rada

3 Godisnji plan rada skupstine je pripremljen i usvojen u 90,71% 89,74% 93,44%
skladu sa planiranom dinamikom

4 Godisnji plan rada skupstine je dostupan na web-sajtu 37,14% 39,74% 34,43%
opc¢ine

5 Pravo prisustva sjednicama skupstine imaju i gradani -—-

6 Dostava materijala odbornicima je strogo propisana 96,43% 96,15% 96,72%
poslovnikom

7  Poslovnik definiSe dostavu materijala i drugim 59,29% 48,72% 72,13%
zainteresovanim stranama

8 Gradani imaju moguénost uvida u materijale koji su 40,00% 46,15% 32,79%
pripremljeni za sjednicu skupstine na internetu/info tabli

9 Planirani dnevni red skupstine se dostavlja javnosti 80,71% 85,90% 73,77%

10 Mediji redovno prisustvuju sjednicama skupstine 85,71% 87,18% 83,61%

11 Sastanci sjednica se prenose direktno putem medija 41,43% 44,87% 36,07%

12 Poslovnikom je definisan aktuelni sat za pitanja odbornika 50,00% 46,15% 55,74%

13 Zakljucci i odluke sa sjednice skupstine se obavezno 91,43% 88,46% 95,08%
objavljuju u sluzbenim glasnicima

14 SluZbeni glasnici su dostupni svim gradanima (na upit ili 82,86% 83,33% 81,97%
putem interneta)

15 Budzet opcine je usvojen u skladu sa smjernicama i 74,29% 71,79% 78,69%
zakonom propisanim budzetskim kalendarom

16 Opcina ima usvojen vazeci prostorni plan 60,00% 66,67% 50,82%

17 Opc¢ina ima usvojene regulacione planove, u skladu sa 59,29% 62,82% 55,74%
prostornim planom

18 Na internet stranici jedinice lokalne samouprave je objavljen 58,57% 57,69% 59,02%
vaze¢i dokument budzeta

19 Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se nalaze  [SI00S [OE0 NSO |
vazec¢i prostorni i regulacioni planovi

20 Skupstinski odbornici imaju propisane termine kada im se 17,86% 12,82% 24,59%
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gradani mogu obratiti

21 Pravilnik skupstine ima odredbu u vezi procedure davanja 53,57% 57,69% 49,18%
prijedloga za nagrade i priznanja

22 Sjednicama skupstine prisustvuje nacelnik (u viSe od 2/3 --

odrzanih sjednica tokom godine)

23 Skupstina utvrduje politiku taksi i naknada nakon $iroko 49,29% 50,00% 47,54%
provedenih konsultacija sa predstavnicima gradana

24  Skupstina potvrduje imenovanje osobe koje se postavljajuna 71,43% 58,97% 88,52%
mjesto rukovodioca lokalnih javnih ustanova, nakon
provedene konkursne procedure

Posmatrajuci podatke istrazivanja za cijelu BiH, javnost rada skupstine definisana je statutom u
97,86% JLS, dok poslovnici u 97,14% slu¢ajeva imaju odredbe koje se ti¢u javnosti rada ovog
predstavnickog tijela. Takode, u 97,14% JLS gradani imaju pravo da prisustvuju sjednicama
skupsStine. Medutim, interesantna je ¢injenica da gradani u samo 40,00% JLS imaju moguénost
uvida u materijale koji su pripremljeni za sjednicu skupstine putem interneta ili na info tablama u
prostorijama uprave. Stoga, pravo koje gradani imaju u vezi sa prisustvompogledu prisustva na
sjednicama je jako teSko koristiti u praksi, jer gradani nemaju pravovremene informacije o
temama o kojima ¢e se raspravljati na lokalnoj skupstini. Istovremeno, godi$nji plan rada
skupstine je dostupan na stranici opéine u svega 37,14% slucajeva, dok mediji prisustvuju na
sjednicama skupstina u samo 41,43% jedinica lokalne samouprave.

Porazavajuéa je Cinjenica da u samo 17,86% jedinica lokalne samouprave postoje propisani
termini kada se gradani mogu obratiti lokalnim odbornicima. Stoga ne iznenaduje ni Cinjenica da
u velikom broju jedinica lokalne samouprave postoji prava apatija kada je rije¢ o Kkoristenju
mehanizama direktnog uce$¢a gradana u donoSenju odluka. Ovo nije problem sa kojim se
suocavaju jedinice lokalne samouprave samo u BiH, ve¢ je, u manjoj ili ve¢oj mjeri, prisutan u
velikom broju zemalja- ¢lanica Savjeta Evrope, koje su ratifikovale Evropsku povelju o lokalnoj
samoupravi. Naime, kvalitet odnosa izmedu gradana i njihovih odbornika, te stepen ucesca
gradana u politickom odlu€ivanju na lokalnom nivou je fokus brojnih studija koje razmatra
Komitet ministara Savjeta Evrope. Ono §to su zajednicki elementi vecine nalaza studija,
primjenljivi za stanje u Bosni i Hercegovini, odnose se na:

e Opadanje zainteresovanosti gradana i javnosti u pogledu lokalne politike, te Sirenje
apatije;

e Teskoce u povecanju uceSca gradana kroz forme neposrednih konsultacija i ucescéa u
procesu odlucivanja;

e Slabosti institucija predstavnicke demokratije na lokalnom nivou, S$to umanjuje
uspjesnost funkcionisanja, otvorenost i odgovornost sistema.

Provedeno istrazivanje u cilju definisanja indeksa transparentnosti u jedinicama LS je doslo do
zanimljivog podatka: svega 15,00% jedinica lokalne samouprave ima internet stranicu na kojoj
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se nalaze vazeci prostorni i regulacioni planovi. Ova porazavajuca Cinjenica je jedan od glavnih
indikatora netransparentnosti u pogledu upravljanja zemljistem, a $to je najvazniji resurs lokalne
samouprave. Ve¢ godinama se ukazuje na postupke u pojedinim lokalnim skupstinama gdje se
osnovne aktivnosti i rad skupstine svodi na pripreme i provodenje korekcija regulacionih planova
na dosta netransparentan nacin. Javan uvid u regulacione planove, naroCito putem internet
stranice, svakako je neSto §to mnogi zvani¢nici oCigledno ne Zele dozvoliti gradanima i Siroj
javnosti. Istovremeno, javan uvid imao bi i formu pritiska na lokalne odbornike s ciljem
smanjenja zakulisanih radnji i korupcije koja ih prati.

Na kraju treba napomenuti da nema nekih znacajnijih odstupanja ukoliko se posmatra situacija u
entitetima. Prema provedenom ispitivanju, najznacajnije razlike izmedu entiteta se odnose na:

Praksu u kojoj skupstina potvrduje imenovanje osoba koje se postavljaju na mjesto
rukovodilaca lokalnih javnih ustanova, nakon provedene konkursne procedure. Od
ukupnog broja, 88,52% jedinica LS u Republici Srpskoj ima usvojenu praksu potvrde
imenovanja od strane lokalne skupstine, dok je to slucaj sa 58,97% jedinica u FBiH. lako
nije u potpunosti jasno zbog ¢ega se pojavljuju razlike, postoje indicije da je stanje
pruzrokovano podijeljenom nadlezno$¢u sa kantonom nad pojedinim funkcijama za koje
je odgovorna lokalna uprava.

Poslovnikom o radu lokalne skupstine definisana je dostava materijala i drugim
zainteresovanim stranama u 72,13% jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, te
u 48,72% jedinica lokalne samouprave u FBiH. Nejasno je zbog Cega su prisutne
navedene razlike.

Op¢ina ima usvojen vazeci prostorni plan u 66,67% jedinica lokalne samouprave u FBiH,
te 50,82% jedinica u RS. Ovo iznenaduje, obzirom da na nivou FBiH ne postoji prostorni
plan dok je isti donesen u RS prije nekoliko godina. Na postojece stanje imaju uticaj i
razli¢ite entitetske politike kada se radi o prostornom planiranju i upravljanju zemljiStem.
Naime, u FBiH je upravljanje katastrom lokalna nadleznost, dok je u RS to nadleZnost
entiteta odnosno Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

ZnaCajne su i razlike u vezi sa praksama dostavljanja planiranog dnevnog reda
skupstinskog zasjedanja javnosti, moguénosti uvida u materijale koji su pripremljeni za
sjednicu skupStine na internetu ili info pultu, te propisanim terminima kada se gradani
mogu obratiti lokalnim odbornicima.
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Transparentnost rada lokalne administracije i nacelnika jedinice lokalne samouprave

U okviru ovog segmenta ostvareni su relativno dobri rezultati, tj. 60% bodova od ukupnog broja
analiziranih indikatora za sve jedinice lokalne samouprave. Za detalje po indikatorima pogledati
tabelu koja slijedi:

Indikator

Statut opcine ima odredbu kojom se definiSe javnost rada
nacelnika

2 Godi$nji plan rada nacelnika je pripremljen 1 usvojen u 84,29% 82,05% 86,89%
skladu sa planiranom dinamikom
3 Godisnji plan rada nacelnika je dostupan na web-sajtu -—-—-_
opcine
4 Nacelnik ima definisane termine za susret sa gradanima 62,14% 55,13% 72,13%
5 Opc¢inska uprava ima Salter salu preko koje pruza sve usluge -“
6 Budzet opéine je planiran u skladu sa smjernicama i 96,43% 96,15% 96,72%
zakonom propisanim budZetskim kalendarom
7 Nact budzeta se u skrac¢enoj formi dostavlja gradanima prije ~ 66,43% 69,23% 62,30%
kona¢nog usvajanja
8 Opcinska uprava ima vazeci pravilnik o procesu uklju¢ivanja 40,00% 41,03% 39,34%
gradana u donosenje odluka
9 Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se 42,14% 52,56% 27,87%
objavljuje nacrt dokumenta budzeta
10 Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se 17,14% 20,51% 13,11%
objavljuje nacrt prostornih i regulacionih planova
11 Na internet stranici je objavljena strategija razvoja opcine 54,29% 51,28% 57,38%
12 Op¢inska uprava priprema i objavljuje godisnji plan javnih 40,00% 34,62% 47,54%
nabavki
13 Opcinska uprava objavljuje sve postupke javnih nabavkina  [iSHi [0S TSN
svom web-sajtu
14 Opcinska uprava ima usvojene procedure pripreme tenderske 87,14% 83,33% 91,80%
dokumentacije
15 Opcinska uprava nije imala osporenih tenderskih postupaka  77,86% 71,79% 86,89%
tokom prosle godine
16 ViSe od 2/3 vrijednosti javnih nabavki je provedeno prema 60,71% 73,08% 45,90%
proceduri ,,otvorenog postupka“
17 Postoji definisan pravilnik o nagradivanju zaposlenih 33,57% 28,21% 40,98%
18 Nacelnik op¢ine ima praksu mjesecnog obracanja javnosti 45,71% 46,15% 44,26%
19 Izvjestaj o realizaciji budzeta se priprema i objavljuje 84,29% 82,05% 86,89%
polugodisnje 86,67%
20 Izvjestaj o realizaciji budZeta se priprema i objavljuje -_-—-
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godisnje

21

Opc¢inska uprava ima pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta objavljen na web sajtu

22 Iznos plate nacelnika je javno objavljen 42,86% 39,74% 47,54%

23 Opcinska uprava ima javni registar sa podacima o imovini 40,00% 29,49% 52,46%
jedinice lokalne samouprave i na¢inu njenog koristenja

24 Opcinskauprava redovno objavljuje poziv za dodjelu 60,00% 58,97% 60,66%
imovine u svom vlasnistvu

25 Opcinska uprava ima pravilnike o dodjeli sredstava 58,57% 50,00% 68,85%
gradanima i organizacijama

26 Opcinska uprava ima pravilnik o dodjeli stipendija 78,57% 76,92% 80,33%
ucenicima i studentima

27 Opcinska uprava objavljuje podatke o svim dodjeljenim 45,00% 47,44% 42,62%
sredstvima gradanima i organizacijama

28 Opcinskauprava objavljuje podatke o dodijeljenim 84,29% 85,90% 81,97%
stipendijama ucenicima i studentima

29 Opcinska uprava objavljuje podatke o datim subvencijama 55,00% 50,00% 60,66%
preduzec¢ima

30 Opcinskauprava redovno provodi ispitivanje zadovoljstva 52,86% 50,00% 57,38%
gradana lokalnim uslugama

31 Rezultati ispitivanja zadovoljstva gradana su javno dostupni  60,00% 61,54% 59,02%

32 Opcinskauprava ima javno dostupan registar zalbi i prituzbi ~ 58,57% 62,82% 54,10%
gradana

33 Op¢inskauprava ima sistematizovano radno mjesto za odnos  72,14% 70,51% 73,77%

sa javnoscu

34

Op¢inskauprava postuje rokove propisane zakonom o
upravnom postupku prilikom izdavanja dozvola, odobrenja,
itd.

35

Op¢inskauprava objavljuje informaciju o broju (i vrsti)
predmeta kod kojih nisu ispostovani zakonom predvideni
rokovi

45,71%

48,72%

42,62%

Posmatrajuéi podatke istrazivanja za cijelu BiH, zakonom definisane obaveze i smjernice u vezi
sa pripremom godisnjih budzeta se primjenjuju u 96,43% jedinica lokalne samouprave.
Istovremeno, ¢ak 97,14% jedinica lokalne samouprave priprema i objavljuje izvjeStaj o
realizaciji budzeta. Slicno je 1 sa stanjem kada se posmatra primjena zakona o upravnom
postupku, gdje 93,57% svih lokalnih uprava postuje rokove propisane zakonom o upravnom
postupku prilikom izdavanja dozvola, odobrenja, itd. Stice se utisak da pravni akti koji
obavezuju imaju znacajan efekat na rad lokalne administracije 1 nacelnika jedinice lokalne
samouprave. Istovremeno, aspekt stvarne transparentnosti koji prati realizaciju navedenih
zakonskih rjeSenja je neSto ¢emu se pridaje neSto manje znacaja. Tako samo 45,71% lokalnih
uprava objavljuje informaciju o broju (i vrsti) predmeta kod kojih nisu ispostovani zakonom
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predvideni rokovi, dok se u 42,14% jedinica LS objavljuje nacrt dokumenta budZeta na j internet
stranici.

Brojni su izvjestaji 1 medijski napisi o postojanju nepravilnosti u vezi sa zaposljavanjem u
organima uprave. Da postoji odredena doza netransparentnosti i na lokalnom nivou u BiH
ukazuje i Cinjenica da svega 10,71% lokalnih uprava ima pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta objavljen na internet stranici. Nepostojanje javnog uvida u pravilnik o sistematizaciji
omogucava da nacelnici jedinica LS zaposljavaju veliki broj osoba na osnovu stranacke
pripadnosti, ne mareéi za stvarne potrebe uprave za odredenim kadrovima. Prema posljednjim
procjenama, broj zaposlenih u organima lokalne uprave se u nekim jedinicama lokalne
samouprave povecao i za 50% u posljednjih 5-6 godina. Takode treba napomenuti da svega
33,57% lokalnih uprava ima usvojen pravilnik o nagradivanju zaposlenih za zalaganja u svom
radu.

Svega 15,71% lokalnih uprava objavljuje sve postupke javnih nabavki na svojoj internet stranici.
Istovremeno, podaci Agencije za javne nabavke BiH ukazuju da su sve jedinice lokalne
samouprave korisnici sistema za on-line dostavu izvjeStaja o provedenim postupcima javnih
nabavki (WisPPA) ™. Ovo ujedno potvrduje da koristenje modernih telekomunikacionih
sredstava nije pretjerani problem ukoliko predstavlja zakonom predvidenu obavezu koju lokalna
uprava mora da ispuni. Tako na primjer 87,14% lokalnih uprava ima usvojene procedure
pripreme tenderske dokumentacije, dok svega 40,00% njih priprema i objavljuje godis$nji plan
javnih nabavki. Na kraju treba napomenuti da je utvrdeno da oko 39,29% lokalnih uprava ne
provodi javne nabavke dovoljno transparentno, odnosno da je kod ovih JLS zabiljezeno da 2/3 i
vise od ukupne vrijednosti javnih nabavki na godi$njem nivou nije provedeno prema proceduri
,otvorenog postupka“.

Godisnji plan rada nacelnika dostupan je na internet stranici u svega 13,57% lokalnih uprava.
lako zakonska regulativa ne propisuje eksplicitno kreiranje godi$njih planova rada i njihovu
objavu, ova praksa je stvarni iskorak u povecanju otvorenosti i odgovornosti na lokalnom nivou.
Istovremeno, pretpostavka je veéeg ukljuCenja gradana u rad organa lokalne uprave, jer je
nacelnik sa administrativnom sluzbom glavni predlaga¢ skoro svih akata koji su bitni za
funkcionisanje jedinice lokalne samouprave. Stoga ne iznenaduje ni Cinjenica da je u samo
17,14% lokalnih uprava moguce izvrsiti uvid u nacrte prostornih i regulacionih planova na
internet stranici. StiCe se utisak da veé¢i dio lokalnih uprava ne Zzeli veliku otvorenost i
participaciju gradana u stvarima koje pojedincima ili interesnim grupama mogu obezbijediti
odredenu rentu/Korist.

1 Uputstvo o pripremi i dostavi izvjestaja o dodjeli ugovora u postupcima javnih nabavki iz Poglavlja II i Poglavlja
III Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 81/09) definisalo je da se
izvjestaji o provednim postupcima javnih nabavki obavezno i iskljucivo dostavljaju elektronskim putem pocev od
01.01.2010. godine.
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Na kraju treba napomenuti da nema nekih znacajnijih odstupanja ukoliko se posmatra situacija u
entitetima. Prema provedenom ispitivanju, najznacajnije razlike izmedu entiteta se odnose na:

e Praksa provodenja javnih nabavki se ¢ini “transparentnijom” u slucaju jedinica lokalne
samouprave u FBiH. Naime, istrazivanje ukazuje da se u 73,08% lokalnih uprava u
FBiH, te tek 45,90% lokalnih uprava u RS moze zabiljeziti slucaj da je vise od 2/3
vrijednosti javnih nabavki opcine provedeno prema proceduri ,,otvorenog postupka“.
Trend rasta netransparentnosti jedna je od konsekvenci promjena zakonskih odredbi iz
20009. godinelz, ali nije jasno zbog Cega postoje ovako znacajne razlike po entitetima.

e Kada posmatramo rezultate istrazivanja, na internet stranicama se objavljuje nacrt
dokumenta budzeta kod 52,56% jedinica lokalne samouprave u FBiH, te 27,87% jedinica
lokalne samouprave u RS. Nejasno je zbog ¢ega su prisutne navedene razlike.

e Javni registar sa podacima o imovini jedinice lokalne samouprave i nacinu njenog
koriStenja je prisutan u 52,46% opc¢ina u RS, te 29,49% op¢ina u FBiH. MozZe se re¢i da
je postojece stanje zasnovano viSe na incijativi rukovodstva uprave i nacinu na koji
upravlja lokalnom imovinom nego na nekim razlikama u pravnom okviru koji definise
poslove lokalne samouprave po entitetima.

e Konacno, treba napomenuti da postoje i razlike kada posmatramo raspoloZivost internih
akata (pravilnika) za dodjelu sredstava gradanima i organizacijama, kodifikaciju termina
za sastanak nacelnika i1 gradana, te broju lokalnih uprava sa osporenim tenderskim
postupcima.

Saradnja jedinica LS i organizacija civilnog drustva

Posmatrajuci sveukupan rezultat u ovoj oblasti, mozemo reci da su jedinice lokalne samouprave
dobile jedva ,prolaznu“ ocjenu sa aspekta posmatranih indikatora u okviru indeksa
transparentnosti. Naime, unutar ovog segmenta, JLS su ukupno ostvarile 51% moguéih
bodova/indikatora.

Rbr Indikator BiH FBIH RS

1 Opcinska uprava ima javni registar lokalnih nevladinih 59,29% 56,41% 63,93%
organizacija na svojoj teritoriji

2 Na nivou opc¢inepostoji neko tijelo koje je sastavljeno od 52,14% 57,69% 44,26%
predstavnika civilnog druStva/nevladinih organizacija

12 Izmjena ¢lana 6. Zakona o javnim nabavkama dovela je do podizanja nov&anih cenzusa za nabavke roba i usluga
sa 30.000 na 50.000 KM i radova sa 60.000 na 80.000 KM kod postupaka koji se provode putem konkurentskih
zahtjeva bez objave obavjeStenja o nabavci. U okviru istog Zakona o izmjenama Zakona o javnim nabavkama iz
februara 2009. godine, doslo je do porasta i novéanog cenzusa za direktne sporazume sa 3.000 na 6.000 KM. Ovo je
dovelo do ogromnog povecanja netransparentnosti, te broju postupaka koji se provode putem konkurentskih
zahtjeva i direktnih sporazuma.
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3 Op¢inskauprava ima potpisan sporazum o saradnji sa 64,29% 61,54% 6557%

predstavnicima nevladinog sektora

4 Op¢inska uprava ima usvojenu politiku/e razvoja civilnog --_-

drustva (omladinsku politiku, politiku podr§ke manjinama,
politiku podrske ugrozenim grupama, itd.)

5 Opc¢inskauprava ima definisan % budzeta koji se izdvajaza 50,71% 55,13% 44,26%
razvoj civilnog drustva

6 Opcinska uprava ima pravilnik (sa jasnim kriterijumima) za 50,71% 50,00% 50,82%
finansiranje nevladinog sektora

7 Opcinskauprava provodi godi$nje najmanje jedan javni 55,71% 56,41% 52,46%
poziv godisnje za dodjelu sredstava koji je dostupan na
internet stranici

8 Opcinska uprava ima definisane obrasce za prijavu 62,14% 60,26% 63,93%

projekata od strane nevladinog sektora

9 Op¢inskauprava ima definisane obrasce izvjeStavanja od --_-

strane nevladinog sektora

10 Opcinskauprava objavljuje podatke o korisnicima i iznosu Dol picow HEIES00 |

dodijeljenih sredstava za predstavnike nevladinih
organizacija na svojoj internet stranici

11  Opéinska uprava priprema godiinji izvjeitaj o saradnji sa  BENGENE ' 30,77% 26,23%
civilnim drustvom

12 Opcinskauprava ima sistematizovano radno mjesto/a za 58,57% 47,44% 70,49%
poslove saradnje sa predstavnicima civilnog drustva

Posmatraju¢i podatke istrazivanja za cijelu BiH, vidljivo je da u 64,29% jedinica lokalne
samouprave postoji sporazum o saradnji lokalne uprave sa predstavnicima nevladinog sektora.
Moze se re¢i da je ovo jedan od direktnih rezultata brojnih inicijativa donatorskih i
medunarodnih organizacija*® koje su bile aktivne u ovom segmentu. Inicijative lokalnih uprava
na uspostavljanju partnerskih odnosa sa nevladinim organizacijama dosta su rjede, $to ukazuje na
nedovoljno razvijenu svijest JLS o vaznosti uklju¢ivanja predstavnika civilnog druStva u
politicki 1 druStveni zivot zajednice, bilo da se radi o njihovom doprinosu U osmiSljavanju
lokalnih javnih politika ili druStveno korisnih sadrzaja, bilo o direktnoj saradnji na pruzanju
usluga gradanima. Tek se u nesto vise od polovine jedinica lokalne samouprave (50,71%) moze
pronaci pravilnik sa jasnim kriterijumima za finansiranje nevladinog sektora.

Treba napomenuti da 62,14% lokalnih uprava ima definisane obrasce za prijavu projekata od
strane nevladinog sektora. Medutim, tek u 41,43% uprava mogu se pronaci definisani obrasci
izvjeStavanja od strane nevladinog sektora. Time se stice utisak da lokalne uprave nisu narocito
zainteresovane za rezultate koji se ostvaruju kroz saradnju sa civilnim drustvom.

3 U prethodnom periodu, institucionalizacijom saradnje izmedu nevladinog sektora i lokalne uprave su se najvise

bavili Centar za promociju civilnog drustva (CPCD), Fond otvoreno drustvo BiH i Odjeljenje za demokratizaciju u
okviru OSCE BiH.
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Zabrinjavajuca je Cinjenica da samo 22,14% lokalnih uprava objavljuje podatke o korisnicima i
iznosu dodijeljenih sredstava za predstavnike nevladinih organizacija na svojoj internet stranici.
To ukazuje na izrazitu netransparentnost i diskreciju u dodjeli sredstava za finansiranje
nevladinog sektora. Na ¢injenicu da postoji relativno mali stepen odgovornosti lokalne uprave u
odnosu na saradnju sa civilnim druStvom ukazuje i podatak da se tek u 29,29% jedinica LS
priprema godi$nji izvjestaj o saradnji sa civilnim drustvom. Godisnji izvjestaj bi svakako trebao
predstavljati osnov za pracenje efekata realizacije i promjene odredenih lokalnih politika u
pogledu daljegrazvoja civilnog drustva (npr. omladinska politika, politika podr§ke manjinama,
politika podrske ugrozenim grupama, itd.).

Treba napomenuti da nema znacajnijih odstupanja ukoliko se posmatra situacija U entitetima.
Prema provedenom ispitivanju, najznacajnije razlike izmedu entiteta se odnose na:

e 73,77% jedinica lokalne samouprave u RS ima usvojene politike razvoja civilnog drustva
u odnosu na 53,85% u FBiH. Moze se naslutiti da je ova razlika posljedica razlike u
stepenu institucionalizacije pojedinih sektorskih politika (npr. omladinske politike).
Naime, Zakon o omladinskom organizovanju iz 2004. godine je u RS nametnuo obavezu
da se u svim jedinicama lokalne samouprave donesu omladinske politike, doprinoseci
razvoju civilnog drustva na lokalnom nivou koje se bavi pitanjem mladih. Istovremeno,
Zakon o mladima u FBiH je donesen tek sredinom 2010. godine, $to je svakako uticalo
na brojnost lokalnih politika koje se bave pitanjem mladih.

e Interesantna je i Cinjenica da 70,49% jedinica lokalne samouprave u RS te 47,44% u
FBiH ima sistematizovano radno mjesto/a za poslove saradnje sa predstavnicima civilnog
drustva, dok je tijelo koje je sastavljeno od predstavnika civilnog drustva/nevladinih
organizacija istovremeno prisutno u 57,69% jedinica LS u FBiH, te 44,26% jedinica LS u
RS. Razlike koje se pojavljuju mogu biti interpretirane pristupom koji se koristi tj. ¢ini se
da uprave u RS nastoje da u okviru sebe izgrade kapacitete za saradnju sa nevladinim
sektorom, dok je fokus u FBiH vise na konsultativnoj ulozi koju tijela sastavljena od
predstavnika civilnog druStva mogu imati na lokalnom nivou.

Saradnje jedinica LS sa lokalnim institucijama/preduzeéima/organizacijama, ukljucujuéi i
mjesne zajednice

Posmatrajuc¢i sveukupan rezultat u ovoj oblasti, mozemo re¢i da jedinice lokalne samouprave
nisu dobile ,prolaznu“ ocjenu sa aspekta posmatranih indikatora u okviru indeksa
transparentnosti. Naime, unutar ovog segmenta, JLS su ukupno ostvarile 48% mogucih
bodova/indikatora.
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R Indikator BiH  FBiH RS
br
1 Postoji definisan pravilnik o izboru rukovodstva lokalnih 46,43% 43,59% 49,18%
institucija/preduzeca
2 Izbor rukovodstva lokalnih institucija/preduzeca na osnovu N Dooon BB
javnog konkursa
3 Opcinska uprava ima pravilnik i plan dodjele subvencija 31,43% 24,36% 39,34%
koji je javno objavljen
4  Godisnje se razmatraju izvjestaji o radu svih lokalnih 82,14% 82,05% 81,97%
institucija/preduzeca
5 Godi$nji izvjestaji o radu lokalnih institucija su objavljeni  (IoHGN DO GIROR
na internet stranici
6 Cjenovnik usluga lokalnih institucija/preduzeca je dostupan -__-__-_
na internetu
7 Organizuju se javne rasprave o cijenovnoj politici lokalnih ~ 22,86% 28,21% 16,39%
institucija/preduzeca
8 Postoji javan registar prituzbi gradana na rad lokalnih -—-—-
institucija/preduzeca
9 Statut op¢ine definiSe uspostavljanje i rad mjesnih -—-—-
zajednica
10 Izbori za savjet mjesnih zajednica su provedeni na osnovu 75,71% 78,21% 72,13%
pravila koja definisu izbore za predstavnike lokalne vlasti
11 Izbori za ¢lanove savjeta mjesnih zajednica su provedeniu  81,43% 87,18% 73,77%
protekle 4 godine
12 Na internet stranici opcine postoje kontakt podaci o 32,14% 29,49% 36,07%
¢lanovima savjeta/predsjednicima mjesnih zajednica
13 Sredstva mjesnim zajednicama se dodjeljuju na osnovu 52,14% 57,69% 45,90%
pravilnika
14 Iznos dodijeljenih sredstava mjesnim zajednicama se javno  48,57% 52,56% 42,62%
objavljuje godisnje
15 Opcina ima uspostavljeno savjetodavno tijelo predstavnika  40,00% 39,74% 40,98%

mjesnih zajednica

Posmatrajuc¢i podatke istrazivanja za cijelu BiH, vidljivo je da je u 93,57% jedinica lokalne
samouprave statutom definisano uspostavljanje i rad mjesnih zajednica bez obzira na to da li ova
tijela imaju pravni status (kao S$to je u FBiH) ili ne (kao $to je u RS). Istovremeno, u svega
32,14% jedinica LS postoje kontakt podaci o ¢lanovima savjeta/predsjednicima mjesnih
zajednica na internet stranici jedinice lokalne samouprave. Ovo svakako uti¢e na (ne)moguénost
gradana da dodu do predstavnika mjesnih zajednica i predstavlja izuzetno netransparentnu
praksu. Sredstva za mjesne zajednice dodjeljuju se na osnovu pravilnika tek u 52,14% jedinica
LS, dok se iznos dodijeljenih sredstava godiSnje objavljuje u 48,57% svih jedinica LS. Treba
napomenuti da savjetodavna tijela predstavnika mjesnih zajednica postoje u 40% slucajeva, ali
ovdje se radi o institucionalizovanim mehanizmima pod kontrolom opc¢ineopcine. Nisu
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zabiljezene inicijative stvaranja autonomnih savjeta mjesnih zajednica u okviru opcina na
podrucju BiH.

Izbor rukovodstva lokalnih institucija i preduzeca se provodi na osnovu javnog konkursa u
87,14% jedinica lokalne samouprave u BiH. Takode, u 82,14% se razmatra godi$nji izvjestaj o
radu lokalnih institucija i preduze¢a. Ono $to zabrinjava je ¢injenica da u vise od 2/3 jedinica
lokalne samouprave (68,57%) ne postoji pravilnik i plan dodjele subvencija koji je javno
objavljen. Ovo ¢e svakako predstavljati izazov za unapredenje u buduénosti, posebno za Savjet
za drzavnu pomo¢ BiH, odnosno tijelo koje ¢e se baviti pitanjima drzavne pomo¢i i subvencija.

Najlosije oblasti u okviru segmenta saradnje jedinica LS sa lokalnim institucijama i preduze¢ima
odnose se na nepostojanje cjenovnika usluga i godisnjih izvjestaja o radu lokalnih institucija i
preduzeca koji su dostupni na internet stranicama. Tako je, na primjer, cjenovnik usluga
dostupan u svega 7,14% jedinica LS, dok je godi$nji izvjestaj o radu moguce pronaéi na
internetu u 8,57% slucajeva. Zabrinjava i podatak da se javne rasprave o cjenovnoj politici
lokalnih institucija i preduzeca organizuju tek u 22,86% jedinica LS.

Generalno gledano, gradani nemaju uvid u potencijalne stavove svojih sugradana kada je u
pitanju problem u funkcionisanju lokalnih institucija i preduzeca. Provedeno ispitivanje ukazuje
da se u svega 15% jedinica LS mogu pronaéi javni registri prituzbi gradana na rad lokalnih
institucija i preduzeca. Nepostojanje javnog registra sa prituzbama omogucava parcijalan pristup
rjeSavanju odredenih problema i zadrzavanje postojeceg nivoa (ne)odgovornosti U pogledu rada
lokalnih institucija i preduzeca.

Na kraju, treba ponovo napomenuti da nema znacajnijih odstupanja ukoliko se posmatra situacija
u entitetima. Prema provedenom ispitivanju, najznacajnije razlike se odnose na:

e Postojanje pravilnika i planova dodjele subvencija koji su javno objavljeni (39,34% JLS
u RS i 24,36% JLS u FBiH);

e Provodenje izbora za ¢lanove savjeta mjesnih zajednica u protekle 4 godine (87, 18% JLS
u FBiH i 73,77% JLS u RS), $to se moze objasniti stepenom institucionalizacije mjesnih
zajednica u FBiH u odnosu na RS;

e Organizovanje javnih rasprava o cjenovnoj politici lokalnih institucija i preduzeca (28,
21% JLS u FBiH i 16,39% JLS u RS); te

e Dodjela sredstava mjesnim zajednicama na osnovu pravilnika (57, 69% JLS u FBiH i
45,90% JLS u RS).
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Postojanje anti-korupcionih mehanizama

Kao $to je ranije spomenuto najlosiji rezultati u okviru definisanog indeksa transparentnosti su
ostvareni u segmentu postojanja anti-korupcionih mehanizama. Naime, unutar ovog segmenta,
JLS su ukupno ostvarile 43% moguéih bodova/indikatora.

R
o] §
1

Indikator

Jedinica lokalne samouprave ima tijelo u okviru skupstine
iI/ili op¢inske uprave koje se bavi razmatranjem pitanja
korupcije na lokalnom nivou

BiH FBiH RS

Na lokalnom nivou postoji neka institucija kojoj se gradani
mogu obratiti sa Zalbama 1 prijavama u vezi korupcije

32,14% 29,49% 34,43%

Lokalna skupstina i/ili lokalna uprava imaju usvojen eticki
kodeks koji je odnosi na sve zaposlene, ukljuc¢ujuéi i lokalne
odbornike

Lokalna skupstina i/ili nacelnik opcine godis$nje razmatra
izvjestaj o provodenju etickog kodeksa

41,43% 42,31% 40,98%

Jedinica lokalne samouprave ima usvojen anti-korupcioni
plan/plan integriteta, uskladen sa strateSkim dokumentima
viSeg nivoa (Strategija za borbu protiv korupcije 2009-2014)

20,71% 21,79% 19,67%

Na internet stranici op¢ine je objavljen registar informacija
u vezi zakona o slobodi pristupa informacija sa pravima
gradana na pristup

46,43% 51,28% 39,34%

Op¢inaima javno dostupne kontakte sluzbenika za
informisanje ili osobe za kontakt sa gradanima

U proteklih godinu dana nisu registrovane Zalbe
ombudsmanu u vezi sa problemom pristupa informacijama

40,71% 47,44% 32,79%

Lokalni odbornici i nacelnik op¢ine su verifikovani od
strane Izborne komisije

10

U protekle 4 godine nisu registrovani sluc¢ajevi sukoba
interesa na lokalnom nivou

35,00% 39,74% 29,51%

11

Iznosi koji se izdvajaju za politicke stranke su javno
dostupni na internetu

12

Op¢ina nema svojih nekretnina koje su dodijeljene na
koriStenje politickim strankama bez naknade

37,86% 42,31% 32,79%

13

Postoji moguénost (anonimne) prijave korupcije od strane
gradana u vezi rada lokalne administracije

65,00% 61,54% 68,85%

14

Na lokalnom nivou postoje javni registri/baze podataka o
imovinskom stanju izabranih osoba

Posmatrajuci podatke istrazivanja za cijelu BiH, vidljivo je da su zakonom definisane obaveze,
kao i rezultati dugogodisnjih medunarodnih projektnih inicijativa najbolje ocijenjeni elementi u
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okviru ovog segmenta. Naime, podaci ukazuju da su u 95,00% jedinica lokalne samouprave svi
odbornici i nacelnik opc¢ine verifikovani od strane lzborne komisije. Istovremeno, u 81,43%
jedinica lokalne samouprave postoji usvojen eticki kodeks koji se odnosi na sve zaposlene,
ukljucujuéi 1 lokalne odbornike. Medutim, rezultati provodenja primjene etickog kodeksa
godiSnje se razmatraju u svega 41,43% jedinica lokalne samouprave. Na kraju, treba ista¢i da
72,86% jedinica lokalne samouprave imaju javno dostupne kontakte sluzbenika za informisanje
ili osobe za kontakt sa gradanima.

Medutim, postoje i zakonske odredbe koje jo§ uvijek nisu u potpunosti primijenjene. To se, na
primjer, odnosi na ¢injenicu da u svega 37,86% jedinica lokalne samouprave postoji praksa
prema kojoj se imovina lokalne samouprave ne dodjeljuje politickim partijama bez naknade.
Stoga, moze se reci da u oko 62% jedinica lokalne samouprave dolazi do krSenja odredbi Zakona
o finansiranju politickih stranaka na bazi odluka opc¢inskog rukovodstva. Istovremeno, iznosi
koji se izdvajaju iz lokalnog budzeta za politicke partije su dostupni na internet stranicama u
svega 10,00% jedinica lokalne samouprave. Da postoji problem u pogledu integriteta pojedinaca
na lokalnom nivou ukazuje i ¢injenica da u svega 35,00% jedinica LS nisu zabiljeZeni sluc¢ajevi
sukoba interesa u protekle 4 godine.

Ono §to svakako zabrinjava, jest podatak da u samo 8,57% jedinica lokalne samouprave u BiH
postoji tijelo u okviru skupstine i/ili opcinske uprave koje se bavi razmatranjem pitanja korupcije
na lokalnom nivou. I dok korupcija predstavlja jedan od glavnih problema sa kojim se suocava
drustvo u BiH, vidljivo je da rukovodstvo ovom problemu pridaje vrlo malo znacaja. Na to
ukazuje i ¢injenica da se u svega 15,00% opc¢ina mogu pronaéi javni registri/baze podataka o
imovinskom stanju izabranih osoba, ali ¢ak se i u tim slucajevima radi o podacima koji se
dostavljaju 1zbornoj komisiji BiH ili o prostom katastarskom izvodu za nekretnine. Ne moze se
re¢i da postoje lokalne politike koje su fokusirane na povecanje transparentnosti rukovodstva u
jedinicama lokalne samouprave, ukljucujuéi utvrdivanje imovinskog stanja na pocetku i kraju
mandata za izabrane osobe. Moguénost (anonimne) prijave korupcije od strane gradana u
pogledu rada lokalne administracije moguca je u 65,00% jedinica lokalne samouprave.

Na kraju, treba ponovo napomenuti da nema znacajnijih odstupanja ukoliko se posmatra situacija
u entitetima. Prema provedenom ispitivanju, najznacajnije razlike se odnose na:

e Postojanje javnih registara ili baza podataka o imovinskom stanju izabranih osoba;

e Broju JLS kod kojih nisu registrovane zalbe ombudsmanu u vezi sa problemom pristupa
informacijama; te

e Postojanju objavljenog registra informacija na internet stranici u pogledu zakona o
slobodi pristupa informacija, sa pravima gradana na pristup informacijama u posjedu
opcine.
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Implikacije za aktivnosti unapredenja kapaciteta i (nove) javne politike

Provedeno ispitivanje s ciljem utvrdivanja indeksa transparentnosti u jedinicama lokalne
samouprave u BiH predstavlja osnov za definisanje glavnih elemenata daljih aktivnosti
unapredenja kapaciteta jedinica lokalne samouprave, organizacija civilnog drustva i gradana.
Istovremeno, ispitivanje je definisalo i odredene manjkavosti primjene postojec¢ih zakonskih
rjeSenja, te detektovalo potrebu za kreiranjem novih javnih politika s ciljem povecanja
transparentnosti i smanjenja korupcije na lokalnom nivou. Imajuéi u vidu da sveukupni rezultatat
i rezultati po segmentima indeksa transparentnosti utvrduju odredeno stanje, identifikovane su
kljucne dimenzije za buduce aktivnosti unapredenja kapaciteta i nove javne politike.

Aktivnosti unapredenja kapaciteta

Posmatrajuci postojece stanje u okviru jedinica lokalne samouprave u BiH, vidljivo je da postoji
veliki prostor za unapredenje kapaciteta JLS s ciljem povecanja transparentnosti i odgovornosti.
U narednom dijelu dat je osvrt na kljuéne stvari kako bi se definisali programi unapredenja
kapaciteta u jedinicama lokalne samouprave. To su:

e Ciljna grupa tj. obuhvatanje jedinica lokalne samouprave;
e Segmenti i indikatori koji se trebaju razmotriti;

e Potencijalne teme za izgradnju kapaciteta;

e Potencijalni uCesnici na aktivnostima izgradnje kapaciteta.

Utvrdivanje ciljne grupe za realizaciju aktivnosti unapredenja kapaciteta je prvi korak u okviru
definisanja programa unapredenja kapaciteta. Kako je samo jedna jedinica lokalne samouprave
svrstana u grupu “transparentnih”, moze se re¢i da bi sve ostale koje su svrstane u grupe
“izuzetno netransparentnih”, “netransparentnih” i “djelimi¢no transparentnih” bile potencijalna
ciljna grupa za aktivnosti izgradnje kapaciteta. Istovremeno, treba napomenuti da bi programi
izgradnje kapaciteta mogli biti segmentirani na nacin da obuhvate sve ili samo pojedine grupe
op¢ina. Na primjer, ukoliko bi se fokusirali samo na grupe “izuzetno netransparentnih”,
“netransparentnih”, ciljna grupa bi obuhvatala 27 jedinica lokalne samouprave. Takode, ne treba
zanemariti ni ¢injenicu da je konstatovano da su male i novoformirane op¢ine rangirane losije od
ostalih prema indeksu transparentnosti. Ovih 18 JLS u Republici Srpskoj i 12 jedinica u FBiH su
svakako potencijalna ciljna grupa za sveobuhvatnije programe izgradnje kapaciteta. Posto je
utvrdeno da nema prevelikih razlika po entitetima, program izgradnje kapaciteta trebao bi
obuhvatiti jedinice lokalne samouprave iz oba entiteta, dok bi program za predstavnike Br¢ko
distrikta trebao da bude nesto drugaciji, obzirom da je stanje u odredenim segmentima u okviru
indeksa transparentnosti nesto drugacije.
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Posmatraju¢i segmente u okviru indeksa transparentnosti, mozemo re¢i da fokus izgradnje
kapaciteta treba biti na onim segmentima koji su imali loSije rezultate od ostalih. To se
prvenstveno odnosi na segment postojanja anti-korupcionih mehanizama i segment saradnje
jedinica LS sa lokalnim institucijama/preduzeé¢ima/organizacijama, ukljuujuéi i mjesne
zajednice. Moglo bi se re¢i da su ovo prioriteti koje bi trebalo imati u vidu prilikom dizajna
sadrzine programa izgradnje kapaciteta, te koji bi mogli obuhvatiti Siri krug jedinica lokalne
samouprave. Medutim, kako veliki broj jedinica lokalne samouprave ima problema i sa
segmentom saradnje lokalne uprave i organizacija civilnog druStva, ovaj segment predstavlja
nesto $to bi se moglo realizovati sa viSe zainteresovanih strana tj. sa predstavnicima lokalne
uprave, nevladinih organizacija i gradana. Na kraju, treba napomenuti da se ni preostala dva
segmenta — segment rada lokalne skupstine i segment rada nacelnika 1 lokalne administracije- ne
trebaju zanemariti. Ovdje svakako govorimo o potrebi da se rad izvr$ne i zakonodavne vlasti
priblizi gradanima, te unaprijedi transparentnost i povratna sprega. Posebno je znacajna ¢injenica
da se u svim jedinicama lokalne samouprave mora ista¢i znac¢aj novih medija (internet, blog, itd.)
u komunikaciji sa gradanima i javno$éu. Sto se ti¢e indikatora u okviru segmenata, moze se reci
da oni predstavljaju osnov za prioritizaciju i utvrdivanje samog sadrzaja za aktivnosti izgradnje
kapaciteta.

U narednoj tabeli dat je pregled 5 najvaznijih prioriteta koje bi aktivnosti unapredenja
kapaciteta trebale obuhvatiti, a koje se baziraju na najlosije procijenjenim indikatorima po
segmentima indeksa transparentnosti za sve JLS u BiH , te na listi 5 najlosijih indikatora za
svaki segment.

Segmenti u okviru Najlosije ocijenjeni indikatori (osnov za prioritizaciju sadrzaja)

indeksa transparentnosti

e Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se nalaze
vazeci prostorni 1 regulacioni planovi

e Skupstinski odbornici imaju propisane termine kada im se
gradani mogu obratiti

e Sastanci sjednica se prenose direktno putem medija

e Gradani imaju moguénost uvida u materijale koji su
pripremljeni za sjednicu skupstine na internetu/info tabli

e Godisnji plan rada skupstine je dostupan na web-sajtu
opcine

Segment rada lokalne
skupstine/vijeca

e Opcinska uprava ima pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta objavljen na internet sstranici

¢ Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se
objavljuje nacrt prostornih i regulacionih planova

e Opcinska uprava objavljuje sve postupke javnih nabavki na
SV0joj internet stranici.

e Postoji definisan pravilnik o nagradivanju zaposlenih

e Godisnji plan rada nacelnika je dostupan na web-sajtu
opcine

Segment rada nacelnika 1
lokalne administracije
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Segment saradnje saradnje
JLS i organizacija civilnog
drustva

Op¢inskauprava ima definisane obrasce izvjesStavanja od
strane nevladinog sektora

Op¢inska uprava objavljuje podatke o korisnicima i iznosu
dodijeljenih sredstava za predstavnike nevladinih
organizacija na svojoj internet stranici

Op¢inskauprava priprema godisnji izvjestaj o saradnji sa
civilnim drustvom

Op¢inska uprava ima definisan % budZeta koji se izdvaja za
razvoj civilnog drustva

Op¢inskauprava ima pravilnik (sa jasnim kriterijumima) za
finansiranje nevladinog sektora

Segment saradnje jedinica
LS sa lokalnim
institucijama/preduzecima/
organizacijama,
ukljucujuéi i mjesne
zajednice

Godisnji izvjestaji o radu lokalnih institucija su objavljeni
na internet stranici

Cjenovnik usluga lokalnih institucija/preduzeca je dostupan
na internetu

Postoji javan registar prituzbi gradana na rad lokalnih
institucija/preduzeca

Organizuju se javne rasprave o cijenovnoj politici lokalnih
institucija/preduzeca

Op¢inska uprava ima pravilnik i plan dodjele subvencija
koji je javno objavljen

Segment postojanja anti-
korupcionih mehanizama

Na lokalnom nivou postoje javni registri/baze podataka o
imovinskom stanju izabranih osoba

Iznosi koji se izdvajaju za politicke partije su javno dostupni
na internetu

Jedinica lokalne samouprave ima tijelo u okviru skupstine
i/ili opcinske uprave koje se bavi razmatranjem pitanja
korupcije na lokalnom nivou

Jedinica lokalne samouprave ima usvojen anti-korupcioni
plan/plan integriteta, uskladen sa strateSkim dokumentima
viSeg nivoa (Strategija za borbu protiv korupcije 2009-
2014)

Na lokalnom nivou postoji neka institucija kojoj se gradani
mogu obratiti sa Zalbama 1 prijavama u vezi korupcije

Kada govorimo o potencijalnim temama za izgradnju i unapredenje kapaciteta JLS s ciljem
povecanja transparentnosti na lokalnom nivou, provedeno istraZivanje i rezultati ukazuju na
potrebu realizacije sljedec¢ih tema:

e Mehanizmi integriteta i nacin njihove primjene na lokalnom nivou;

e Sistemski pristup u unapredenju transparentnosti na lokalnom nivou;

e Nacini unapredenja mehanizama povratne sprege i povecanja stepena transparentnosti
lokalne uprave;

41



¢ Uloga novih medija u povecanju transparentnosti na lokalnom nivou;

e Transparentnost u institucijama na lokalnom nivou (osnove i nacini unapredenja);

e Uloga nevladinog sektora u povecanju transparentnosti u jedinicama lokalne samouprave;
e Uloga opstinskog rukovodstva u unapredenju transparentnosti i odgovornost;

e Nove politike za unapredenje transparentnosti na lokalnom nivou.

Treba re¢i da su ove teme proizaSle iz detaljne analize sadrzaja provedenog ispitivanja i
postojeceg stanja u pogledu indeksa transparentnosti po jedinicama lokalne samouprave. Sve
teme imaju za cilj da ukazu na problem postojeeg stanja sa stanoviSta integriteta i
transparentnosti jedinica lokalne samouprave u BiH. Realizacijom predvidenih sadrzajai njihova
naknadna prakti¢na primjena u jedinicama lokalne samouprave bi svakako vodila ka glavnom
cilju projekta, odnosno unapredenju standarda upravljanja, nivoa transparentnosti i odgovornosti
u radu lokalnih administracija, doprinose¢i tako demokratskoj stabilnosti i odrzivom razvoju u
BiH.

Na kraju treba napomenuti da navedene teme nisu isklju¢ivo namijenjene predstavnicima
rukovodstva i zaposlenima u jedinicama lokalne uprave, ve¢ je veéina namijenjena Sirokom
krugu potencijalnih zainteresovanih pojedinaca i grupa na lokalnom nivou (mediji, nevladine
organizacije, mjesne zajednice, predstavnici poslovne zajednice, predstavnici lokalnih politickih
partija, itd.). Realizacija programa obuke i tematskih oblasti treba svakako voditi racuna o
potencijalnim ucesnicima na aktivnostima izgradnje kapaciteta za jedinice lokalne samouprave.

(Nove) javne politike

Posmatrajuci postojece stanje u okviru jedinica lokalne samouprave u BiH vidljivo je da postoji
potreba za definisanjem (novih) politika s ciljem unapredenja transparentnosti na lokalnom
nivou. Na primjer, interesantna je ¢injenica da u skoro 90% jedinica lokalne samouprave postoje
lokalne politike ili strategije koje se ticu lokalnog (ekonomskog) razvoja. Po pravilu, jedan od
najvaznijih segmenata odnosi Se na podrSku lokalnoj ekonomiji, privlacenju investitora 1
stvaranju novih radnih mjesta. Medutim, zabrinjava Cinjenica da svega 15,71% jedinica lokalne
samouprave ima internet stranicu na kojoj se nalaze vazeci prostorni i regulacioni planovi.
Ovakva praksa svakako predstavlja nepovoljan signal za svakog potencijalnog investitora jer
nedostatak transparentnosti u pogledu potencijalnihokacija za investiranje sprecava svaku dalju
aktivnost u njihovom privlacenju. Veza izmedu transparentnosti i ekonomskog razvoja je tema
koja je svakako detaljno analizirana u brojnim medunarodnim studijama, ali joS uvijek teSko
pronalazi svoje mjesto u lokalnim politikama jedinica lokalne samouprave u BiH.

Vidljiva je i potreba novih lokalnih politika kada se radi o komunikaciji sa gradanima i upotrebi
novih medija. Naime, kao §to je ve¢ ranije receno, ucesce gradana u politicCkom zivotu lokalne
zajednice i odlukama koje donosi lokalna javna uprava vazan je aspekt razvoja demokratije. To
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je mehanizam za vrSenje efikasnog vanjskog nadzora rada vlasti, ali i nacin za kreiranje javnih
politika bliskih stvarnim potrebama gradana. Naime, sa participacijom raste i vjerovatnoca da su
javne politike bazirane na realnim potrebama gradana, a i gradani ¢e prije podrzati odluke nastale
participatornim putem. Da bi uopée moglo doé¢i do participacije, neophodno je da gradani
raspolazu relevantnim informacijama o radu lokalne uprave, o politickim opcijama i
mehanizmima participacije koji im stoje na raspolaganju, kao i o ukupnim zbivanjima unutar
date lokalne zajednice. Informisanost gradana je bitan motivacijski faktor i preduslov njihova
ucescéa u politickom Zivotu lokalne zajednice.

Poseban aspekt novih lokalnih politika odnosi se na moguénost unapredenja sistema integriteta
na lokalnom nivou. Naime, i dok vi$i pravni akti predvidaju primjenu mehanizama integriteta u
svim sgementima javne uprave na svim nivoima, jako su rijetke aktivnosti na implementaciji
datih rjeSenja. To se recimo odnosi na primjenu rjeSenja iz oblasti javnih nabavki, sukoba
interesa, finansiranja politi¢kih partija, borbe protiv korupcije i slicno. Stoga, jedna od obaveza
je i da se preispita primjena postojec¢ih politika visih nivoa i njihova stvarna primjena na
lokalnom nivou. Kao $to je ve¢ navedeno, u samo 8,57% jedinica lokalne samouprave u Bosni i
Hercegovini postoji tijelo u okviru skupstine i/ili op¢inske uprave koje se bavi razmatranjem
pitanja korupcije na lokalnom nivou, iako bi to trebalo biti prisutno u svim jedinicama LS. Puna
implementacija zakonom definisanih mehanizama integriteta u jedinicama lokalne
samouprave treba se posmatrati kao jedan od glavnih zadataka u predstojecem periodu.

Na kraju, treba se osvrnuti na postoje¢a rjeSenja u okviru Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH te Zakona o lokalnoj samoupravi u RS*™. Stice se utisak da pojedina
nedorecena zakonska rjeSenja imaju uticaj na postoje¢i nivo transparentnosti jedinica lokalne
samouprave. lako u velikom broju jedinica lokalne samouprave postoji prava apatija sa
stanovi$ta koriStenja mehanizama direktnog uces¢a gradana u donoSenju odluka, zakonodavci ne
pokazuju zabrinutost za ovo stanje. Istovremeno, kvalitet odnosa izmedu gradana i njihovih
odbornika, te stepen ucesc¢a gradana u politickom odlucivanju na lokalnom nivou je fokus analiza
brojnih studija koje razmatra Komitet ministara Savjeta Evrope. Stoga bi jedan od fokusa novih
politika trebao svakako biti usmjeren na povecanje zainteresovanosti gradana i javnosti,
povecanje uceSca gradana kroz forme neposrednih konsultacija i uceséa u procesu
odlucivanja, te otklanjanje slabosti institucija predstavnicke demokratije na lokalnom nivou,
uticuéi na uspjesnost funkcionisanja, otvorenost i odgovornost.

Y Posto je lokalna samouprava u nadleZnosti entiteta, oni su — nemajuéi nikakve zajednicke politike o ovim
pitanjima, razliito pristupali ispunjavanju obaveze da se i u oblasti lokalne samouprave priblize evropskim
standardima. Zahvaljujué¢i koordinaciji koju je vr$io Savjet Evrope, postignut je napredak u ujednacavanju strukture
op¢inskih organa te je postepeno ta struktura u dobroj mjeri unificirana na ¢itavom podrucju BiH, iako na drzavnom
nivou nema propisa koji bi normativno regulisao ova pitanja.
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Prilog 1 — Indikatori u okviru indeksa transparentnosti

Indikatori rada lokalne skupstine/vije¢a

wmn

© N A

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

24,

Statut op¢ine ima odredbu kojom se definiSe javnost rada skupstine

Poslovnik rada skupstine ima definisanu odredbu/eu vezi javnosti rada

Godisnji plan rada skupStine je pripremljen i usvojen u skladu sa planiranom
dinamikom

Godisnji plan rada skupstine je dostupna na web-Sajtu opcine

Pravo prisustva sjednicama skupstine imaju i gradani

Dostava materijala odbornicima je strogo propisana poslovnikom

Poslovnik definiSe dostavu materijala i drugim zainteresovanim stranama

Gradani imaju moguénost uvida u materijale koji su pripremljeni za sjednicu
skupstine na internetu/info tabli

Planirani dnevni red skupstine se dostavlja javnosti

Mediji redovno prisustvuju sjednicama skupstine

Sastanci sjednica se prenose direktno putem medija

Poslovnikom je definisan aktuelni sat za pitanja odbornika

Zakljucci 1 odluke sa sjednice skupstine se obavezno objavljuju u sluzbenim
glasnicima

Sluzbeni glasnici su dostupni svim gradanima (na upit ili putem interneta)

Budzet opc¢ine je usvojen u skladu sa smjernicama i zakonom propisanim
budzetskim kalendarom

Op¢ina ima usvojen vazeci prostorni plan

Op¢ina ima usvojene regulacione planove, u skladu sa prostornim planom

Na internet stranici jedinice lokalne samouprave je objavljen vaze¢i dokument
budzeta

Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se nalaze vaze¢i prostorni i
regulacioni planovi

Skupstinski odbornici imaju propisane termine kada im se gradani mogu obratiti
Pravilnik skupstine ima odredbu u vezi procedure davanja prijedloga za nagrade i
priznanja

Sjednicama skupstine prisustvuje nacelnik (u viSe od 2/3 odrzanih sjednica tokom
godine)

Skupstina utvrduje politiku taksi 1 naknada nakon Siroko provedenih konsultacija
sa predstavnicima gradana

Skupstina potvrduje imenovanje osobe koje se postavljaju na mjesto rukovodioca
lokalnih javnih ustanova, nakon provedene konkursne procedure
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Rad lokalne administracije i nac¢elnika jedinice LS

N

o gk w

~

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.

29.

Statut op¢ine ima odredbu kojom se definiSe javnost rada nacelnika

Godisnji plan rada nacelnika je pripremljen i usvojen u skladu sa planiranom
dinamikom

Godisnji plan rada nac¢elnika je dostupan na web-sajtu opéine

Nacelnik ima definisane termine za susret sa gradanima

Op¢inska uprava ima Salter salu preko koje pruza sve usluge

Budzet op¢ine je planiran u skladu sa smjernicama i zakonom propisanim budzetskim
kalendarom

Nact budzeta se u skra¢enoj formi dostavlja gradanima prije konacnog usvajanja
Op¢inska uprava ima vaze¢i pravilnik o procesu ukljucivanja gradana u donoSenje
odluka

Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se objavljuje nacrt dokumenta
budzeta

Na internet stranici jedinice lokalne samouprave se objavljuje nacrt prostornih i
regulacionih planova

Na internet stranici je objavljena strategija razvoja opcine

Op¢inska uprava priprema i objavljuje godisnji plan javnih nabavki

Opc¢inska uprava objavljuje sve postupke javnih nabavki na svom web-sajtu

Opc¢inska uprava ima usvojene procedure pripreme tenderske dokumentacije
Op¢inska uprava nije imala osporenih tenderskih postupaka tokom prosle godine

Vise od 2/3 vrijednosti javnih nabavki je provedeno prema proceduri ,,otvorenog
postupka*

Postoji definisan pravilnik o nagradivanju zaposlenih

Nacelnik op¢ine ima praksu mjese¢nog obracanja javnosti

Izvjestaj o realizaciji budzeta se priprema 1 objavljuje polugodiSnje

Izvjestaj o realizaciji budZeta se priprema i1 objavljuje godiSnje

Opc¢inska uprava ima pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta objavljen na web sajtu
Iznos plate nacelnika je javno objavljen

Op¢inska uprava ima javni registar sa podacima o imovini jedinice lokalne
samouprave 1 na¢inu njenog koriStenja

Opc¢inska uprava redovno objavljuje poziv za dodjelu imovine u svom vlasniStvu
Opcinska uprava ima pravilnike o dodjeli sredstava gradanima i organizacijama
Opc¢inska uprava ima pravilnik o dodjeli stipendija u¢enicima i studentima

Opcinska uprava objavljuje podatke o svim dodjeljenim sredstvima gradanima 1
organizacijama

Op¢inska uprava objavljuje podatke o dodijeljenim stipendijama ucenicima i
studentima

Op¢inska uprava objavljuje podatke o datim subvencijama preduzeéima
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30.

31.
32.
33.
34.

35.

Opcinska uprava redovno provodi ispitivanje zadovoljstva gradana lokalnim
uslugama

Rezultati ispitivanja zadovoljstva gradana su javno dostupni

Op¢inska uprava ima javno dostupan registar zalbi i prituzbi gradana

Op¢inska uprava ima sistematizovano radno mjesto za odnos sa javnoscu

Op¢inska uprava postuje rokove propisane zakonom o upravnom postupku prilikom
izdavanja dozvola, odobrenja, itd.

Op¢inska uprava objavljuje informaciju o broju (i vrsti) predmeta kod kojih nisu
isposStovani zakonom predvideni rokovi

Saradnja jedinica LS i organizacija civilnog drustva

10.

11.
12.

Opc¢inska uprava ima javni registar lokalnih nevladinih organizacija na svojoj teritoriji

Na nivou opéine postoji neko tijelo koje je sastavljeno od predstavnika civilnog
drusStva/nevladinih organizacija

Opc¢inska uprava ima potpisan sporazum o saradnji sa predstavnicima nevladinog sektora
Op¢inska uprava ima usvojenu politiku/e razvoja civilnog drustva (omladinsku politiku,
politiku podrske manjinama, politiku podrske ugrozenim grupama, itd.)

Op¢inska uprava ima definisan % budzeta koji se izdvaja za razvoj civilnog drustva
Opc¢inska uprava ima pravilnik (sa jasnim kriterijumima) za finansiranje nevladinog
sektora

Opcinska uprava provodi godiSnje najmanje jedan javni poziv godiSnje za dodjelu
sredstava koji je dostupan na internet stranici

Op¢inska uprava ima definisane obrasce za prijavu projekata od strane nevladinog
sektora

Op¢inska uprava ima definisane obrasce izvjestavanja od strane nevladinog sektora
Op¢inska uprava objavljuje podatke o korisnicima i iznosu dodijeljenih sredstava za
predstavnike nevladinih organizacija na svojoj internet stranici

Opcinska uprava priprema godiSnji izvjeStaj o saradnji sa civilnim druStvom

Opc¢inska uprava ima sistematizovano radno mjesto/a za poslove saradnje sa
predstavnicima civilnog drustva

Saradnja jedinica LS sa lokalnim institucijama/preduzaé¢ima/organizacijama, ukljucujuéi i

mjesne zajednice

No ook~ owbdE

Postoji definisan pravilnik o izboru rukovodstva lokalnih institucija/preduzeca
Izbor rukovodstva lokalnih institucija/preduzeca na osnovu javnog konkursa
Opc¢inska uprava ima pravilnik i plan dodjele subvencija koji je javno objavljen
Godis$nje se razmatraju izvjestaji o radu svih lokalnih institucija/preduzeca
Godisnji izvjestaji o radu lokalnih institucija su objavljeni na internet stranici
Cjenovnik usluga lokalnih institucija/preduzeca je dostupan na internetu
Organizuju se javne rasprave o cijenovnoj politici lokalnih institucija/preduzeca
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10.

11.
12.

13.
14.
15.

Postoji javan registar prituzbi gradana na rad lokalnih institucija/preduzeca

Statut op¢ine definiSe uspostavljanje i rad mjesnih zajednica

Izbori za savjet mjesnih zajednica su provedeni na osnovu pravila koja definiSu izbore za
predstavnike lokalne vlasti

Izbori za ¢lanove savjeta mjesnih zajednica su provedeni u protekle 4 godine

Na internet stranici opcine postoje kontakt podaci o ¢lanovima savjeta/predsjednicima
mjesnih zajednica

Sredstva mjesnim zajednicama se dodjeljuju na osnovu pravilnika

Iznos dodijeljenih sredstava mjesnim zajednicama se javno objavljuje godisnje

Opc¢ina ima uspostavljeno savjetodavno tijelo predstavnika mjesnih zajednica

Postojanje anti-korupcionih mehanizama

1.

10.
11.
12.
13.

14.

Jedinica lokalne samouprave ima tijelo u okviru skupstine i/ili opstinske uprave koje se
bavi razmatranjem pitanja korupcije na lokalnom nivou

Na lokalnom nivou postoji neka institucija kojoj se gradani mogu obratiti sa zalbama 1
prijavama u vezi korupcije

Lokalna skupstina i/ili lokalna uprava imaju usvojen eticki kodeks koji je odnosi na sve
zaposlene, ukljucujuci i lokalne odbornike

Lokalna skupstina i/ili nacelnik op¢ine godi$nje razmatra izvjestaj o provodenju etickog
kodeksa

Jedinica lokalne samouprave ima usvojen anti-korupcioni plan/plan integriteta, uskladen
sa strateSkim dokumentima viSeg nivoa (Strategija za borbu protiv korupcije 2009-2014)
Na internet stranici opcine je objavljen registar informacija u vezi zakona o slobodi
pristupa informacija sa pravima gradana na pristup

Op¢ina ima javno dostupne kontakte sluzbenika za informisanje ili osobe za kontakt sa
gradanima

U proteklih godinu dana nisu registrovane zalbe ombudsmanu u vezi sa problemom
pristupa informacijama

Lokalni odbornici i nacelnik opcine su verifikovani od strane Izborne komisije

U protekle 4 godine nisu registrovani slu¢ajevi sukoba interesa na lokalnom nivou

Iznosi koji se izdvajaju za politicke partije su javno dostupni na internetu

Op¢ina nema svojih nekretnina koje su dodijeljene na koristenje politickim partijama bez
naknade

Postoji moguénost (anonimne) prijave korupcije od strane gradana u vezi rada lokalne
administracije

Na lokalnom nivou postoje javni registri/baze podataka o imovinskom stanju izabranih
osoba
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Prilog 2 — Lista JLS prema indeksu transparentnosti

1 Banja Luka 76

2 Bijeljina 74

3 Biha¢ 70

4 lidza 70

5 Zavidoviéi 69

6 Maglaj 69

7 Tesli¢ 69

8 Bratunac 69

9 Bosanska Krupa 68
10 Rogatica 68
11 Foca Ustikolina 68
12 Vogoséa 68
13 Jablanica 68
14 Samac 67
15 Modrica 67
16 Vlasenica 67
17 Ugljevik 67
18 Sapna 67
19 Lukavac 66
20 Konjic 66
21 Laktasi 66
22 Trebinje 66
23 Krupa na Uni 66
24 Zvornik 66
25 Centar Sarajevo 66
26 Zenica 65
27 Kljug 65
28 Prijedor 65
29 Novi Grad Sarajevo 65
30 Kalesija 65
31 Gradiska 64
32 Bosanski Petrovac 64
33 Gorazde 64
34 Sokolac 64
35 Gornji Vakuf — Uskoplje 64
36 Tuzla 64
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37 Hadzici 63
38 Foca 63
39 Derventa 63
40 Prozor — Rama 62
41 Stari Grad 62
42 Fojnica 62
43 Rudo 62
44 Doboj Jug 62
45 Pelagicevo 61
46 Istocna Ilidza 61
47 Sanski Most 61
48 Domaljevac-Samac 61
49 Capljina 60
50 Brod 60
51 Tesanj 60
52 Ljubuski 60
53 Livno 60
54  Velika Kladusa 60
55 Novi Travnik 60
56 Kozarska Dubica 60
57 Travnik 60
58 Zivinice 60
59 Kalinovik 60
60 Doboj 59
61 Pale 59
62 Visoko 59
63 Kakanj 59
64 Kotor Varo$ 59
65 Ribnik 58
66 Bugojno 58
67 Gradacac 58
68 Novo Sarajevo 58
69 Lopare 58
70 Mrkonji¢ Grad 57
71 Isto¢no Novo Sarajevo 57
72 Brcko distrikt BiH 57
73 Cazin 57
74 Olovo 56
75 Visegrad 56
76 Vitez 56
77 Orasje 56
78 Busovaca 56
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79 Isto¢ni Stari Grad 56
80 Pale Praca 56
81 Breza 56
82 Drini¢ 55
83 Srebrenica 55
84 Stolac 55
85 Novo Gorazde 55
86 Milici 54
87 Citluk 54
88 Berkovici 54
89 Celinac 53
90 Bileca 53
91 Buzim 53
92 Tomislavgrad 53
93 Donji Vakuf 53
94 Knezevo 53
95 Usora 53
96 Petrovo 53
97 Vares 53
98 Kiladanj 52
99 Zepce 52
100 Donji Zabar 52
101 Jezero 52
102 Kupres 52
103 Sekoviéi 52
104 Mostar 52
105 Ravno 51
106 Prnjavor 51
107 Banovici 51
108 Celié¢ 51
109 Han Pijesak 51
110 Novi Grad 51
111 Tlijas 51
112 Cajnice 51
113 Gracanica 51
114 Srbac 50
115 Srebrenik 50
116 Glamog 50
117 Trnovo FBiH 49
118 Gacko 49
119 Nevesinje 49
120 Osmaci 49
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121 Trnovo RS 48
122 Kaostajnica 48
123 Odzak 46
124 Doboj-Istok 46
125 Kiresevo 45
126 Ljubinje 44
127 Vukosavlje 44
128 Siroki Brijeg 44
129 Grude 44
130 Posusje 43
131 Ostra Luka 42
132 Sipovo 42
133 Teocak 40
134 Bosansko Grahovo 39
135 Neum 38
136 Isto¢ni Mostar 23
137 Kupres RS 21
138 Dobretié 16
139 Jajce 12
140 Kiseljak 7
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