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1.0PCINSKI NACELNIK,

2. Sluzba Op¢éinskog vijeca i
Opcinskog Nacelnika

OVDJE

GODISNJI IZVJESTAJ
o radu Op¢inskog Urbanisticko-gradevinskog i putnog inspektora
za period od 01.01.-31.12.2016. godine

I. Inspekcijski nadzor u oblasti gradevinarstva i putne infrastrukture

Inspekcijski nadzor u oblasti gradevinarstva i putne infrastrukture vrsi jedna inspektor.

Bez ambicije da je posao obavljan idealno, na najbolji i najefikasniji nacin te da ne moZe bolje i
kvalitetnije, a kako bi se povecala efikasnost rada inspekcije 1 zakonitost rada ucesnika u oblasti
gradenja i putne infrastrukture nuzno bi bilo da svi sudionici u lancu gradenja, rekonstrukcije,
sanacije i odrZavanja objekata, kako nisko tako visokogradnje, daju svoj doprinos u skladu sa
svojim obavezama i ovlastima zasnovanim na zakonskim i podzakonskim aktima.

Il. Fizi€ki pregled izvrSenja plana i broja aktivnosti u i po fazama inspekcijskog
nadzora za 2015. godinu

Struktura pregleda i broj izvrSenih nadzora za 2016. godinu planirana je po aktivnostima kako to i
stoji u godiSnjem planu rada ove inspekcije za 2016. godinu, koji je nije razmatran niti usvojen od
strane Op¢inskog vijec¢a

Planirano i izvrSeno u 2016. godini, prikazano je u Tabelama 1 i 2. ovog izvjeStaja. Plan je
predloZen na osnovu rezultata rada u 2015. godini.

IzvrSenje plana prikazano je numericki, izrazeno kroz procenat ostvarenja planiranih aktivnosti za
svaki pojedini mjesec 1 ukupno za 2016. godinu, pri ¢emu ne treba zanemariti ¢injenicu da su u
tabelama prikazani samo brojcani podaci bez prikaza pripremnih i drugih aktivnosti koje se
obavljaju prije i tokom same kontrole i aktivnosti koje slijede nakon kontrole na terenu.
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Tabela 1.
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Tabela 2.

Zbirni izviesStaj o mjerama i aktivnostima ovog organa u 2016. godini, kompariran sa prosjec¢nim izvrSenjem za period 2013-2016. godina
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o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
2013. god. 65 30 45 95 19 52 52 35 61 15 50 11 X 3 0 2 X 470 X 11
2014. god. 52 7 41 50 14 20 13 12 39 7 37 7 X 4 1 4 X 256 92 7
2015. god. 65 13 14 89 13 12 11 4 53 9 68 4 4 3 1 1 1 365 121 11
2016. god. 79 11 11 84 8 28 11 11 438 11 76 6 0 5 2 3 2 396 132 11

PROSJEK 2013-2016 65 15 28 80 14 28 22 16 50 11 58 7 2 4 1 3 2 372 115 10
[2016/prosjek 13-16] | 121% | 72% | 40% | 106% [ 59% [ 100% [ 51% [ 71% | 96% | 105% | 132% | 86% 0% 133% | 200% | 120% | 133% | 107% [ 115% | 110%

U Tabeli 2. prikazan je broj mjera i aktivnosti ovog organa u pojedinim fazama inspekcijske
kontrole tokom 2016. godine, kompariran sa prosje¢nom vrijednosti izvrSenja za period 2013 do
2016. godina. Celije koje ne sadrze numeri¢ke ili procentualne vrijednosti nisu bile prikazane u
prethodnim izvjeStajima, red prosjek 2013-2016 godina zaokruZen je na cijele brojeve.

Sadrzaj tabele 1. 1 2. ne ukljucuje aktivnosti i potrebno vrijeme na pripremi kovertiranju, slanju,
prijemu, Citanju i uvodenju zaprimljene poste, arhiviranju predmeta, ulazne dopise i zahtjeve, kao i
neophodne pratece aktivnosti i sadrzaje, prijem stranaka, pripremu i odlazak na teren, vrijeme i
aktivnosti provedene na terenu — potrebna mjerenja, skiciranja, pregled dokumentacije, provjere i
drugo.

lll. Operativne aktivnosti na terenu na osnovu rjesenja i pratec¢ih aktivnosti ovog
organa

Uklanjanje objekata:

Tokom 2016. godine nije bilo aktivnosti na uklanjanju objekata ili ruSevnih dijelova i ostataka
objekata po postupanju ovog organa zbog nedostatka alata koji podrazumijeva ugovor sa odabranim
izvodacem radova na prinudnom uklanjanju objekata, a dobrovoljnog uklanjanja objekata nije bilo
na osnovu izvr$nih i konac¢nih rjeSenja u upravnom postupku.

Kako su u budZetu za 2016. godinu planirana su sredstva u analitickom dijelu na kontu 613995 za
Prinudna izvrSna RjeSenja/objekti u rusevnom stanju u iznosu od 3000,00 KM, koja nisu
realizovana iz razloga navedenih u stavu 1 ovog dijela izvjeStaja, ali su za 2017. godinu planirana
sredstva u iznosu od 10 000,00 KM, pa ukoliko se otkloni nedostatak iz stava 1. ovog dijela
izvjeStaja to je realno ocekivati da u ovoj godini budu uklonjeni rusevni objekti u urbanom dijelu
grada, a planirana sredstva bi mogla biti 1 nedovoljna u smislu akontacije odnosno do naplate u
izvrSnom postupku od obaveznika izvrSenja. Svakako ostaje otvoreno pitanje lagalizacije objekata u
drugim postupcima koji su u toku, odnosno propisanim uslovima pod kojima se objekti mogu
legalizirati, a koji objekti se ni u jednoj opciji nemogu zadrzati na mjestu gdje su izgradeni.
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IV. Dostava dokumenata ovom organu u 2016. godini komparirana sa prosjekom 2013-
2016. godina

Ovom organu su po sluzbenoj duznosti dostavljeni dokumenti kako slijedi u Tabeli broj 3. uz
komparaciju sa prosjekom ostvarenim u periodu 2013-2016 godina kao ponderom.

Tabela 3.
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2013. godina 102 68 2 9 7 188
2014.godina 52 19 2 1 31 105
2015. godina 75 11 5 9 29 129
2016. godina 118 37 8 6 48 217
Prosjek 2013-2016 87 34 4 6 29 160
[2016/prosjek 13-16] | 136% | 110% | 188% | 96% | 167% | 136%

V. Problematika sa kojim se susrec¢e ovaj organ
V/1. Opsti problemi urdenja prostora i postupcima gradenja

Nakon donosenja i objavljivanja novog Zakona o prostornom uredenju i gradenju (“‘Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 1/14), koji je stupio na snagu dana 08.2.2014. godine,
ovaj organ je poslao cirkularno pismo svim njemu poznatim i registrovanim ucesnicima u gradenju
(investitori, izvodaci, projektanti, nadzor), kao i mjesnim zajednicama na podrucju op¢ine Maglaj u
smislu obavijesti 1 upozorenja o njihovim obavezama, koje su propisane navedenim Zakonom, a u
smislu preventivnog djelovanja i provodenja zakonskih i podzakonskih akata koji reguliSu ovu
oblast.

Ucesnici u gradenju odnosno kontrolni organi, revidenti, nadzor i izvodac¢i radova kao
najodgovorniji u smislu zakonite gradnje i poStovanja odredbi propisanih Zakonom i podzakonskim
aktima su fizicke ili pravne osobe koje imaju prve preliminarne kontakte sa potencijalnim
investitorom pa u tom smislu i obavezu upucivanja investitora na ponasanje u smislu postovanja
zakona i vodenje postupka i procedure gradenja do kraja odnosno do RjeSenja o dozvoli upotrebe
objekta i upisa istog u zemljisSne knjige. U datim okolnostima navedeni ucesnici u gradenju su
najveci generatori nelegalne gradnje i protiv-pravnih postupaka.

Dosta je problema koji se odnose na definisane uslove izgradnje odnosno prostorne i regulacione
planove tj. usaglaSavanje Prostornog i regulacionih Op¢inskih planova sa planovima viSeg reda i
Zakonom propisanih postupaka, obaveza i procedura. PoStovanje postupaka i procedura u fazi
donoSenja akata o dozvoli gradenja, pocetka gradenja gradevina, prijave gradiliSta, zapisnika o
iskol¢enju gradevine i dr. je problem koji se nadovezuje na prethodni ili ima ishodiSte u istom. Kao
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poseban i znacajan problem podvukao bih zemljiste potrebno za nesmetano korisStenje zgrada i sada
1 u fazi buduceg donoSenja prostornog i regulacionih planova, kako za nesmetano koriStenje
zgrada, kuca tako i javnih povrSina u smislu provodenja aktivnosti na odrZavanju istih i prije svega
zimskog odrzavanja 1 problema koje izazivaju snjeZne padavine, a u vezi sa uklanjanjem 1
odlaganjem snijega odnosno uklanjanja istog sa saobracajnih povrSina-puteva, pjeSackih staza i
trotoara. Kao velika smetnja navedenom pojavljuju se kako ograde tako i sami objekti koji su
izgradeni neposredno uz pjeSaCke staze i trotoare odnosno saobracajnice, pa bi kao posljedicu
navedenog-faktickog stanja, bilo potrebno vrSiti uklanjanje snijega na nacin da se isti utovari,
transportuje i odlaZe na zato odredeno mjesto i na utvrden nacin, S$to zasigurno dugorocno
poskupljuje aktivnosti zimskog odrZzavanja. Na napred navedeno nadovezuju se i propisani zastitni
pojasevi: voda, pruga i puteva, kao i vodozastirnih zona i definisanje uslova gradenja u istim a na
osnovu zakonskih i podzakonskih akata.

Koristim priliku da istaknem potrebu donosenja Odluke o minimalnim urbanisti¢ko tehnickim
uslovima za izgradnju objekata-gradevina u smislu ¢lana 33. i 38. Zakona o prostornom uredenju i
gradenju Zenicko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona” broj: 1/14) u
sastavu Prostornog plana opcine (koji je u fazi izrade) ili kao zasebnog akta za podrucje Opcine
Maglaj (bilo bi bolje da se donese jedinstven akt za podruc¢je ZDK ako je moguce i Sire), jer se jos
uvijek koristi prostorni plan iz 1990 godine za podrucja Opc¢ine sa dopunom iz 2013. (,,Sluzbene
novine op¢ine Maglaj“, broj. 1/13).

Otvoren je problem i zakonitosti donoSenja RjeSenja o dozvoli gradenja odnosno Lokacijskih i
urbanistickih saglasnosti, a vezanih za nepostojanje-neposjedovanje elaborata o geomehani¢kim
karakteristikama nosivosti temeljnog tla, a s tim u vezi dozvoljene gradnje po vrsti i spratnosti
objekata i bezbjednosti gradnje odnosno mogucih poremecaja u tlu. Predmetni elaborat je obavezan
dio glavnog projekta za podru¢ja na kojima je dozvoljena gradnja. Sada je stanje takvo da se
navedeno kompenzira izjavama podnosioca zahtjeva da nece teretiti Opcinu u slucaju Steta na
objektu izazvanih kliziStima i posljedicama loSih karakteristika tla. Na ovaj nacin postavlja se i
pitanje legalnosti donesenih RjeSenja o odobrenju gradenja, o ¢emu bi mogucée trebalo zauzeti stav i
Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaStitu okoline Zenic¢ko-dobojskog
kantona, a po pravu nadzora.

Poseban problem ¢ini donoSenje rjeSenja o ispunjavanju minimalnih tehnickih uslova za obavljanje
registrovane djelatnosti i drugih organa sa drugih nivoa vlasti u granicama svog djelokruga rada i
za/na podrucju ove op¢ine ili kantona, a koje nije harmonizirano sa odredbama Zakona prostornom
uredenju i gradenju ovog kantona, pa je ¢ak u direktnoj suprotnosti sa njima, primjer obavljanje
djelatnosti igara na srecu, problem telecom i kablovskih operatera, ovo se nadovezuje prema
spoznajama ovog organa i na nepostojanje ili nedefinisanje izgradnje, poloZaja i gradenja istih u
prostornom i regulacionim planovima. Sli¢na pojava je i izgradnja objekata u zoni i ispod
dalekovoda, $to je posebno izrazeno u naseljenom mjestu MosSevac itd.

V/2. Visokogradnja

Na osnovu dosadasnjeg iskustva i stanja u oblasti gradenja, svi ucesnici u gradenju: investitori,
projektanti, nadzorni organi, revidenti i izvodaci radova samo se dijelom pridrzavaju zakona i
investiciono tehnicke dokumentacije, razlozi za navedeno su razliciti:

1. neblagovremeno donoSenje odluke od strane investitora o pokretanju investicije, pa
slijedom toga hitnost i Zurba, a posljedicno “nerad organa drZzavne uprave”, neko
mora biti kriv,

2. neblagovremeno rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa,
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3. ne iskolCenje objekta u skladu sa urbanistickom saglasnosti ili lokacijskom
informacijom od strane stru¢nih lica, kao osnovnom radnjom za pravilan smjestaj
objekta u prostoru u skladu sa odobrenjem za gradenje,

4. nikako ili nedovoljno poznavanje zakonskih 1 podzakonskih akta,

5. osjecaj da Ja mogu da radim Sta hocu i kad hocu, razliciti su razlozi za navedeno,

6. namjerno ili “slu¢ajno” provociranje reakcije organa drZzavne uprave ili inspekcije,
sa aspekta “moci”,

7. uposljavanje radnika projektantskih i izvodackih preduzeéa, razlog pa ljudi moraju

raditi i moram im obezbijediti platu,

povrsan pristup projektovanju kao nadzoru nad izgradnjom objekata,

slab ili nedosljedan nivo sankcionisanja nezakonitosti iz razli¢itih razloga,

10. stav pojedinaca da su iznad zakona odnosno da zakon za njih ne vazi, $to se u vise
slucajeva pokazalo kao tacno,

11. nedostatak jasno propisanih procedura (hodograma), objedinjenih na jednom mjestu
po razli¢itim aktivnostima i postupanjima svih ucesnika u postupku gradenja do
Rjesenja o dozvoli upotrebe gradevine,

o x

Opsti dojam je da najvecem broju ucesnika u postupku gradenja projekat i saglasnosti trebaju samo
forme radi, kako bi mogli re¢i da imaju investiciono tehnicku dokumentaciju propisanu zakonom u
smislu naslova i naziva akata, zaboravljajuci pri tom da je to pored ostale i dokumentacija, u skladu
sa kojom se mora izvrSiti izgradnja objekta i koju investitor ili pravni sljednik (nasljednik ili
kupac) mora ¢uvati dok god objekat postoji.

Projektno rjeSenje u fazi izvodenja radova pretrpi izmjene i promjene na terenu koje se na vrijeme
ne azuriraju i uskladuju, po propisanom postupku, odnosno prije pristupanja istim u fazi gradenja.

Navedeno se ogleda u promjeni povrsine i oblika objekta, broju i strukturi etaza, izmjeni i promjeni
odobrenog poloZaja objekta na mikro lokaciji, a prilikom iskol¢enja objekta od nekvalifikovanih
lica ili sve zajedno, a sve skupa se ne aZzurira do kraja, odnosno ne izvrSe potrebne izmjene i dopune
dokumentacije 1 odobrenja koja su donesena na osnovu projektne dokumentacije koja je pretrpila
izmjene na terenu.

Investitori individualnih stambenih objekata iako zadovoljavaju i provedu postupke i procedure iz
prethodnog stava (Sto je rijetkost), ne provodu aktivnost na izgradnji objekta do kraja, odnosno do
upotrebne dozvole, zaklju¢no sa dobijanjenm odobrenja za upotrebu, a S$to je uslov za uknjizbu
nekretnine, odnosno upis u Z.K. ulozak (¢lan 135 stav (10) Zakona o prostornom uredenju i
gradenju Zenicko-dobojskog kantona, (,,SluZzbene novine ZDK*, broj: 1/14 i 4/16).

Stoga se predlaze da nadleZna sluzba na posebnom aktu, papiru ili uputstvu zainteresovanim
investitorima i u fazi pokazivanja interesa za izgradnju odnosno investiranje na podrucju opcine
Maglaj, uru¢i popis svih obaveza, postupaka i procedura koje moraju ispuniti sa rokovima
izvrSenja, kao i obaveza koje nadleZni organi Opc¢ine moraju izvrSiti po sluzbenoj duZnosti, a u
postupku ishodovanja investiciono tehnicke dokumentacije odnosno pripreme za izgradnju, a sve
na osnovu zakona koji reguliSu ovu oblast.

Na ovaj nacin bi se investitorima kao alibi izbio argument da nesto nisu znali, a kao opravdanje jo$
uvijek se pominju poplave i objekti koji se saniraju i rekonstruiSu sredstvima donatora i
organizacija koje implementiraju rekonstrukciju i obnovu objekata, ovaj problem se odnosi kako na
organe drZavne uprave tako i na fizicka odnosno pravna lica.

Poseban problem su prijave gradiliSta, a Sto je obaveza investitora na izgradnji objekata.
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Uredenje fasada postoje¢ih objekta u urbanom podrucju uredeno je ¢lanom 142. stav (5) Zakona o
prostornom uredenju sa rokom od 3. godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona i istice dana
8.2.2017. godine tj. dok ovo Citate rok je vec istekao, a stanje vidljivo i poznato.

Status i1 legalizacija nelegalno izgradenih gradevina nije definisana niti precizno odredena
Zakonom, ali je ostavljena moguénost ishodovanja odobrenja za ve¢ izgradene objekte, naime isto
je odredeno clanom 77. Zakona o prostornom uredenju i gradenju, a Sto bi trebalo preciznije
odrediti i definisati kroz  odluku o Minimalnim urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima za izgradnju
objekta, odnosno novim prostornim planom Op¢ine koji je u postupku izrade.

Opste poznata Cinjenica je da je nelegalna gradnja, 1 na osnovu gore navedenog, pojava, a ne slucaj
kako u ovoj Op¢ini tako i na Sirem prostoru.

Po miSljenju ovog organa trebalo bi zauzeti stav po ovom pitanju kako bi se isto rjeSavalo na
prihvatljiv na€in po ovu zajednicu, s obzirom na specificnosti 1 okolnosti u kojima je veliki broj
rekonstruisanih i obnovljenih objekata putem donacija i pomo¢i, odnosno aktivnostima, obnove
porusSenih i oSteCenih objekata u kliziStima, kao i poplavljenih objekata.

Na ovaj nacin nije iskljuena “zloupotreba poplava” 1 kliziSta u smislu nelegalne gradnje, sa
izjavama ovog tipa ovaj organ susretao u svom dosadasnjem radu odnosno rekonstrukciji i sanaciju
objekata, iako su navedeni pojmovi jasno odredeni i definisani u ¢lanu 2. Zakona o prostornom
uredenju i gradenju ZDK.

Shodno navedenom smatram da bi bilo nuzno u §to kra¢em period poduzeti sljedece mjere:

1. Putem medija obavijestiti javnost o postupcima i procedurama zakonite gradnje,

2. Medijski propagirati legalnu gradnju, a upozoravati na posljedice nelegalne gradnje
i dosljedno ih provoditi uz obezbjedenje neophodnih alata I izmjena I dopuna
zakona kao preduzeca za uklanjanje nelegalno izgradenih ili zapocetih objekata,

3. Eventualno educirati u¢esnike u gradenju, a pogotovo investiture putem njihovih
udruZenja, a od strane nadleZnih organa.

V/3. Niskogradnja

Opcinska odluka o lokalnim cestama gradskim ulicama i nekategorisanim putevima, koliko je ovom
organu poznato joS uvijek nije donesena odnosno usaglasena sa Zakonom o cestama Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 12/10, 16/10 i
66/13), Clan 4., ¢lanom 13. stav 4., a u vezi sa ¢lanom 19. i ¢lanom 25. istog zakona, te ¢lanovima
8.1 76. Pravilnika o odrzavanju javnih cesta (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”
broj: 69/10), izuzev u dijelu da je donesena odluka o razvrstavanju lokalnih cesta na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona (“‘Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 9/14 koja svojim
¢lanom 5. utvrduje kategoriju lokalnih cesta na podrucju Op¢ine Maglaj od rednog broja 1. do 21. u
ukupnoj duzini od 84,47 km.

Inspekcijski nadzor izmedu ostalog nad lokalnim cestama prema navedenom zakonu obavlja
Opcinska inspekcija, a nadleznost i nadzor nad Javnim stazama (rurarne unutrasnje komunikacije i
pristupne staze), nekategorisanim putevima i gradskim ulicama nije preciznije odreden
podzakonskim aktima u smislu obaveza i odgovornosti, pa ni postojecom Odlukom Opcinskog
vije¢a, ,,Odluka o Lokalnim putevima® broj: 02-05-1784/03 od 30.10.2003. godine, koja je
donesena na osnovu Zakona o cestama iz 2002 godine. Navedeni Zakon stavljen je van snage gore
navedenim Zakonom o cestama iz 2010. godine.
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Zaseban problem su nerazvrstane ceste i pristupni putevi sa vlasnic¢kim ili suvlasnickim dijelovima
"1/n* koji su u vlasnistvu-suvlasnistvu ili posjedu-suposjedu vise suvlasnika ili suposjednika, pa su
kao takvi u domenu rjeSavanja sudova, odnosno rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa-sporova.

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i uplanjenje trasa lokalnih cesta, javnih staza i nerazvrstanih
cesta, pa ¢ak i gradskih ulica u katastarskom operatu i Z.K. uredu. Isti nisu uplanjeni u smislu
koristenja po faktickom stanju ve¢ se u kulturi vode kao poljoprivredno zemljiste ili drugo, $to u
postupanju i provodenju nadzora izaziva probleme u smislu mogucnosti postupanja inspekcije pri
rjeSavanju problema.

Ovim putem se predlaZze pokretanje aktivnosti po ovom pitanju i rjeSavanje navedenog problema
¢ije rjeSenje nije brzo, a vjerovatno ni jednostavno. Navedeni problem se pojavljuje i obrnutom
pojavnom obliku, tj u knjigama postoji uplanjen put, ali ga na terenu fakti¢ki nema niti se moZe na
bilo koji nacin vizuelno identificirati, sem od strane stru¢nog lica gedetske struke.

V/4. Operativni problemi i nedostaci

1. Prekinuti postupci po osnovu pokrenute legalizacije objekata odnosno dogradnje,
nadogradnje i zauzimanja javnih povrSina i dalje su u tom statusu izuzev jednog koji je do
kraja okoncan ukljucivo i upotrebnu dozvolu za ostale, nema ni pozitivhog ni negativnog
rjeSenja od strane opc¢inskog vijeca ili nadlezne sluzZbe prema spoznajama ovog organa.

2. Do danas ovom organu nije dostavljen novi ugovor sa izvodacem radova na prinudnom
uklanjanju nelegalnih objekata, a prethodni je prestao da vazi zakljucno sa 31.12.2013.
godine, pa shodno tome u 2014. 1 2015. godini nije bilo prinudnog uklanjanja objekata, aiza
2016. godinu to je otvoreno pitanje.

3. Sa ovim problemom susrec¢e se najvec¢i broj opina u Zeni¢ko dobojskom kantonu jer te
poslove preduzeca izbjegavaju kao i javljanja na tendere. Moguce rjeSenje-prijedlog je i zbog
jednoobraznog i efikasnog pristupa ovom problemu na nivou Kantona, izmjena ¢lana 158.
stav 6. Zakona o prostornom uredenju i gradenju (“SluZbene novine Zenicko-dobojskog
kantona”, broj: 1/14), na nacin da Ministarstvo izvr$i odabir po dva izvodaca za prinudno
uklanjanje objekata za sjeverni i juzni dio kantona (mogudéi pristup, izvodaci sa sjevera
uklanjaju objekte na jugu i obratno) izvrSi Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zaStitu okoline Zeni¢ko-dobojskog kantona. Ovo pitanje trebalo bi rijesiti na
predloZeni ili drugi nacin izmjenama Zakona ili odabirom izvodaca po postoje¢em Zakonu u
Sto kracem roku i u skladu sa tim planirati sredstva u budZetu op¢ine ili na nivou kantona, a
sve iz razloga uvodenja reda u ovaj segment privrednih i drugih aktivnosti.

4. Problem zatvaranja je i peCacenja objekata i gradiliSta koji ne posjeduju odgovarajuce
dozvole ili se ne izvode u skladu sa investiciono tehni¢kom dokumentacijom odnosno uz
krSenje odredbi Zakona o prostornom uredenju i gradenju nije rijeSen. Do danas nije donesen
Pravilnik o nacinu zatvaranja i1 oznaCavanja zatvorenog gradiliSta od strane Ministarstva za
prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline, Zenicko-dobojskog kantona, a
Sto je jasno propisano ¢lanom 189., a u vezi sa ¢lanom 157. stav (2) i stav (3) i ¢lanom 159.
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stav (2) Zakona o prostornom uredenju i gradenju (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona”, broj: 1/14), gdje jasno stoji da ce isti donijeti Ministarstvo u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu Zakona. Navedenim Pravilnikom bi bila uredena oblast zatvaranja
objekata i gradiliSta na kojima su utvrdene nepravilnosti §to bi umnogome poboljsalo rad i
efikasnost ovog i drugih organa i uozbiljilo sve uclesnike u gradenju, od investitora,
projektanata, revidenata, izvodaca i nadzora, kao ucesnika u gradenju i time poboljsalo rad
organa drzavne uprave. Navedeni problem se proteZe i na poslovne objekte-prostore u
funkciji, a koji nemaju nikako ili nemaju valjano odobrenje za upotrebu objekta.

V/5. Problem Silosa na Zeljeznitkoj stanici i izbjegli¢kog naselja na Omerdinom polju

Predmetni Silos je u veoma loSem i ruSevnom stanju i dijelovi istog su u stanju da vrlo lako moze
do¢i do obruSavanja i potencijalno opasnih posljedica po zZivot i zdravlje ljudi. VisSe puta se ovaj
problem pokusao rijesiti, ali postoji imovinsko pravni problem u smislu vlasniStva odnosno po
ovom pitanju u toku je sudski spor koliko je ovom organu poznato. Moguce rjeSenje je privodenje
predmetnog objekta namjeni kojoj je i sluzio ili uklanjanje istog ili dijelova istog koji su izgubili
stabilnost (vezna armirano-betonska greda) uz obezbjedenje izvodaca radova na prinudnom
uklanjanju objekata ili bez istog, a sve u cilju zastite zdravlja, Zivota i imovine gradana.

Naselje na Omerdinom polju je i dalje u stanju u kojem je bilo bez ikakvih pomaka ili rjeSenja iako
je o navedenoj problematici raspravljalo i Op¢insko vijece. Ukoliko se isto nema namjeru urediti i
privoditi drugoj namjeni u ovoj formi, onda predlazem njegovo uklanjanje i koriStenje navedenog
zemljiSta za druge namjene, npr. socijalni stanovi kolektivnog stanovanja za nuzni smjestaj 28-40
m” koji bi se trajno (socijalne kategorije) ili privremeno nakon elementarnih nepogoda i prirodnih
katastrofa koristili za smjeStaj i stanovanje.

VI. Uoceni nedostaci koji se odnose na uredenje i odrzavanje saobracajne i
infrastrukture objekata, uredenje fasada objekata, ograda oko posjeda, pravilne
odvodnje oborinskih voda sa ulica i puteva, vertikalne i horizontalne saobracajne
signalizacije

- Infrastruktura objekata

Saobracajno i infrastrukturno uredenje objekata najcesS¢e nije obuhvaceno projektnim rjeSenjem niti
investiciono tehnickom dokumentacijom, pa ni odobrenjima koja se izdaju u postupku (lokacijska
informacija, urbanisticka saglasnost, rjeSenje o dozvoli gradenja, tehnicki pregled-upotrebna
dozvola), mada u zadnje vrijeme ima pozitivnih pomaka.

U takvoj situaciji investitori pribjegavaju rjesenjima koja su po njima optimalna i zadovoljavaju
njihove potrebe u tom smislu, bez obzira na to, ako koga i kako ugrozavaju takvim rjeSenjem.
Nakon svega gradani, vlasnici i posjednici dolaze u situaciju da traze-trebaju intervenciju drZzavnih
organa ovog ili drugog nivoa, a izvor problema je ne upucenost kao i ogluSivanje na rjeSenje
problema u formi zar to nije u sklopu ovoga ili onoga. Sve ovo su problemi koji se mogu ve¢im
dijelom izbjec¢i u samom postupku obezbjedenja-ishodovanja investiciono tehnicke dokumentacije,
pravilnim i pravovremenim informisanjem gradana i potencijalnih investitora.
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Ovaj problem je izraZen pogotovo u slucaju rekonstrukcija-novogradnji, kao i prilikom kupoprodaja
objekata i zemljiSta, kada ni jedna strana ne utvrdi ili nepotpuno utvrdi, Sta i pod kojim uslovima se
izvodi odnosno prodaje ili kupuje, pri ¢emu poklanjaju vjeru katastarskim skicama, posjedovnim
listovima, rjede ZK izvadku, a ovi dokumenti su Cesto protivrjecni odnosno nisu uskladeni, a jo$
rjede izvrse identifikaciju, utvrdivanje i obiljeZavanje meda na terenu.

Gotovo sve radnje kupoprodaje se obavljaju bez stru¢ne identifikacije na terenu i utvrdivanja svih
¢injenica bitnih za koriStenje zemljiSta i objekta-kata, prije svega pristupnih puteva i uplanjenja istih
sa obiljezavanjem kontura mednim oznakama kao transparentnom i trajnom kategorijom.

Navedene aktivnosti bi se odnosile prije svega na utvrdivanje postoje li ili ne postoje dozvole i
saglasnosti i/ili neka druga prava i obaveze koja se podrazumijevaju, ali nisu utvrdena ili
obezbjedena pa su investitorima onda krivi izvrSni organi op¢ine. Pri ovome u svakom slucaju
zanemaruju svoj povrSan pristup i neutvrdivanje svih relevantnih Cinjenica bitnih i potrebnih za
nesmetano i na zakonu zasnovano koristenje nekretnine odnosno da li je provedena sva Zakonom
propisana procedura, za mirno i nemetano uZivanje posjeda.

Najces¢i problem u ovom pravcu su neuplanjene pristupne staze ili uplanjene ali u dijelu 1/n, iz
cega proizilaze imovinsko pravni sporovi, aktivnosti policije na terenu, a posljedicno i zahtjevi za
postupanje ovog 1 drugih organa u za$titi “prava” investitora-kupaca iako su isti u najve¢em broju
slucajeva, sami svojim odnosom spram odredenih aktivnosti doprinijeli samom problemu, ali traze
zastitu institucija sistema i ti slu€ajevi najces¢e zavrsaju na sudu iako bi bili izbjegnuti u pravilno
provedenim aktivnostima ili ne bi doslo do realizacije gradnje odnosno prometa nepokretnosti.

-Uredenje fasada objekata

U najuzoj, a 1 Siroj urbanoj zoni grada Maglaja, joS uvijek su vidljiva oSteCenja fasada od ratnih
dejstava koja veoma ruzno djeluju 1 naruSavaju urbani izgled 1 najuzeg urbanog dijela Maglaja, ista
su uocljiva kako na privatnim kuc¢ama tako i poslovnim objektima i1 prostorima, kao 1 zgradama
kolektivnog stanovanja, navedeni problem je umanjen nakon poplava, ali jo§ egzistira.

Sa uredenjem fasada i na nekim novoizgradenim objektima stanje nije najbolje jer su isti useljeni,
koriste se, a fasadno se ne ureduju odnosno zavrsavaju ili nisu zavrSeni.

Ovaj problem ureden je Zakonom o prostornom uredenju i gradenju (“Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona”, broj: 1/14), kako je ranije navedeno, a ¢lanom 142. stav 5. odredeno je:

“(5) Fasade, krovovi objekata kao i olucne vertikale i slivnici zgrada u svim urbanim gradski
podruc¢jima moraju se urediti u roku od 3 godine od dana stupanja na snagu ovog zakona,
uz prethodno dobivenu saglasnost nadezne opéinske sluzbe, a finansiranje navedenih
fasaderskih radova pada na teret vlasnika odnosno suvlasnika objekata, stanova i poslovnih
prostora u zgradama kolektivnog stanovanja, primjenom odredbi Zakona o upravljanju i
odrzavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada”, a stavom 6. istog ¢lana odredeno je:
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“(6) Svi vlasnici ili suvlasnici koji ne postupe u skladu sa odredbama stava (5) ovog Clana, a ¢iji
objekti ugrozavaju sigurnost i zdravlje ljudi, Cine prekrSaj iz €lana 184. stav (1) alineja b.
ovog zakona”.

U vezi sa navedenim je ispustanje oborinskih voda iz olu¢nih vertikala i kondenzata iz klim a
uredaja direktno na trotoare i ulice, kako u gradskim tako i ruralnim naseljima §to izaziva problem
tokom c¢itave godine, ali su isti najizraZeniji tokom zimskog perioda sa topljenjem snijega tokom
dana i niskih temperature u noénim satima, te stvaranja poledice koja potencijalno ugrozava zivot i
zdravlje ljudi, a moZe biti uzrokom saobrac¢ajnih nesreca.

-Ograde oko posjeda

U ovom dijelu imamo poseban problem Sarenila tipova i vrsta ograda pogotovo od uliCne,
pogledima prolaznika izloZene strane koje su ¢ak i medusobno smaknute sa linije pravca iako se
prostiru duz iste ulice. Obezbjedenje investiciono tehnicke dokumentacije za ograde samostalno ili
u sklopu projektovanog infrastrukturnog uredenja objekata je, problem koji za investitore i ne
postoji, pa bi u ovom pravcu bilo nuzno poduzeti mjere u sklopu donosenja Rjesenja o lokacijskoj
informaciji, urbanistickoj saglasnosti i odobrenja za gradenje, odnosno u fazi izrade prostornog,
regulacionih 1 urbanistickih planova, projektovanja-idejnog i glavnog-izvedbenog projekta na
osnovu kojih se i donose RjeSenja o lokacijskoj i urbanistickoj saglasnosti odnosno RjeSenje o
odobrenju gradenja.

I u ovom slu¢aju bi bilo dobro propisati vrstu, tip, oblik i izgled ograda, kao i mjesto i nacin
postavljanja ograda, ili ¢ak uklanjanja istih u urbanom dijelu grada sa prelaznim periodom za
prilagodavanje propisanim odredbama, sve ovo bi se moglo i trebalo rijeSiti novim prostornim
planom op¢ine i na njemu zasnovanim urbanisti¢kim i regulacionim planovima.

Ovaj problem se naslanja i na ranije navodeno ¢is¢enje snijega i uklanjanja istog sa ulica i trotoara,
kao i bespravno zauzimanje javnih odnosno zemlji$nih nekretnina u posjedu Opcine.

VIl. Prikupljanje i odvodnja oborinskih voda sa ulica i puteva

Ovaj problem je izraZen u uzem gradskom podrucju pogotovo nakon poplava koje su se desile o
¢emu je pisano u viSe navrata, po ovom pitanju nuzna bi bila temeljita aktivnost i rekonstrukcija
odvodnog-kanalizacionog sistema na nacin da se vr$i razdvojeno prikupljanje 1 ispuStanje otpadnih 1
oborinskih voda u recipijent.

Kad su u pitanju lokalni putevi prije svega klju¢ je u kvalitetnom odrzavanju odvodnih putnih
kanala i propusta. Treba imati na umu da je najve¢i neprijatelj puteva loSe rijeSena odvodnja
oborinsklih voda i kvalitet izvodenja radova, a manje eksploatacioni uslovi ukoliko se isti odvijaju u
projektovanom rezZimu.

Pravilnu odvodnju oborinskih voda, pogotovo sa lokalnih i pristupnih puteva veoma Cesto
sprecavaju nestru¢no i bez odobrenja izgradeni prilazi objektima ili poljoprivrednim parcelama.
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VIIl. Ljetno i zimsko odrzavanje lokalnih cesta i ulica

Tokom 2015. godine ljetnog redovnog odrzavanja lokalnih puteva prakti¢no nije ni bilo, ako se
iskljuce investiciona ulaganja.

Za zimsko odrzavanje cesta moze se konstatovato da se isto obavlja poprili¢no tromo i na relativno
niskom nivou ne ulaze¢i u razloge za navedeno bilo opravdane bilo neopravdane, kako ulica tako i
lokalnih puteva, ali istog nije bilo do kraja decembra 2016. godine za sezonu 2016}’ 17, iz razloga
izostanka snjeZnih, padavma

-Vertikalna i horizontalna saocbraéajna signalizacija

U ovom slu¢aju nuzno bi bilo postupiti po ¢lanu 76. Zakona o cestama Federacije BiH i izraditi
Saobracajni projekat za sve lokalne puteve i gradske ulice, kojim bi isto bilo uredeno, a bio bi
olakSan i nadzor i pracenje stanja, sa eventualnim uklju¢enjem i nerazvrstanih i nekategorisanih
cesta

Dpstavljeno: V4
'I;Naslovu 25 ,
. a/a (P
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